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APRESENTACAO

1. Analise das estatisticas do COAF
2. Orienta¢des para notarios e registradores
3. Sugestoes para melhoria do sistema
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1.2. COMPARATIVOS DE COMUNICACOES

1867 818 US 209.5 milhoes 400 mil

1.427.533 US 47 milhdes 15 mil

Espanha entre 2006 e 2018 teve 180 mil comunicacdes. Media anual de 15 mil comunicacgoes
realizadas por notarios.

Comparacao com o total de comunicacoes ao COAF

Todos os setores 6.210.727 comunicagoes (2020)
Notarios e registradores 1.282.910 comunicacdes em 12 meses (fev20-jan21)

COEs (674 mil) x 60 mil reais (valor pouco superior ao minimo de 30 mil) = 40 bilhdes, ou seja,
aproximadamente 10% dos recursos em espécie em circulagédo no pais (400 bilhdes)


https://pt.wikipedia.org/wiki/Brasil
https://pt.wikipedia.org/wiki/Espanha

Quant. Comunicagdes %Com Comunicagées / mil.hab

1.282.910 100% 6,08 (média nacional)
391.064 30% 8,44
273.214 21% 23,91
113.841 9% 9,88
112.046 9% 5,6
98.998 8% 13,65
59.886 5%, 3,44
53.952 4% 7,58
28.797 2% 10,25
25.587 2% 7,26
17.380 1% 4,28
° ~

1.3. Comunicacoes por 2

16.476 1% ,
° o d

unidade da federacao

10.793 1% 1,12

10.295 1% 3,36
8.401 1% 5,28
6.481 0,5% 1,60
5.589 0,4% 0,64
4.925 0,4% 2,12
4.291 0,3% 0,60
4.178 0,3% 1,27
1.432 0,1% 0,34
1.343 0,1% 2,12
1.010 0,1% 0,30
662 0,1% 0,19
502 0,04% 0,56
230 0,02% 0,26




1.4. Quantidade dos principais enquadramentos* das comunicagées do segmento de CNJ - Notdrios por UF _--

- uant.
Enquadramento  Descri¢ao Q % % Acumulado
Enquadramentos

Total 1.493.513 100%

Art. 2511l - registro de documento ou titulo em que conste declaragao das partes de que foi realizado pagamento em espécie ou

titulo de crédito ao portador de valores igual ou superior a RS 30.000,00 (trinta mil reais). CNJ - Provimento 88/2019. 364.677

Art. 25-I1 - registro de titulo no qual constem diferencas entre o valor da avaliagdo fiscal do bem e o valor declarado, ou entre o

valor patrimonial e o valor declarado (superior ou inferior), superiores a 100%. CNJ - Provimento 88/2019. A RA

Art. 36-1 - qualquer operacdo que envolva o pagamento ou recebimento de valor em espécie igual ou superior a RS 30.000,00
(trinta mil reais) ou equivalente em outra moeda, em espécie, inclusive a compra ou venda de bens méveis ou imdveis. CNJ - 155.862
Provimento 88/2019.

Art. 36-V - escritura publica - registro de documento ou titulo em que conste declaracdo das partes de que foi realizado
pagamento em espécie ou titulo de crédito ao portador de valores igual ou superior a RS 30.000,00 (trinta mil reais).. CNJ - 120.724
Provimento 88/2019 - art. 25-II.

Art. 36-V - escritura publica - registro de titulo no qual constem diferencas entre o valor da avaliacao fiscal do bem e o valor
declarado, ou entre o valor patrimonial e o valor declarado (superior ou inferior), superiores a 100%;. CNJ - Provimento 105.145
88/2019 - art. 25-II.

Art. 27 - operacdes que envolvam o pagamento ou recebimento de valor igual ou superior a RS 50.000,00 (cinquenta mil reais)
ou equivalente em outra moeda, inclusive quando se relacionar a compra ou venda de bens mdveis e imdveis. CNJ - Provimento
88/2019.

Art. 25-| - registro de transmissdes sucessivas do mesmo bem, em periodo ndo superior a 6 (seis) meses, se a diferencga entre os

valores declarados for superior a 50%. CNJ - Provimento 88/2019. S

Outros Enquadramentos 279.045

* Enquadramento é o dispositivo legal invocado para a realizagdo da comunicagdo. Como as comunicagdes podem ter mais de um enquadramento, 0 nimero de enquadramentos € maior que 0 nimero de comunicacdes.




OUTROS ENQUADRAMENTOS

id Ocorréncias 279.045 19%
961 Art. 20-XI - a operagdo ficticia ou com indicios de valores incompativeis com os de mercado. (...) 35.969 2%
970 Art. 23-1 - qualquer operagdo que envolva o pagamento ou recebimento de valor em espécie (....) 32.866 2%
981 Art. 28-1 - registro de quaisquer documentos que se refiram a transferéncias de bens imdveis de qualquer valor (...) 24.917 2%
966 Art. 20-XVI - a operagdo que envolva a expedigdo ou utilizagdo de instrumento de procuragdo (...) 23.210 2%
987 Art. 36-11 - qualquer operagdo que envolva o pagamento ou recebimento de valor igual ou superior a RS 30.000,00...) 20.574 1%
952 Art. 20-11 - a operagdo cuja origem ou fundamentagdo econémica ou legal ndo sejam claramente aferiveis. (...). 20.400 1%
982 Art. 28-I - registro de quaisquer documentos que se refiram a mutuos concedidos ou contraidos ou doagdes (...) 20.381 1%
977 Art. 26-11 - concessdo de empréstimos hipotecarios ou com alienagdo fiducidria entre particulares. (...) 13.766 1%
958 Art. 20-VIII - a resisténcia, por parte do cliente e/ou dos demais envolvidos, no fornecimento de informagdes (...) 10.777 1%
969 Art. 20-XIX - outras situagdes designadas em instrugdes complementares a este provimento (...) 9.980 1%
954 Art. 20-1V - a operagdo cujo beneficiario final ndo seja possivel identificar (...) 8.133 1%
985 Art. 35 - lavratura de procuragdo que outorgue plenos poderes de gestdo empresarial (...) 7.507 1%
984 Art. 28-1V - registro de instrumentos que prevejam a cessdo de direito de titulos (...) 6.738 0%
989 Art. 36-IV - qualquer operagdo ou conjunto de operagdes relativas a bens moéveis de luxo ou alto valor {...) 5.652 0%
951 Art. 20-1 - a operagdo que aparente nao resultar de atividades ou negdcios usuais do cliente (...) 5.350 0%
971 Art. 23-Il - qualquer operagdo que envolva o pagamento ou recebimento de valor, por meio de titulo de crédito (...) 4.891 0%
968 Art. 20-XVIII - quaisquer outras operagdes que, considerando as partes e demais envolvidos (...) 4645 0%
959 Art. 20-1X - a prestagdo, por parte do cliente e/ou dos demais envolvidos, de informago falsa (...) 4161 0%
976 Art. 26-1 - doagBes de bens imdveis ou direitos reais sobre bens iméveis para terceiros sem vinculo familiar (...) 4104 0%
990 Art. 36-V - escritura publica - registro de transmissdes sucessivas do mesmo bem {...) 2744 0%
953 Art. 20-11l - a operagdo incompativel com o patriménio ou com a capacidade econdmico-financeira do cliente {...) 2526 0%
963 Art. 20-XIII - qualquer tentativa de burlar os controles e registros {...) 1788 0%
964 Art. 20-XIV - o registro de documentos de procedéncia estrangeira (...) 1762 0%
965 Art. 20-XV - a operagdo que indique substancial ganho de capital (...) 1695 0%
962 Art. 20-XII - a operagdo com cldusulas que estabelecam condi¢des incompativeis com as praticadas no mercado (...) 890 0%
960 Art. 20-X - a operagdo injustificadamente complexa ou com custos mais elevados (...). 789 0%
83 Art. 28-11l - registro de quaisquer documentos que se refiram, ainda que indiretamente, a participagdes (...) 512 0%
988 Art. 36-1Il - qualquer das hipdteses previstas em resolugdo da Unidade de Inteligéncia Financeira - UIF (...) 445 0%
967 Art. 20-XVII - as operagdes de aumento de capital social quando pelas partes envolvidas no ato (...) 351 0%
955 Art. 20-V - as operagdes envolvendo pessoas juridicas domiciliadas em jurisdigdes consideradas (...) 337 0%
956 Art. 20-VI - operag8es envolvendo paises ou dependéncias considerados pela RFB de tributagdo favorecida (...) 310 0%
979 Art. 26-IV - registro de aquisigdo de imdveis por fundagdes e associagdes (...) 287 0%
978 Art. 26-I11 - registro de negdcios celebrados por sociedades que tenham sido dissolvidas e tenham regressado (...) 277 0%
957 Art. 20-VII - a operagdo envolvendo pessoa juridica (...) 193 0%
972 Art. 24 - pagamentos ou cancelamentos de titulos protestados (...) 118 0%




1.5. TIPOS DE ENQUADRAMENTOS

Ccos
14%
211.873

COA
41%
607.511

COE
45%
674.129

1.6. COMUNICAGOES POR ATIVIDADE

(EXCLUIDAS O ART. 20)
PT

3%
37.875

RTDPJ
11%
149.958

RI
55%
753.761

TN
31%
419.653




Observacoes:

a) o numero de comunicagoes esta crescendo;
b) o nimero de comunicagoes € €Xcess1vo;
¢) nao existe uniformidade de tratamento do Provimento 88 entre os Estados;

Provaveis causas:

a) Dispositivos dubios;
b) Inseguranga dos profissionais - comunicac¢des defensivas;
¢) Problemas no proprio sistema de comunicagoes.



2. Orientacoes gerals sobre o Provimento 88

a) Titularidade do dever de comunicar;

b) Orientacdo em caso de duvida;

c) ComunicacOes defensivas;

d) Valorizacao da interpretacdo finalistica;

e) Comunicac0Oes de operacdes em especie;

f) Comunicacéo suspeita ndo € comunicacao automatica.
g) Sigilo das comunicacoes;

h) Competéncia recursal no julgamento de PADs;

1) Cadastros;

h) Inaplicabilidade LGPD.



A) Titularidade do dever de comunicar
* Necessidade de compreensao € empoderamento;
* Valoriza¢ao do know how dos colaboradores;

* Intangibilidade do juizo de valor salvo culpa grave ou ma-fe.

B) Orientacoes em caso de duvida na operacao
* Erro na orientacao de que em caso de duvida deve-se comunicar;
* “Na duvida, se esforce. Esforce-se de novo. E verifique se ¢ caso ou ndo
de informar o COAF; pois o que o Brasil espera de notarios e
registradores é uma inteligéncia de analisar situacoes atipicas”.
(Hércules Benicio)

* Persistindo a davida, nao comunique.
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C) Nao comunique com objetivos defensivos

* Art. 39 As comunicacoes de boa-fé, feitas na forma prevista no art. 11 da Lei
n. 9.613, de 3 de marco de 1998, ndao acarretarao responsabilidade civil,
administrativa ou penal.

* A auséncia de comunicagoes feitas de boa-fé também nao geram
responsabilizacao;

* Comunicagoes ou auséncia de comunicagdes com culpa grave ou dolo podem
gerar responsabilizagao;

* Intangibilidade da decisio feita pelo titular do dever.

D) Valorizacao da interpretacao finalistica

* Restringir a interpretagao literal que € a prioritaria na atividade notarial e
registral.
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E) Comunicacoes de operacoes em espécie
* Ex. Art. 25, III - registro de documento ou titulo em que conste declaracdao
das partes de que foi realizado pagamento em espécie ou titulo de crédito ao
portador de valores igual ou superior a R$ 30.000,00 (trinta mil reais).
* Problemas sérios das comunicag¢oes de operacoes em especie indevidas.

e Caso RI Londrina. Média mensal caiu de 114 para 9.

F) Comunicacoes suspeitas nao sao comunicacoes automaticas
* Procedimento em caso de indicativos (red flags) — ANALISAR
* Formula (indicativo + analise + conclusao por atipicidade = comunicag¢ao).
* Presenca de red flag ndo é presuncdo de comunicacdo. E orientacdo de

analise.
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D) Sigilo das Comunicacoes

* Art. 18 Os notdrios, registradores e oficiais de cumprimento devem manter
sigilo acerca das comunicacoes feitas a Unidade de Inteligéncia
Financeira — UIF, sendo vedado o compartilhamento de informacdo com
as partes envolvidas ou terceiros, com excecdo do Conselho Nacional de
Justica (CNJ).

» Orgdos persecutores e corregedorias estaduais ndo solicitar o acesso aos
colaboradores das comunicacoes realizadas.

* Motivo ¢ a protecao do colaborador.

* Vedacao do tipping off.
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E) Competéncia recursal para decisoes de procedimentos punitivos

Art. 40, §1° As sancgoes serdo aplicadas pela Corregedoria Nacional de Justica ou pelas
Corregedorias-Gerais da Justica dos Estados e do Distrito Federal e Territorios, cabendo
recurso para 0 Conselho de Recursos do Sistema Financeiro Nacional-CRSFN, na forma do

Decreto 9.889, de 27 de junho de 2019.

Decreto 9.889/2019: Art. 3° O CRSFN serd integrado por oito conselheiros titulares, com
reconhecida capacidade técnica e notorio conhecimento especializado nas matérias de competéncia
do Conselho, observada a seguinte composicdo.

I - dois indicados pelo Ministro de Estado da Economia,

II - um indicado pelo Presidente do Banco Central do Brasil,

III - um indicado pelo Presidente da Comissdo de Valores Mobilidrios, e

1V - quatro indicados por entidades representativas dos mercados financeiro e de capitais.

Orgdo do Poder Executivo federal especializado em proteger a Lei Antilavagem revisando
decisOes administrativas do judiciario estadual ou do CNJ;
Valorizacao da intepretacao finalistica;

Unicidade das intepretagoes entre todos os setores.
15



F) Cadastros — preservacao da dinamica da atividade
 Cadastro de Clientes. Art. 9, III: “sempre que possivel, desde que compativel com o ato

a ser praticado pela serventia”
 Registro de Operacoes. Art. 13, §1%: “(...) sempre gque cabivel, em razao da
especialidade da serventia e do ato praticado™
 Dispositivos acima destacam a necessidade de preservacdo da dinamica da atividade;
 Tabelionato de Notas?
 Sugestao: colocar nas EP a forma, meio de pagamento e condicao de PEP;
 Adaptacdo dos formularios. Central da ARISP (registradores.org.br)

G) Inaplicabilidade LGPD

 Art. 4° Esta Lei ndo se aplica ao tratamento de dados pessoais: (...) Il - realizado para
fins exclusivos de: (...) d) atividades de investigacao e repressao de infracoes penais.

« §1°0 tratamento de dados pessoais previsto no inciso 11 sera regido por legislacéo
especifica (...).
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3. Sugestoes para melhorar os sistema

A. Formacao:
Oficiais e Corregedores;

Valorizacao do art. 7% Politicas de compliance.

B. Mudancas pontuais no Provimento 88/2019:
Clarear os casos de comunicacgoes do art. 25 (COEs e COAs do RI);

Revisar os casos de comunicagoes obrigatorias do RTDPJ.
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C. Mudancas na forma de interacao entre colaboradores e o
SISCOAF:

Formulario especifico;

Interacdo com sistemas proprios da atividade.

D. Criacao de orgaos centrais de prevencao

18
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