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INTRODUCAO

O Provimento n° 134/2022 da Corregedoria Nacional de Justica, érgao do Conselho
Nacional de Justica (CNJ), estabelece balizas para o alcance da conformidade das
serventias extrajudiciais ao sistema protetivo da Lei Federal n® 13.709/2018 ("Lei
Geral de Protecao de Dados Pessoais" ou "LGPD").

As atividades notarial e de registro possuem carater publico, embora exercidas
por agentes privados em colaboracao com o Estado, que se consubstanciam pela
gestao e publicizagao de informacdes referentes a pessoas, bens e documentos,
garantindo a publicidade, autenticidade, segurancga e eficacia dos atos juridicos.

Os servigos notariais e de registro se conformam ao tratamento! de dados pessoais
por forca de obrigacdo legal ou regulatéria, atribuindo-lhe destaque porseu carater
publico, nos termos do art. 23, § 492, da Lei Geral de Protecdao de DadosPessoais -
LGPD.

O notdrio ou registrador, no exercicio de sua atividade, deve, por conseguinte,
observar as diretrizes principiolégicas da LGPD, entre as quais se encontram a
finalidade7, adequacdo®e necessidade>.

Cumpre ainda, ao delegatario, garantir ao titular de dados, dentro das
possibilidades técnicas e legais, o exercicio da sua autodeterminacdo informativa,®”’
que confere o direito a condicdes minimas de controle do fluxo das suas
informagoes pessoais, ainda que, contextualmente, nao possa se opor ao seu uso.

1 Art. 59 X, LGPD: Para os fins desta Lei, considera-se: tratamento: toda operagao realizada com dados pessoais, como as
que se referem a coleta, produgdo, recepgdo, classificacdo, utilizagdo, acesso, reproducdo, transmissdo, distribuicdo,
processamento, arquivamento, armazenamento, eliminagdo, avaliagdo ou controle da informagdo, modificagdo, comunicagdo,
transferéncia, difusdo ou extracdo.

Art. 23, § 4°, LGPD: Os servigos notariais e de registro exercidos em carater privado, por delegacdo do Poder Publico, terdo
0 mesmo tratamento dispensado as pessoas juridicas referidas no caput deste artigo, nos termos desta Lei.

Art. 69, I, da LGPD: finalidade: realizagdo do tratamento para propdsitos legitimos, especificos, explicitos e informados ao
titular, sem possibilidade de tratamento posterior de forma incompativel com essas finalidades.

Art. 69, 11, da LGPD: adequagao: compatibilidade do tratamento com as finalidades informadas ao titular, de acordo com o
contexto do tratamento.

Art. 69, III, da LGPD: necessidade: limitacdo do tratamento ao minimo necessario para a realizacdo de suas finalidades,
com abrangéncia dos dados pertinentes, proporcionais e ndo excessivos em relacdo as finalidades do tratamento de
dados.

Art. 29, 1, LGPD: A disciplina da protecdo de dados pessoais tem como fundamentos: a autodeterminacao informativa.

Art. 99, caput, LGPD: O titular tem direito ao acesso facilitado as informacdes sobre o tratamento de seus dados, que
deverdo ser disponibilizadas de forma clara, adequada e ostensiva acerca de, entre outras caracteristicas previstas em
regulamentacdo para o atendimento do principio do livre acesso (...).
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E possivel observar, ao longo do Provimento n® 134/2022 do CNJ], um esforco em
conciliar as atividades Registro de Imodveis as diretrizes da LGPD, notadamente os
principios e fundamentos supramencionados, o que fica evidente nos artigos contidos
nos capitulos X (Das certiddes e compartilhamento de dados com centrais e érgaos
publicos) e XIV (Do Registro de Imdveis) do ato da Corregedoria Nacional.

Ha o estabelecimento de comandos a respeito da adequacao e proporcionalidade
do tratamento de dados para a comprovacao de fato, ato ou relacdo juridica, bem
como sobre a identificacdo da finalidade de pedidos formulados as serventias e do seu
requerente.

Nesse sentido, além de estabelecer medidas de adequagdo de atividades
administrativas das serventias extrajudiciais, a referida norma regulamentou aspectos
da atividade finalistica dos cartorios, em especial no que toca a compatibilizagao entre
o principio da publicidade registral com os fundamentos e diretrizes da LGPD.

A publicidade imobilidria visa permitir a autenticidade, seguranca e eficacia dos
atos juridicos, por meio da publicizagdao da situacdao do fato registrado®. Ainda, este
principio esta intimamente relacionado ao desenvolvimento econémico e do trafego
imobilidrio, garantindo confiabilidade as instituicdes bancarias para a liberagcao de
créditos e influenciando, de forma direta, no desenvolvimento de politicas e de
operacdes de combate a fraude.®

A partir do exposto, observa-se quatro principais objetivos da publicidade, sendo
eles:

(i) conhecimento da sociedade acerca da extensdao e dos limites dos direitos reais
sobre imdveis, com o objetivo de embasar as suas decisdGes na pratica de negocios
juridicos;

(i) proporcionar insumos robustos as instituicdes para formulacdo de politicas publicas;
(i) permitir o exercicio do poder de policia que recaiam sobre a propriedade imobiliaria;

(iv) proteger o direito individual do proprietario, uma vez que a partir do registro do
imdvel, cria-se uma obrigacdo negativa para o resto da coletividade®.©

8 MARANHAO, Juliano. Protecao de Dados e Registro Imobiliario. Disponivel em:
<https://academia.irib.org.br/pdfjs/web/viewer.html|?file=123456789/24047/2020-0362-BIR.pdf>. Acesso em: 21 de
dezembro de 2022.

o MELO, Marcelo. Teoria Geral do Registro de Imoveis: estrutura e fungdo. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2016,
p.118-119.

10 PASSARELLI, Luciano. Os livros 4 e 5 do registro imobiliario: os indicadores real e pessoal. Revista Jus Navegandi. ISSN
1518-4862, Teresina, ano 14, n. 2013.




3

Apds breve contexto acerca dos principios norteadores do presente documento,
passa-se para a analise das disposicoes do Provimento n°® 134/2022 do CNJ sobre 4
eixos de repercussao na publicidade registral no sentido formal.

1 - Atendimento de pedidos de certidées em sentido estrito no @mbito do Registro de
Imoveis;

2 - Atendimento de pedidos certidGes de documentos arquivados no ambito doRegistro
de Imoveis;

3 - Atendimento de pedidos de certiddes, busca e informacdes apresentados em bloco
no ambito do Registro de Imdveis;

4 - Atendimento de pedidos de buscas fundadas exclusivamente em indicador real ou
indicador pessoal no ambito do Registro de Iméveis.

Cumpre ressaltar que a aplicagao da LGPD e do Provimento n© 134/2022 do CNJ
deve se dar de forma a nao inviabilizar ou burocratizar a atividade-fim dasserventias
extrajudiciais. As normas que regulamentam o tratamento de dados pessoais nos
servicos de Registro de Imdveis visam, tdo somente, proporcionar novas diretrizes
guanto ao compartilhamento de informacdes do acervo e, consequentemente,
diminuir os riscos a privacidade dos titulares de dados no momento da transmissao
de informacdes a terceiros.

Ainda, reforga-se que as Notas a seguir apresentam orientagdes em consideracao
ao cenario trazido pela LGPD e pela Nova Lei de Registros Publicos. Nesse
sentido, € sabido que alguns temas tratados ainda estdo em processo de
regulamentacao e adaptacdo pelos Oficiais de Registro de Imdveis - a exemplo da
emissdo de certiddes nato digitais e certidoes de situacao juridica atualizada do
imovel - uma vez que a Lei n® 14.382/2022 disciplinou tais assuntos e
institucionalizou novos procedimentos para os cartérios extrajudiciais.

Em razao da falta de regulamentacao estadual sobre os referidos temas e da
consequente atualizacao da tabela de emolumentos, importa pontuar que a
ANOREG/PA e o Colégio de Registradores de Imdveis do Pard (CRI/PA) estdao em
didlogo com o Tribunal de Justica do Estado (TJ/PA) para a realizacdo das
adequacdes necessarias.

Anota-se, contudo, que a nao existéncia de regulamentacao estadual ndo suspende
os efeitos da Lei n® 14.382/2022. Por esta razdo, recomenda-se que o delegatario
consulte o Juizo competente em caso de solicitacdo das certidoes exemplificadas
acima, inclusive, para a correta cobranca dos emolumentos, em observancia ao art.
30, II e VIII, da Lei n® 8.935/1994, e em virtude da natureza juridica de taxa dos
valores recebidos pelos cartérios extrajudiciais e repassados, parcialmente, ao
TJ/PAl

1 sTF, Acdo Direta de Inconstitucionalidade: ADI 1378 ES. Relator: Celso de Mello. Publicagdo: 30/11/95.




NOTA TECNICA N° 01

Assunto: Atendimento de pedidos de certiddes em
sentido estrito, averbacdes, matriculas, transcricdes ou
inscricoes especificas, a luz do Provimento n° 134/2022,
da Corregedoria Nacional de Justica.

1. Escopo Fundamentado

A. Certiddo de registro em sentido estrito, averbagdes, matriculas,
transcrigoes ou inscrigoes especificas

O Provimento n° 134/2022 do CNJ estabelece, no art. 45, caput, diretrizes para
solicitacdo de certiddo e concretizacao do principio da publicidade registral. Dessa
forma, tratando-se de certiddo em sentido estrito o seguinte dispositivo deve ser
aplicado:

Art. 45. Dependem de identificacGdo do requerente e
independem de indicacdo da finalidade os pedidos de
certiddo de registros em sentido estrito, averbacdes,
matriculas, transcricbes _ou __inscrices _especificas,
expedidas em qualquer modalidade. (grifos nossos)

Em primeiro momento, cumpre delimitar o conceito da expressao “certiddao de
registros em sentido estrito” para o correto cumprimento do art. 45, caput, do referido
Provimento pelos delegatarios.

A expressao acima pode ser entendida por meio da andlise da Lei de Registros
Publicos (LRP), norma regulamentadora do sistema de registro. Nesse sentido, é
possivel admitir que “certidao de registro em sentido estrito” se refere as certidoes
tipicas de atribuicao do oficio de Registro de Imdveis.

A partir do exame da LRP, destaca-se a seguir o rol de certiddoes que possuem
previsao legal de expedicao nos Registros de Iméveis:




<

» Certidao de inteiro teor, relatorio ou por quesitos concernentes as atribuicoes
dos Registros de Imoéveis (art. 19, da LRP);

+ Certiddo de situacdo juridica atualizada do imdvel (art. 19, § 99, da LRP);

+ Certiddo de matricula ou do livro auxiliar (art. 19, § 10, I, da LRP);

« Certiddo de averbacao do ato registrado (art. 21, caput, da LRP);

+ CertidOoes de hipotecas legais, judiciais ou convencionais, contratos de locacao,
penhoras, usufruto, contratos de promessa de compra e venda de terrenos
loteados, dentre outras hipéteses (art. 167, I, da LRP).

+ Certidoes de averbacao, as quais incluem alteragao do nome por casamento,
atos pertinentes a unidades autbnomas condominiais, cédulas hipotecarias, caugao
e da cessao fiduciaria de direitos reais relativos a imdveis, dentre outras hipdteses
(art. 167,11, da LRP).

A partir da leitura do art. 45, caput, do referido Provimento 134, observa-se que a
publicidade ampla permanece como regra, existindo, assim, nitida consonanciacom
a disposigao do art. 17, da LRP. Vejamos:

Art. 17. Qualquer pessoa pode requerer certiddo do
registro sem informar ao oficial ou ao funcionario o
motivo ou interesse do pedido.

Importa destacar que a Lei n°® 8.935/1994 (Lei dos Notarios e Registradores) prevé,
em seu art. 19, que os servigos de registro sao destinados a garantir a publicidade,
autenticidade, seguranca e eficacia dos atos juridicos, o que demonstra a
essencialidade do referido principio.

Dessa forma, o Provimento 134 objetiva reafirmar o carater formal da publicidade
imobiliaria, bem como compatibilizar o direito de acesso a estas informacdes - por
meio de certiddao - com a tutela da privacidade dos titulares inscritos no félio real.

Destaca-se que a LRP foi publicada em 1973, antes da existéncia de grandes
discussOes relacionadas a protecao das informacdes e as implicacdoes das novas
tecnologias no ambito dos servigos de registro.!

! LOUREIRO, Luiz Guilherme. Registros publicos: teoria e pratica. Sdo Paulo: Editora Método, 2020, p. 598. Em sentido
semelhante, CHEZZI, Bernardo. Aplicagdo da LGPD ao registro de imdveis. In. BRANDELLI, Leonardo; GALHARDO,
Flaviano; NALINI, José; PARO, Jodo (org.). Direito Registral e Novas Tecnologias. Rio de Janeiro: Forense, 2021, p. 135 “E
cedico que esses desafios da modernidade ndo eram objeto de preocupacdo do legislador original da Lei de Registros Publicos,
que introduziu um regime de acesso irrestrito as certiddes registrais nos arts. 16 e 17”.
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Com o advento da LGPD e o do status da protecao de dados pessoais como um direito
fundamental autbnomo (Emenda Constitucional n® 155/2022), no entanto, surge a
preocupacao de proporcionar mecanismos de defesa do direito a privacidade e
protecao de dados dos titulares, bem como de adequar os procedimentos existentes
as novas obrigacoes legais relacionadas ao tema.

Com o objetivo de diminuir o descompasso entre a lei especifica que regulamenta
a atividade de registro e o novo panorama de defesa dos dados pessoais, ocapitulo
XIV do Provimento n® 134/2022 do CNJ estabeleceu, como carater essencial para
emissao de qualquer certidao, o registro da identificacao do requerente.

O espirito do dispositivo supramencionado esta ancorado na necessidade de
proporcionar o exercicio do direito a autodeterminagao informativa ao titular inscrito
no félio real, nos termos do art. 29, Il e do art. 99, da LGPD, conferindo condicdes
minimas de controle do fluxo das informacdes compartilhadas, a partir da
identificacao de quem as solicitou.

2, Conclusoes

1. Na solicitacao de certiddo de registros em sentido estrito,
averbacOes, matriculas, transcricdbes ou inscricoes especificas, o
delegatario deve consignar a identificacao do requerente, de forma fisica
ou digital.

2. Entende-se por certiddo de registros em sentido estrito aquelas
expedidas na forma do art. 19 da LRP e cujo conteldo trate sobre o
rol do art. 167 da mesma norma, bem como as correlatas normativas
do Cédigo de Normas dos Servicos Notariais e de Registro do TIPA.

3. Os pedidos enquadrados no caput do art. 45 do Provimento sao
dispensados de motivacao pelo requerente.

¥ % % %




NOTA TECNICA N° 02

Assunto: Atendimento de pedidos de certiddo de
documento arquivado, a luz do Provimento n° 134/2022,
da Corregedoria Nacional de Justica.

1. Escopo Fundamentado

A. Certidoes de documentos arquivados

O Provimento n© 134/2022 do CNJ] estabelece em seu art. 45 novas diretrizes
guanto a solicitacao de certidao de documentos arquivados no cartorio.

Quando tais solicitagdes forem atinentes a documentos arquivados, ha especifico
regramento:

Art. 45. (...)

§ 1° Também dependem de identificacdo do requerente
e independem de indicacao da finalidade os pedidos de
certidao de documentos arquivados no cartorio, desde que
haja previsdo legal ou normativa especifica de seu
arquivamento no registro (grifos nossos).

§ 29 Pedidos de certiddo de documentos arquivados em
cartdério para a qual ndo haja previsdo legal especifica
de expedicdo dependem de identificacao do requerente
e indicagao da finalidade, aplicando-se a regra do § 4°
deste artigo (grifos nossos).

Conforme contido na Nota Técnica n® 01, os pedidos de certidao de registros em
sentido estrito, averbacOes, matriculas, transcricdbes ou inscricdes especificas,
expedidas em qualquer modalidade, dependem de identificacdo do requerente e
independem de indicacdo da finalidade, conforme reza o caput do art. 45 do
Provimento!

1 Art. 45, caput, Provimento CNJ n° 134/2022: Dependem de identificagcdo do requerente e independem de indicagdo da
finalidade os pedidos de certiddo de registros em sentido estrito, averbacgdes, matriculas, transcricées ou inscricdesespecificas,
expedidas em qualquer modalidade.
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Trata-se de regra de acomodacdo entre o art. 7°, II, da LGPD2e o art. 17 da Lei n°
6.015/1994, que dispde o que segue:

Art. 17. Qualquer pessoa pode requerer certiddo do
registro sem informar ao oficial ou ao funcionario o
motivo ou interesse do pedido.

De acordo com o § 1° art. 45 do Provimento 134, desde que haja previsao legal ou
normativa especifica de arquivamento de documentos no acervo registral, a exemplo
de instrumentos particulares (art. 806, do Cédigo de Normas do TJ-PA), a indicacao
da finalidade da solicitagdo sera dispensada, devendo o registrador anotar, tdo
somente, a identificagao do solicitante.

Por sua vez, conforme § 2° art. 45, diante de pedidos de certidao de documentos
arquivados para a qual nao haja previsao legal especifica de expedicao, o registrador
devera anotar a identificacdo do requerente e a finalidade da solicitacao, podendo o
oficial, nos termos do § 4° do mesmo artigo3, recusar o atendimento por meio de
nota fundamentada. Trata-se, neste caso, de certiddo atipica, uma vez que nao
possui base normativa que a vincule as fungdes doRegistro de Imdveis.

Importa observar que, se por um lado, o § 1° do art. 45 do Provimento, condiciona
o pedido de finalidade a inexisténcia de previsao legal ou normativa de arquivamento
do documento, por outro, o § 29, condiciona-o a inexisténcia de previsao legal para
expedicao de certiddao do documento. Nesse sentido, a mera existéncia de norma
infralegal (sem respaldo legal equivalente), que eventualmente preveja expedicao
de certidao especifica ndao é suficiente para a dispensa da motivacgao do pedido.

B. CertidOes atipicas

Pela literalidade do § 1° do art. 45, na existéncia de previsao legal ou normativa de
arquivamento do documento, nao se exige a avaliacao, pelo oficial, da motivacao
apresentada pelo requerente.

2 Art. 79, 1, LGPD: O tratamento de dados pessoais somente poderd ser realizado nas seguintes hipdteses: (..) para o
cumprimento de obrigacdo legal ou regulatéria pelo controlador.

3 Art. 45, § 49, Provimento n° 134/2022 do CNJ: Na hipdtese do paragrafo anterior, caracterizada tentativa de tratamento de
dados em desacordo com as finalidades do Registro de Imdveis e com os principios da Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais,
podera o oficial recusar o fornecimento em nota fundamentada, do que cabera revisdo pelo juizo competente




Essa disposicdo merece atencdo, notadamente no que toca as seguintes
situagoes:

() Documentos arquivados sem previsao legal ou normativa:
situacdo em que o documento foi arquivado para mero controle do
cartdério, mas ndo foi utilizado para pratica do ato pela serventia.

(i) Documentos arquivados com respaldo legal ou normativo:
situacdo em que o documento foi utilizado para pratica do ato e foi
arquivado no cartério por regra que o obriga.

Na situacdo trazida no item (i), uma vez que ndo ha previsao legal ou normativa
de arquivamento do documento no cartério, na hipdtese de solicitagdo de certidao
sobre ele, entende-se também pela aplicacdo dos §§ 2° e 49, do art. 45, uma vez
que, por consequéncia, também nao ha respaldo juridico prévio e especifico para
expedicao da certidao.

No tocante a situacao abordada no item (ii), o cartério pode receber solicitacao de
certiddo de documentos que foram arquivados para a pratica de ato especifico,
mas cuja expedicdo de certiddo individualizada, em principio, ndo se relaciona
com as funcgles tipicas do Registro de Imodveis (ex.. certiddo de documentos
pessoais e procuracdes). Também se entende, nessas situacdes, pela aplicacao
dos §§ 20 e 49, do art. 45.

Isso porque é preciso levar em conta, para atendimento do pedido, o contexto de
inclusdo do documento no registro e averiguar se o pleito esta associado ao ato
praticado (existéncia de interesse legitimo) ou se o demandante apenas busca ter
acesso a dados pessoais de terceiros via Registro de Imdveis, sem relagdo com a
razao que levou a sua inclusdo no arquivo do cartoério.

Dessa forma, caso na avaliacao realizada pelo delegatario fique constatada violagdo
as finalidades do Registro de Imodveis e a LGPD, poderd o oficial recusar seu
fornecimento, por nota fundamentada, cabendo ao juiz competente a suarevisao,
posto se compatibilizar com o rito elegido para as certiddes atipicas do Registro de
Imoveis, aplicando-se a disposicdo contida no § 49, do art. 45 do Provimento.
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Entende-se por nota fundamentada aquela que estruturalmente elenca os elementos
especificos do caso correlacionando-os a ponderacao juridica. Nao se considera
fundamentada a nota que:

+ Limitar-se a indicacdo, a reproducdo ou a parafrase de ato normativo, sem
explicar sua relagao com o caso;

+ Empregar conceitos juridicos genéricos ou indeterminados, sem explicar o
motivo concreto de sua incidéncia no caso;

+ Invocar motivos que se prestariam a justificar qualquer outro caso.

O cuidado dispensado a expedicao de certidao de documento arquivado se relaciona
diretamente com o dever do delegatario de garantir a seguranca e adequacdo do
servico registral, na forma da Lei Federal n® 8.935/1994, bem como em respeito aos
fundamentos da privacidade, inviolabilidade da intimidade, honra e imagem e os
demais principios previstos na Lei n® 13.709/2018.

2. Conclusoes

1. Na solicitacao de certiddao de documento arquivado para a qualexista
previsao legal ou normativa de sua expedicao, dispensa-se a indicagao
de finalidade pelo requerente, aplicando-se o entendimento do art.
45, § 29, do Provimento n° 134/2022 do CNJ, posto se tratar de certidao
tipica do Registro de Imoveis.

2. Na hipotese de documento arquivado apenas para mero controle
da serventia, mas sem previsao legal ou normativa de arquivamento,
recomenda-se que o atendimento ao pedido de certidao seja precedido
de avaliacdo da sua finalidade, por ndo haver respaldojuridico prévio e
especifico para expedicao da certiddo.

3. E preciso administrar com atencao o arquivamento de documentos
sem previsao legal ou normativa para guarda. Tal pratica, além de
aumentar o volume de documentacdao com possiveis dados pessoais
sob controle da serventia, tem o condao de elevar a carga de trabalho
do Oficial, que passara a ter que sedebrucar na avaliacao de que trata
o item 2.
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4, Na hipdétese de documento arquivado com previsao legal ou
normativa de arquivamento, mas cuja expedicdo de certidao
individualizada possa ndo se relacionar com as funcdes tipicas do
Registro de Imodveis, recomenda-se que o atendimento ao pedido de
certidao seja precedido de avaliagdao da sua finalidade.

5. A finalidade da solicitacao de certiddao de documento arquivado,
nos casos em que for solicitada, deve ser objeto de apreciacao pelo
delegatario, que pode, em caso de tentativa de utilizacdo do acervo
registral em desacordo com as finalidades do Registro de Imdveis e
aos principios da LGPD, proceder a recusa de seu fornecimento por
meio de nota fundamentada.

6. A nota deve conter os elementos especificos do caso concreto com
a correlata fundamentagdo juridica. Nao se recomenda a utilizagao
de termos genéricos, conceitos juridicos indeterminados e motivosque
se prestariam a justificar qualquer outro caso.

X X % %
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NOTA TECNICA N° 03

Assunto: Atendimento de pedidos de certiddes, busca e
informacodes através de pedidos apresentados em bloco,
a luz do Provimento n© 134/2022 da Corregedoria
Nacional de Justica.

1. Escopo Fundamentado

A. Realizacao de pedidos em bloco

Conforme visto na Nota Técnica n® 01, o Provimento n° 134/2022 do CNJ estabelece
em seu art. 45 novas diretrizes quanto a solicitacdes de certidoes, buscas e
informagdes do acervo do Registro de Imdveis, que passam a ser acompanhadas,
em casos especificos, de identificacdo do requerente e da motivacdo dos pedidos.!

Solicitagdes de certidao, busca e informagdes, quando apresentadas em bloco
possuem o seguinte regramento:

Art. 45, (...)

§ 39 Pedidos de certiddo, busca e informacgoes
apresentados em bloco, ainda que instruidos com a
numeragao dos atos a serem certificados, dependem
de identificacdo do requerente e indicacdo da
finalidade.

§ 49 Na hipdtese do paragrafo anterior, caracterizada
tentativa de tratamento de dados em desacordo com
as finalidades do Registro de Imdéveis e com os principios
da Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais, podera o
oficial recusar o fornecimento em nota fundamentada,
do que cabera revisdo pelo juizo competente (grifos
nossos).

Busca-se aqui evitar o atendimento de pedidos em larga escala sem finalidade
associada as funcdes do Registro de Imodveis ou aos principios da LGPD.

VArt. 45, caput, Provimento CNJ n° 134/2022: Dependem de identificacdo do requerente e independem de indicagdo da
finalidade os pedidos de certiddo de registros em sentido estrito, averbagdes, matriculas, transcricées ou inscricdesespecificas,
expedidas em qualquer modalidade.
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O Provimento n° 134/2022, contudo, nao conceitua “pedido apresentado em bloco”
ou traz parametros para definicdo de uma régua volumeétrica para enquadramento
de solicitagdes em tal conceito.

Espera-se que a Comissdao de Protecdao de Dados da Corregedoria Geral de Justica,
ainda a ser criada, venha pacificar o entendimento em relacao ao tema. Enquanto nao
houver definicdo de métricas para o assunto, cabera ao delegatario decidir quando
pedir a indicacao do requerente e a finalidade em pedidos ndo unitarios.

A identificagdo do solicitante, estabelecida para todas as hipdteses do art. 45 do
Provimento CNJ n© 134/2022, também serve a caracterizacdao da tentativa de
obtencao de certiddo, buscas e informagdes em bloco por meio de
fragmentariedade da solicitagao, ou seja, um mesmo solicitante utilizando
requerimentos unitarios em curtos espacgos de tempo.

Poderd o delegatario, a seu critério, aplicar o que reza o art. 45, §§ 3° e 49, do
Provimento 134 ao tipo de situagcdo abordada no paragrafo anterior, a fim de
avaliar a adequacao dos pedidos, caso entenda que existe tentativa de camuflar
solicitacbes em bloco.

B. Possibilidade de recusa do pedido

O Provimento n° 134 permite que nos pedido de certiddao, busca e informagdes
apresentados em bloco, vislumbrando-se motivagao em desacordo com as finalidades
do Registro de Imodveis e com os principios da LGPD, o delegatario possa recusar
o seu fornecimento, por nota fundamentada, acao que podera ser revisada pelo juizo
competente, nos termos do art. 45, § 4.

Entende-se por nota fundamentada aquela que estruturalmente elenca os elementos
especificos do caso correlacionando-os a ponderacdo juridica. Nao se considera
fundamentada a nota que;

+ Limitar-se a indicacdo, a reproducdo ou a parafrase de ato normativo, sem
explicar sua relagao com o caso;

+ Empregar conceitos juridicos genéricos ou indeterminados, sem explicar o
motivo concreto de sua incidéncia no caso;

+ Invocar motivos que se prestariam a justificar qualquer outro caso.
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Portanto, vislumbrando-se motivacdo destoante das finalidades precipuas do
Registro de Imoveis e as diretrizes de protecdo de dados, estar-se-a diante de
requerimento apto a ter seu atendimento recusado pelo delegatario.

A atuacao do delegatario, nessas situacdes, deve buscar a conciliagcdo entre o
dever de verificacdo da motivacao do pedido (e sua consonancia com o Registro
de Imdveis e a LGPD) e a missao de viabilizar o principio da publicidade registral,
de forma que uma atuacdao atenta as obrigacdes regulatdrias ndao comprometa a
qualidade e a fluidez dos servicos prestados.

C. Atendimento a pedidos do Poder Publico

A outro giro, quando o requerimento em bloco for realizado por ente publico, por meio
de requerimento formal ou comunicagao oficial, cumprira a observancia das diretrizes
estampadas no art. 24 do Provimento n°134/2022 do CNJ.

Art. 24. O compartilhamento de dados com 0rgaos
publicos pressupbe lei ou ato normativo do drgdo
solicitante, ou convénio ou outro instrumento formal
com objeto compativel com as atribuicbes e
competéncias legais da atividade notarial e registral.

§ 19 O compartilhamento devera ser oferecido na
modalidade de fornecimento de acesso a informacées
especificas adequadas, necessarias e proporcionais ao
atendimento das finalidades presentes na politica
publica perseguida pelo o6rgdo, observando-se os
protocolos de seguranca da informacao e evitando-se a
transferéncia de bancos de dados, a ndo ser quando
es,tzl)tamente necessaria para a persecucdo do interesse
publico.

§ 20 Caso o registrador ou notario entenda haver
desproporcionalidade na solicitacao de
compartilhamento de dados pelo drgdo publico, devera
consultar a Corregedoria Nacional de Justica, no prazo
de 24 horas, oferecendo suas razoes, a luz do disposto
neste artigo.
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E necessario ainda observar as diretrizes apostas no Guia Orientativo do
Tratamento de Dados Pessoais pelo Poder Publico da Autoridade Nacional de
Protecdo de Dados - ANPDZo0 qual estabelece requisitos para o compartilhamento
de bases de dados entre entes publicos:

1) Formalizagao e Registro do uso compartilhado;

2) Objetividade e detalhamento dos dados pessoais que compdem o
objeto do compartilhamento;

3) Existéncia de base legal aplicavel ao caso;

4) Estabelecimento de periodo de duracdo do uso compartilhado de
dados;

5) Observancia da transparéncia e outros direitos dos administrados;
6) Estabelecimento de medidas de seguranca técnicas e
administrativas;

7) Possibilidade de Relatério de Impacto a Protecdao de Dados
Pessoais.

Atentando-se a esses requisitos, o Provimento n® 134/2022 reverbera a exigéncia
de lei ou ato normativo do érgao solicitante, ou convénio ou outro instrumento formal
com objeto compativel com as atribuicdes e competéncias legais da atividade notarial
e registral para legitimar a transferéncia total ou parcial doacervo da serventia.

Ainda, institui como medida administrativa de prevencao e seguranga a primazia
da modalidade de “fornecimento de acesso”, de forma a evitar a transferéncia da base
de dados para o 6rgao solicitante.

Ante a especificidade do § 2° do art. 24 do mesmo Provimento, o delegatario, ao
entender por desproporcionalidade no fornecimento de certidao, buscas einformagoes
em bloco para o érgdao publico, tera que submeter suas razoes, noprazo de 24
(vinte e quatro) horas, a Corregedoria Nacional de Justica para que aprecie.

Importa pontuar que o regramento trazido no art. 24 nao se restringe aos pedidos
em bloco, mas também recai sob pedidos realizados pelo Poder Publico de forma
unitaria.

Disponivel em:
<https://www.gov.br/anpd/pt-br/documentos-e-publicacoes/guia-poder-publico-anpd-versao-final.pdf>



https://www.gov.br/anpd/pt-br/documentos-e-publicacoes/guia-poder-publico-anpd-versao-final.pdf
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2, Conclusoes

1. Nas solicitagcdes de certidoes, buscas e informacdes do acervo do
Registro de Imdveis, quando apresentadas em bloco, o delegatario deve
exigir a indicacao da finalidade e a identificagdo segura do solicitante.

2. A indicacao de finalidade de solicitacao de certiddes, buscas e
informagdes em bloco deve ser objeto de julgamento pelo
delegatario, que deve proceder a recusa de seu fornecimento por
nota fundamentada em caso de tentativa de utilizacao do acervo
registral em desacordo com as finalidades do Registro de Imdveis e
os principios da LGPD.

3. A nota deve conter os elementos especificos do caso concreto com
a correlata ponderacdo juridica. Nao se recomenda a utilizagcdo de
termos genéricos, conceitos juridicos indeterminados e motivos que
se prestariam a justificar qualquer outro caso.

4, Pedidos em bloco formulados pelo Poder Publico também se
submetem as regras previstas no Provimento 134. Neste caso, o
delegatéario deve observar, supletivamente, as regras paraatendimento
estabelecidas no art. 24 do documento.

¥ X % %
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NOTA TECNICA NO° 04

Assunto: Atendimento de pedidos de buscas fundadas
exclusivamente em indicador real ou indicador pessoal,
a luz do Provimento n© 134/2022, da Corregedoria
Nacional de Justica.

1. Escopo Fundamentado

A. Identificacao do requerente e da finalidade nos pedido de buscas

O Provimento n° 134/2022 do CNJ estabelece em seu art. 48 novas diretrizes paraa
disponibilizacao de informacdes por meio de busca fundada exclusivamente em
indicador real ou indicador pessoal, que consubstanciam o Livro n® 4 e o Livro n® 5
do Registro de Imdveis.

Quanto tais buscas se apresentarem, ha especifico regramento:

Art. 48. O atendimento a requisi¢cbes de buscas fundadas
exclusivamente no indicador pessoal ou real pressupde
a_identificacao segura do solicitante, bem como a
indicacao da finalidade, de tudo mantendo-seo registro
em meio fisico ou virtual (grifos nossos).

Nesses termos, a solicitacdao de busca por indicador pessoal ou indicador real deve ser
acompanhada da identificagao segura do solicitante, bem como do registro de sua
motivagdo. Tal exigéncia se mantém ainda que ndo se encontrem informacdes nos
respectivos Livros do Registro de Imdveis, pois ndao se busca identificar o receptor da
informacao, mas aquele que requereu o servigo de busca.

Portanto, a expedicao de Certiddao Negativa de Busca deve ser precedida de
pedido, cuja motivacao e identificacao do requerente tenham sido registradas.

Ademais, o Provimento nao faz diferenca se a busca fundada em indicador pessoal
se refere a pessoa fisica ou juridica, dispondo, em principio, 0 mesmo regramento
para ambas as situagoes.
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Contudo, entende-se que, ante o carater protetivo da LGPD, que busca tutelar a
autodeterminacao informativa e livre desenvolvimento da personalidade através
de informacOes pessoais,! razao pela qual se protege o dado pessoal relacionado a
pessoa natural identificada ou identificavel,2 deve-se restringir o elemento
protetivo do dispositivo comentado as buscas fundadas em indicador pessoal de
pessoa fisica.

Os Livros n°® 4 e n° 5 do Registro de Imdveis podem ser escriturados de forma digital,
conforme autorizacdo normativa contida nos artigos 8703e 873%do Cddigode
Normas dos Servicos Notariais e de Registros do TIPA.

A identificagdao e a informagao da finalidade do pedido devem ser coletadas pelo
delegatario no ato de recepgao do requerimento e arquivados em prontuario, seja
em meio digital, seja em meio fisico (no balcdo de atendimento), conforme reza o art.
48, caput, do Provimento n° 134/2022.>

Apesar de pedir o registro da finalidade da solicitacao de buscas, o Provimento
nao traz a necessidade de analise da motivacdo, nem a possibilidade de recusa de seu
atendimento pelo delegatario.

Ressalta-se que o servico de busca fundada em indicador pessoal ou real nao se
confunde com o direito de acesso, deferido ao titular na forma do art. 18 da Lei n©
13.709/2018,°submetendo-se ao regime de emolumentos, como se observa do art.
20 do Provimento n©134/2022 do CNJ.

Art. 20. A gratuidade do livre acesso dos titulares de
dados (art. 69, IV, da LGPD) sera restrita aos dados
pessoais constantes nos sistemas administrativos da
serventia, ndo abrangendo os dados prdprios do acervo
registral e ndo podendo, em qualquer hipotese, alcancar
ou implicar a pratica de atos inerentes a prestacdo dos
servicos notariais e registrais dotados defé-publica.

I Algadas ao patamar de fundamentos da disciplina da Protegdo de Dados Pessoais pelo art. 2° da LGPD, ao lado de outros
fundamentos (art. 2°, 1l e VIII, LGPD).

2 0O conceito de dado pessoal é dado pelo art. 59 I, da LGPD, nesses termos. Adotou-se o conceito expansionista de dado
pessoal, pelo qual se entende como tal a informacdo que direta ou indiretamente se relacione com a pessoa fisica, abarcando-
se por conseguinte, as matriculas de registro de imdveis, por quando em titularidade por pessoa natural.

3 Art. 870, Codigo de Normas - TJPA: Adotado o sistema informatizado de base de dados, fica dispensada a manutengdo do
sistema de ficha ou livros.

4 Art. 873, Cédigo de Normas - TIPA: Adotado o sistema informatizado de base de dados, fica dispensada a manutengdo do
sistema de ficha ou livros.

5 Art. 48, caput, Provimento n° 134/2022 do CNJ. O atendimento a requisicGes de buscas fundadas exclusivamente no
indicador pessoal ou real pressupbe a identificacdo segura do solicitante, bem como a indicagdo da finalidade, de tudo
mantendo-se o registro em meio fisico ou virtual.

5 Art. 18. O titular dos dados pessoais tem direito a obter do controlador, em relagdo aos dados do titular por ele tratados, a
qualguer momento e mediante requisigdo: I - confirmagdo da existéncia de tratamento; II - acesso aos dados (...).
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Portanto, por se tratar de atividade finalistica do Registro de Imodveis, nao ha
subsuncdo a regra de gratuidade do direito de acesso dos titulares de dados.

2, Conclusoes

. Na solicitacdo de buscas fundadas exclusivamente em indicador
pessoal ou real, o delegatario deve exigir a indicacdo da finalidade e
realizar a identificacao segura do solicitante.

2. Essa exigéncia normativa se mantém ainda que ndo se encontrem
informacdes como resultados das buscas fundadas em indicador pessoal
ou real, o que consubstanciaria a Certiddao Negativa de Busca.

3. A indicacao de finalidade deve ser escrita e expressa e deve ser
arquivada em prontuario fisico ou digital.

4, O registro de finalidade de solicitacdao de busca nao obriga a sua
avaliagcdo, nem a recusa de seu fornecimento, salvo na hipdtese de
manifesta ilegalidade, caso em que o oficial devera negar o pedido
por nota fundamentada.

5. O servigo de busca fundada em indicador pessoal ou real nao se
confunde com o direito de acesso previsto na Lei n® 13.709/2018,
submetendo-se ao regime de emolumentos por se tratar deatividade
finalistica do Registro de Imoveis.

¥ X % %
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PRONTUARIOS

1. Escopo Fundamentado

A. Regra Geral

Em todo caso em que for requerida a identificacdo do requerente e o registro da
finalidade, o Provimento n® 134/2022 do CNJ determina que seu armazenamento deve
se realizar em prontuario especifico, fisico ou digital, na forma do art. 50,caput:

Art. 50. Serdo formados prontuarios fisicos ou digitais
contendo os dados de identificagdo e indicacdo de
finalidade em todas as hipdteses em que estas tenham
sido exigidas.

O registro da identificagdo do requerente e da finalidade deve ser realizado,
preferencialmente, junto com a entrega da demanda ao cartério, de forma a viabilizar
a analise prévia da motivacdo do pedido, nas situacdes em que o Provimento
determina.

Tais informacgdes poderdo ser arquivadas junto com o protocolo ou em pasta especifica
(fisica ou digital), recomendando-se, em ambas as situacdes, a criacaode indices
que facilitem a localizagao dos pedidos a luz do titular de dado envolvido, uma vez
que, conforme o art. 50, paragrafo unico do Provimento 134,este podera requisitar
informacoes sobre o conteddo dos prontuarios, vejamos:

Art. 50. (...)

Paragrafo uUnico. O titular dos dados pessoais
solicitados tera direito a requisitar as informacoes
contidas nos prontuarios formados em virtude de
buscas ou pedidos de informacobes e certidbes para os
quais foi exigida a identificacdo do solicitante e a
indicacao de finalidade.

A organizagcao dessas informacdes de forma que se permita a sua disponibilizacao
ao titular exigird, nos casos de prontuario digital, a parametrizacao dos sistemas e
centrais eletrénicas envolvidas na prestacao do servico para que as guardem, relinam,
organizem e gerem relatoérios.
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O capitulo XIV do Provimento 134/2022 nao traz excecdes - em relagdo ao meio de
realizacdo do pedido (fisico ou digital) - ao cumprimento da regra de identificacao
da finalidade. Nesse sentido, no caso de solicitagdes realizadas por meio de central
eletronica, enquanto a plataforma online nao dispuser de campo especifico para
informacao da finalidade, orienta-se que o delegatario se comunique com o solicitante
via central para seu registro antes do atendimento do pedido.

B. Identificacdao do requerente e das finalidades

Na hipotese da solicitacdo de certiddo, busca ou informagdes ter sido realizada por
sistema informatizado, a identificacdo segura do solicitante dependera da observancia
das diretrizes do art. 17, § 1°, da Lei n® 6.015 de 1973, com a necessaria edicdo de Ato
da Corregedoria Nacional de Justica do Conselho Nacional de Justica que estabeleca
as hipoteses de uso de assinatura avancada no ambito do Registro de Imdveis.

Ja no caso da solicitacao ter sido realizada em meio fisico, o delegatario devera
registrar a identificacdo do solicitante no ato de recepcao do requerimento.
Recomend!a-se a disponibilizacao de formulario para preenchimento pelo requerente
quando da formulacao da demanda.

Para identificacdo do solicitante, deve-se observar o principio da minimizacdo
(necessidade), ou seja, coletar apenas as informacdes necessarias e suficientes
para seu reconhecimento sem que haja confusdo com homénimos (Ex. Nome e
CPF) e informagoes de contato (e-mail e/ou telefone).

Caso o solicitante se identifigue como mero executante de servigos administrativos
de outra pessoa (fisica ou juridica), pratica comum no cotidianodos cartérios,
pode ser considerada boa pratica a exigéncia de documentagao que comprove que o
efetivo solicitante |he o autoriza a realizar o pedido, a fim de viabilizar uma
identificacdao fiel do destinatario de tais informacdes e concretizar,de fato, o
conhecimento quanto a trilha de uso dos dados pessoais do titular.

A adocao da medida supramencionada deve levar em consideracao a capacidade
operacional do cartorio em executad-la, sem que ccomprometimento da prestacao
do servigo.
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A organizacao dessas informacgOes de forma que se permita a sua disponibilizacao
ao titular exigira, nos casos de prontuario digital, a parametrizacao dos sistemas e
centrais eletrénicas envolvidas na prestacao do servico para que as guardem, rednam,
organizem e gerem relatorios.

C. Acesso ao prontuario

As informacgdes mantidas no prontuario somente poderdao ser acessadas pelo titular
dos dados compartilhados nas demandas atendidas. Por isso devera a serventia
realizar a identificacao do titular antes de fornecer o acesso, de forma a certificar-se
de que esta dando informagbes ao real interessado e evitar incidentes de seguranca.

Nao ha imposicao normativa de que o titular dos dados pessoais seja comunicado
de forma ativa acerca dos requerimentos realizados ao acervo do Registro deImdveis.

O Provimento n© 134/2022 do CNJ apenas determina que a identificacao do requerente
e finalidadle da solicitacao sejam arquivadas para consulta do titular e
exercicio de seu direito a autodeterminacdo informativa.

Essa consulta deve se dar mediante solicitagdo a serventia, a qual deve ser,
preferencialmente, direcionada ao Encarregado pelo tratamento de dados para
mediacao.

A requisicao de informacgdes do prontuario de identificacdo do requerente e indicacdo
de finalidade ndao se amolda a atividade finalistica do Registro de Imoéveis, sendo
matéria regulada essencialmente pelas diretrizes da LGPD. Trata-se de concretizacdo
do direito a autodeterminacgao informativa através do qual sebusca garantir ao titular
0 acesso a informacao e controle dos dados que lheconcernem, no seio de suas
relacdes com os demais cidadaos e com o poderpublico.?-3

Dessa forma, o acesso as informacdes deste prontudrio se restringe ao especifico
titular dos dados pessoais que foram objeto de busca. O acesso a tais informacoes,
por consequéncia, é de ordem gratuita, no escopo do livre acesso.

Art. 41, § 20, I, LGPD: As atividades do encarregado consistem em: aceitar reclamagdes e comunicagdes dos titulares,
prestar esclarecimentos e adotar providéncia.

cf. LIMBERGER, Témis. Informacdo em rede: uma comparacdo da lei brasileira de protecdo de dados pessoais e o
Regulamento Geral de Protegdao de Protecao de Dados europeu. In: MARTINS, Guilherme Magalhdes; LONGH]I, Jodo Victor
Rozatti (org). Direito digital: direito privado e internet. 2. ed. Indaiatuba: Foco, 2019.

3 BIONI, Bruno Ricardo. Protecdo de Dados Pessoais: A fungdo e os limites do Consentimento. 3. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2021
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I.Em todo caso em que for requerida a
identificacdo do requerente e o registro da
finalidade, tais informagbes devem ser
armazenadas em prontuario especifico.

2. O registro da identificacdao do requerente e da
finalidade deve ser realizado, preferencialmente,
junto com a entrega da demanda ao cartorio.

3. As informac0es de identificagao do requerente
e motivacao do pedido devem ser arquivadas
junto com o protocolo ou em pasta especifica
(fisica ou digital), recomendando-se, em ambas
assituacOes, a criacao de indices que facilitem a
localizagdo dos pedidos a luz do titular de dado
envolvido.

4, No caso de solicitacdes realizadas por meio de
central eletronica, enquanto a plataforma online
ndo dispuser de campo especifico para
informacao da finalidade, orienta-se que o
delegatario se comunique com o solicitante via
central para seu registro antes do atendimento
do pedido.

5. Para identificagdo do solicitante, deve-se
observar o principio da minimizacao
(necessidade), ou seja, coletar apenas as
informagdes necessarias e suficientes para seu
reconhecimento sem que haja confusao com
homonimos.

6. Para registro das finalidades, recomenda-se
que o formuldrio disponibilizado ao requerente
contenha hipoteses pré-fixadas de motivacoes
associadas as finalidades do Registro do
Imoveis, de forma a facilitar a indicacdo da
informacao.

X X% x %




