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APELAGAO CIVEL. DIREITO PRIVADO NAO ESPECIFICADO. REGISTRO DE IMOVEIS.
SUSCITAGAO DE DUVIDA. DIREITO REAL DE GARANTIA EM FAVOR DE INSTITUICAO FINANCEIRA
COM CAPITAL ESTRANGEIRO. A finalidade de assentimento prévio do Conselho de Defesa Nacional
para registro de direito de garantia real sobre imovel localizado em faixa de fronteira em favor de pessoa
juridica estrangeira é assegurar a seguranca nacional. Todavia, tal garantia constitucional, no caso em
tela, da lugar a livre iniciativa, na medida em que o simples beneficio de direito real de garantia sobre o
imével ndo afeta a seguranga nacional, sendo quando da execucéo e eventual adjudicagdo do imével pela
entidade estrangeira. Ademais, a Lei 13.097/15, fazendo incluir o §4° no art. 2° da Lei 6.634/79, excetuou
a exigéncia nos casos de constituicdo de direito real de garantia em favor de instituigdo financeira.
APELACAO PROVIDA.
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EMENTA: APELACAO CIVEL. DIREITO PRIVADO NAO ESPECIFICADO. REGISTRO DE IMOVEIS.
SUSCITACAO DE DUVIDA. DIREITO REAL DE GARANTIA EM FAVOR DE INSTITUICAO FINANCEIRA
COM CAPITAL ESTRANGEIRO. A finalidade de assentimento prévio do Conselho de Defesa Nacional
para registro de direito de garantia real sobre imével localizado em faixa de fronteira em favor de pessoa
juridica estrangeira é assegurar a seguranca nacional. Todavia, tal garantia constitucional, no caso em
tela, da lugar a livre iniciativa, na medida em que o simples beneficio de direito real de garantia sobre o
imével ndo afeta a seguranga nacional, sendo quando da execucéo e eventual adjudicagdo do imével pela
entidade estrangeira. Ademais, a Lei 13.097/15, fazendo incluir o §4° no art. 2° da Lei 6.634/79, excetuou
a exigéncia nos casos de constituicao de direito real de garantia em favor de instituicdo

financeira. APELACAO PROVIDA.
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Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acordam os Desembargadores integrantes da Décima Nona Camara Civel do Tribunal de Justica do
Estado, a unanimidade, em dar provimento & apelacéo.

Custas na forma da lei.

Participaram do julgamento, além do signatario, os eminentes Senhores DES. VOLTAIRE DE LIMA
MORAES (PRESIDENTE E REVISOR) E DES.2 MYLENE MARIA MICHEL.

Porto Alegre, 09 de julho de 2015.

DES. MARCO ANTONIO ANGELO, Relator.

RELATORIO

DES. MARCO ANTONIO ANGELO (RELATOR)

Trata-se de recurso de apelacéo interposto por ROBERTO WEIMANN em face da sentencga prolatada no
procedimento de divida suscitada por José Osmar de Freitas, OFICIAL DE REGISTRO DE IMOVEIS da
serventia de S&o Francisco de Assis, com o seguinte dispositivo:

ANTE AO EXPOSTO, julgo procedente a presente Suscitacdo de Davida, para reconhecer a
impossibilidade do registro das cédulas rurais pignoraticias e hipotecarias de nimeros 77823, 77824 e
77825, em razdo do provimento 27/2010 da Corregedoria da Justica do Estado que alterou artigos da
Consolidacéo Notarial e Registral.

Por suas razdes, o requerente ROBERTO WEIMANN alega que a exigéncia de autorizagdo do Conselho
Nacional de Justica para préatica de ato relacionado com direito real sobre imével em &rea de fronteira em
beneficio de pessoa juridica com capital estrangeiro deve ser restringida a aquisicao da propriedade, ndo
sendo exigivel para direitos reais de garantia, tal qual a hipoteca. Sustenta que o estabelecimento de
direito de real de garantia ndo implica em inseguranca nacional, na medida em que, em caso de
inadimplemento, o bem seria levado a leildo e exigiria a adjudicacédo pela pessoa estrangeira, momento
em que seria razoavel, entdo, exigir-se a autorizagdo. Ao final, pugna pelo provimento da apelagdo para o
fim de julgar improcedente a dlvida suscitada.

O Oficial Registrador abriu mdo das contra-razes para o fim de celeridade processual (fl. 240).

O Ministério Publico ofereceu parecer no sentido de dar provimento a apelacao (fl. 255-256).

Cumprido o disposto nos artigos 549, 551 e 552 do CPC.

E o relatorio.

VOTOS

DES. MARCO ANTONIO ANGELO (RELATOR)

RELAGAO JURIDICA LITIGIOSA.

Trata-se de duvida suscitada pelo Oficial Registrador da serventia da Comarca de S&o Francisco de
Assis, em face da irresignacgédo de interessado em registrar Cédulas Rurais Pignoraticias e Hipotecarias
tendo como credor o BANCO SANTANDER (BRASIL) S/A com a exigéncia de autorizacdo do CSN -
Conselho de Seguranca Nacional.

A sentenca julgou procedente a divida, mantendo a exigéncia determinada pelo Oficial Registrador.

Assim, 0 presente recurso restringe-se ao exame de ser possivel a dispensa de autorizagdo do CSN.

IMOVEL EM FAIXA DE FRONTEIRA. DIREITO REAL DE GARANTIA A PESSOA JURIDICA COM
CAPITAL ESTRANGEIRO.

Conforme determina o §2° do art. 20 da CF, ao tratar dos bens da Uni&o, designa-se como faixa de
fronteira a faixa de 150km (cento e cinqiienta quildmetros) de largura ao longo da fronteira, sendo
fundamental a defesa do territrio nacional. Nos termos do dispositivo:

§ 2° - A faixa de até cento e cinglienta quildbmetros de largura, ao longo das fronteiras terrestres,
designada como faixa de fronteira, é considerada fundamental para defesa do territério nacional, e sua
ocupacao e utilizacdo serdo reguladas em lei.

A Lei 6.634/79, ao dispor sobre a faixa de fronteira, exige “assentimento prévio do Conselho de
Seguranca Nacional” para transagfes com imdével rural que impliguem a obtencao de “qualquer direito



real” pelo estrangeiro. Nesse sentido:

Art. 2°. - Salvo com o assentimento prévio do Conselho de Segurancga Nacional, sera vedada, na Faixa de
Fronteira, a pratica dos atos referentes a:

[]

V - transac¢des com imovel rural, que impliquem a obtencgéo, por estrangeiro, do dominio, da posse ou de
qualquer direito real sobre o imovel;

Dessa forma, correta a atuacéo do Oficial Registrador, na medida em que autorizado a atuar na estrita
legalidade, na busca de garantir seguranca e eficacia aos atos juridicos, uma vez que, atendendo ao
preceito legal, ndo autorizou o registro de direitos reais de garantia em favor de pessoa juridica com
capital estrangeiro.

Veja-se que a Consolidacao Notarial e Registral, instruida por provimento da Corregedoria-Geral de
Justica do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, mantém a orientagdo em que se exige
assentimento prévio do Conselho de Defesa Nacional:

Art. 484 — A aquisicao de dominio, posse ou de qualquer direito real, por pessoa estrangeira (fisica ou
juridica) e pessoa juridica brasileira cuja maioria do capital social pertenca a pessoa fisica ou juridica
estrangeira e residam ou tenham sede no exterior de imovel situado em &rea considerada indispenséavel a
seguranca nacional, qualquer que seja seu tamanho, dependera do assentimento prévio do Conselho de
Defesa Nacional.

Paragrafo Unico — As restrigdes previstas nessa se¢ao aplicam-se também aos casos de sucesséo
legitima.

Portanto, ainda que em outros casos tenha havido a orientagdo do Gabinete da Seguranca Nacional
referindo que o0 assentimento prévio limitar-se-ia as hipéteses de execucao da garantia pela entidade
estrangeira (fls. 08-09), a atuac&o do Registrador pauta-se pela legalidade, devendo observar as regras
legais e as orientacdes expressas da Corregedoria-Geral de Justica.

Ainda assim, com razao a insurgéncia do interessado.

Isso porque a exigéncia legal e normativa de assentimento prévio dos érgdos de seguranca nacional para
constituicdo de direito real sobre imével localizado na faixa de fronteira tem como finalidade a seguranca
nacional.

Ocorre que, no caso concreto, tal finalidade ndo se sobrepde a garantia da livre iniciativa. Ambos séo
principios constitucionalmente garantidos e equiparados (art. 170 da CF). Contudo, mesmo se
promovendo a atividade econdmica e estabelecendo o direito real de garantia imobiliaria a entidade
estrangeira, tal fato no redundara na reducéo da seguranga nacional.

Como referido pelo Oficio do Gabinete de Segurancga Institucional em caso anéalogo, juntado aos autos
(fls. 08-09), o assentimento passa a ser exigido a partir da execucdo da garantia pela entidade
estrangeira, momento em que, para adjudicar o imével garantidor, exige-se, ai, 0 assentimento prévio do
Conselho de Defesa Nacional.

Veja-se que somente a partir da tentativa efetiva de aquisi¢do do imével em faixa de fronteira pela pessoa
juridica estrangeira é que havera possivel enfraquecimento da seguranca e soberania nacional. E ndo
quando da concesséo do imovel a garantia real.

Justamente por conta deste debate é que a Lei 13.097 de 19 de janeiro de 2015, muito bem lembrada
pelo Procurador de Justica, Dr. André Cipele, publicada apds a divida e a prépria decisdo que antecipou
a tutela, excetuou tal hipotese dos casos de assentimento prévio, incluindo o 84° do art. 2° da referida Lei
6.634/79, que regula a faixa de fronteira:

Art. 2°. - Salvo com o assentimento prévio do Conselho de Segurancga Nacional, sera vedada, na Faixa de
Fronteira, a pratica dos atos referentes a:

V - transac¢des com imével rural, que impliguem a obtenc¢éo, por estrangeiro, do dominio, da posse ou de
qualquer direito real sobre o imoével;

8§ 40 Excetua-se do disposto no inciso V, a hipdtese de constituicdo de direito real de garantia em
favor de instituicdo financeira, bem como a de recebimento de imével em liquidag&o de empréstimo de
que trata o inciso Il do art. 35 da Lei n® 4.595, de 31 de dezembro de 1964[1]. (Incluido pela Lei n° 13.097,
de 2015) — grifei.

Destarte, impde-se a reforma da sentencga recorrida.

EM FACE DO EXPOSTO, voto em dar provimento a apelagdo para JULGAR IMPROCEDENTE a duvida



suscitada, confirmando-se a antecipacao de tutela que autorizou o registro das cédulas rurais.

O interessado fica dispensado do pagamento de custas, a despeito do art. 207 da Lei 6.015/73.
DES. VOLTAIRE DE LIMA MORAES (PRESIDENTE E REVISOR) - De acordo com o(a) Relator(a).
DES.2 MYLENE MARIA MICHEL - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. VOLTAIRE DE LIMA MORAES - Presidente - Apelagéo Civel n° 70062278643, Comarca de S&o
Francisco de Assis: "DERAM PROVIMENTO A APELACAO. UNANIME."

Julgador(a) de 1° Grau: LARISSA DE MORAES MORAIS.

(DJe de 21.07.2015)
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