A EXIGENCIA DA CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS AMBIENT AIS
PELO REGISTRADOR DE IMOVEIS EM FACE DO NOVO CODIGO
FLORESTAL.
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A Lei n® 12.651, de 25/05/2012, alterada pela M&dRroviséria n° 571, de
25/05/2012, publicadas no DOU de 28/05/2012, cddhecomo NOVO CODIGO
FLORESTAL, em vigor desde sua publicacdo, revagdei n° 4.771, de 15/09/1965,
gue agora podemos chamar de antigo Codigo Florestal

A lei revogada dispunha que,

Art. 37. N&o serdo transcritos ou averbados nosRegGeral de Imdveis os
atos de transmissao "inter-vivos" ou "causa markisth como a constituicao
de 6nus reais, sobre iméveis da zona rural, sepresentacao de certidao

negativa de dividas referentes a multas previsestanlLei ou nas leis
estaduais supletivas, por deciséo transitada ega(jull

Tal dispositivo estabelecia que as multas aplicadasio sancdes a
infracbes administrativas (toda acdo ou omissaoviple as regras juridicas de uso,
gozo, promocao, protecao e recuperacdo do meioceatsbiprevistas no art. 7€gput,
da Lei 9.605/98), quando questionadas judicialmentgpds decisbes transitadas em
julgado, impediam a emissdo de Certiddo Negativ®éaitos pelo 6rgdao ambiental
competente, e a ndo apresentacdo de mencionaddécesio Registro de Imoveis,
impedia que nele fossem realizados atos registiaés visassem a transmissao da
propriedade e dos demais direitos reais, bem canconstituicdo de 6nus reais, sobre
imoveis rurais.

Salienta-se, que referida exigibilidade ndo alceags cédulas de crédito
rural (ndo obstante haver entendimentos contrarips) forca da Lei Federal n°
4.829/65, que institucionalizou o Crédito Rural.

Para cumprir a exigéncia legal, houve periodos em q registrador
imobiliario sentiu certa dificuldade em delimitauanptas certidées deveriam ser
exigidas, ou melhor, certiddes de quais 6rgaos emdis deveriam ser exigidas, vez

que o dispositivo legal referia-se a multas no &oiederal e estadual.

! BRASIL. Lei n° 4.771, de 15 de setembro de 1¥B&digo Florestal. Diario Oficial [da] Republica
Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 15 set. 1965.



No entanto, tal dificuldade deixou de ter razdosde com a edicdo do
Decreto Federal n° 6.514/2008, que estabeleceutap®s os 6rgdos ambientais
integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambien8®ISNAMA, estavam obrigados a
dar, mensalmente, publicidade das sancdes admiivas aplicadas, pelo Sistema
Nacional de Informacdes Ambientais - SISNIMA, emu s8tio na rede mundial de
computadores. Entdo, passou-se a solicitar, tAerstena Certiddo Negativa de Débitos
expedida pelo Ministério do Meio Ambiente/InstituBoasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis, respectivaménggos central e executor do
SISNIMA.

Assim, nos ultimos quarenta e sete anos, os rad@sts de imoveis
brasileiros condicionaram a pratica de atos regsstgque envolvessem a constituicdo de
quaisquer dos direitos reais elencados na legslandl, ressalvadas as excecoes, a
apresentacdo da Certiddo Negativa de Débitos edgpegelo orgao ambiental
competente.

Ocorre que, o Novo Cédigo Florestal ndo contem aocondicionando a
efetivacdo de tais atos registrais, a apresentded@ertiddo Negativa de Débitos
expedida pelo 6rgdo ambiental. Atendendo a boactdegislativa, a novel legislacéo,
em seu art. 83, revogou expressamente a Lei n2/85,7por conseguinte revogado esta
também o seu art. 37.

A principio, isso tudo causa estranheza. Parecar estorrendo um
“divorcio” entre o Registro Imobiliario e a CertmldNegativa de Débitos Ambientais,
guase as vésperas desse “casamento” completar thedaso. Essa ruptura fez surgir
véarias indagacfes no meio registrario.

Como se comportara o registrador imobiliario aipdd agora? Os direitos
reais serdo registrados sem que seja necessgraserltacdo da Certiddo Negativa de
Débitos Ambientais? Sera que a revogacado da eciggéia certiddo pelo registrador de
imoveis mitigara a protecdo ambiental e a seguran@ica obtida com a publicidade
dada pelo Registro Imobiliario?

Encontramos respostas a tais indagacoes, na riggislacdo, como se
vera a sequir.

O registrador, ao qualificar o titulo e fazer exigés, esta adstrito aos
principios registrais e ao ordenamento juridicatpmas ndo lhe sendo facultado agir de
acordo com sua vontade subjetiva, em razédo doipiinda legalidade, o que significa

dizer que, somente poderé fazer exigéncias sessgmnente autorizadas em lei.



Corrobora esse sentido, a Constituicdo da Repuldalispor em seu art.
5, II, que “ninguém sera obrigado a fazer ou dedeafazer alguma coisa sendo em
virtude de lei;”.

Consoante o principio da legalidade, enquantontega atual redacdo do
Novo Cddigo Florestal, ndo restam duvidas que dstraglor imobiliario ndo mais
podera exigir a apresentacdo de referida certidéimoccondicdo para praticar atos
registrais que visem a constituicdo de direitossresimplesmente pelo fato de nédo
haver previsdo legal para tal exigéncia.

Por outro lado, constata-se que o novo Cédigo §larénovou em relacao
ao anterior, ao dispor no Capitulo I, art. 2°, gRfe “As obrigacdes previstas nesta lei
tem natureza real e sdo transmitidas ao sucessogualquer natureza, no caso de
transferéncia de dominio ou posse do imovel”. lidandisposicdo consta em outros de
seus capitulos. Deste modo, consolidou o entendamdoutrinario e jurisprudencial
predominantes sobre a natureza das obrigacoesi\tie ambiental.

Obrigacdo de natureza real propter rem é aquela que esta a cargo de um
sujeito, a medida que este é proprietario de unsacou titular de um direito real de
USO e gozo, Ou seja, a pessoa torna-se deve@oodyigacao real, pela circunstancia de
ser titular de algum direito sobre o bem.

Outra caracteristica da obrigacdo real € a poskit#g de sua transmissao
ao sucessor, que assume automaticamente a obrigacimedido, ainda que ndo saiba
da sua existéncia, o que significa dizer, que &ab@o acompanha a coisa, vinculando
seu dono, seja ele quem for.

Nesse contexto, ao ocorrer a transferéncia daipogute do imével rural ou
a constituicdo de quaisquer direitos reais de ugoze, mesmo que o adquirente e/ou
credor desconhecam a existéncia de infracfes astnaiiivas e/ou passivos ambientais,
se tornam responsaveis por elas, ndo podendostetdmir, restando-lhes o direito de
acao regressiva contra o antecessor e/ou devedor.

Destarte, ao normatizar que todas as obrigacOgselistas, tem natureza
real, a revogacao da previsado de exigéncia daddertilegativa de Débitos Ambientais
pelo registrador de imdéveis, salvo melhor integogéb, ndo mitigara a protecéo
ambiental, e nem os interesses de possiveis adtpsrdos imdveis rurais, vez que a
publicidade das infracdes ambientais continuararendo pelo Sistema Nacional de
Informacdes Ambientais, e o adquirente/credor, pasguardar-se, podera extrair

gratuitamente a certidao, via internet.



Além disso, se considerarmos a razdo do veto mmsial do art. 13 a
nova redacdo que lhe foi dada pela Medida Proasi#ti571/2012, notadamente pelo
gue consta ngaput “Esta Lei estabelece normas gerais com o fundamestitral da
protecdo e uso sustentavel das florestas e demaizra$ de vegetacdo nativa em
harmonia com a promocdo do desenvolvimento ecomdifiig;” bem como, que a
propriedade é um dos principios da ordem econdducpais, a revogacéo de dita
exigéncia permitira que titulos de negocios imdhitis, que até entdo ndo poderiam
ingressar no félio real, sejam registrados.

E o registro, permite ndo apenas a protecdo daadneal ou do titular do
direito inscrito, mas também, maior fiscalizacagcoatrole dos atos registraveis por
todos os interessados, e mais ainda, a circulagdloiliaria e a seguranca juridica.

A importancia dos direitos reais, devidamente ctuidbs, revestem-se de
uma peculiar importancia, ndo so6 para o desenvelviocneconémico, mas também para
a sustentabilidade ambiental, que talvez se jgsgfia revogacdo da mencionada
exigéncia, para garantir que o Registro de Iméatie no seu mister principal: conferir

autenticidade, seguranca, eficacia e publicidade.

? Raz&o do veto — “O texto n&o indica com precisd@arfimetros que norteiam a interpretagéo e a
aplicacdo da lei. Esta sendo encaminhada ao Caagiecional medida proviséria que corrige estaafalh

e enumera os principios gerais da lei.”

3 “Art. 1° - Esta Lei estabelece normas gerais sabpzotecdo da vegetacdo, dispde sobre as areas de
Preservacdo Permanente e as areas de Reservadeafged,regras gerais sobre a exploracao florestal,
suprimento da matéria-prima florestal, o controte atigem dos produtos florestais e o controle da
prevencao dos incéndios florestais e prevé instntmseecondmicos e financeiros para o alcance de seu
objetivos.”

4 CR/88 — “Art. 170. A ordem econémica, fundada rmdokizacdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos exist@&ndigna, conforme os ditames da justica social,
observados os seguintes principios: (...) Il - peafade privada; Il - funcdo social da propriedade);

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediardaéatnento diferenciado conforme o impacto ambiental
dos produtos e servicos e de seus processos aeaab e prestacao; (...)"



