- - ISSN 1677-437X
I r I INSTITUTO DE REGISTRO IMOBILIARIO DO BRASIL
JULHO | AGOSTO | 2006 - Ne 327

en revisia

Boletim do

GEOBrasil 2006

IRIB e INCRA-SP declaram entendimento uniforme sobre o georreferenciamento



Boletim do IRIB em revista
edi¢do 327
julho|agosto|2006

=z - de
veas Ane

irib

em revisia

ISSN 1677-437X

Boletim

DIRETORIA: Presidente: Sérgio Jacomino — Vice-Presidente: Helvécio Duia Castello

DIRETORIA EXECUTIVA: Secretério Geral: Jodo Baptista Galhardo (Araraquara-SP) — 12 Secretaria:
Aline Manfrin Molinari (Viradouro-SP) — 22 Secretaria: Etelvina Abreu do Valle Ribeiro (Serra-ES) — 12
Tesoureira: Vanda Maria de Oliveira Penna Antunes da Cruz (Sao Paulo-SP) — 22 Tesoureiro: Manoel
Carlos de Oliveira (Itapecerica da Serra-SP) — Diretor Social e de Eventos: Ricardo Basto da Costa Coelho
(Apucarana-PR) — Diretor de Publicidade e Divulgacao: Flauzilino Aratjo dos Santos (Sdo Paulo-SP)
— Diretor de Publicagoes Dirigidas: Sérgio Busso (Braganca Paulista-SP) — Diretor de Assisténcia aos
Associados: Jordan Fabricio Martins (Florianopolis-SC) — Diretora de Urbanismo e Regularizacao
Fundiéria: Patricia André de Camargo Ferraz (Diadema-SP) — Diretor de Meio Ambiente: Marcelo
Augusto Santana de Melo (Aracatuba-SP) — Diretor de Assuntos Legislativos: George Takeda (S&o Paulo-
SP) - Diretor de Assuntos Agrarios: Eduardo Agostinho Arruda Augusto (Conchas-SP) — Diretor Adjunto
de Assuntos Agrérios: Fabio Martins Marsiglio (Piedade-SP) — Diretor de Assuntos Internacionais:
Joao Pedro Lamana Paiva (Sapucaia do Sul-RS) — Diretor Financeiro: Ari Alvares Pires Neto (Buritis-MG)
— Diretor Académico: Eduardo Pacheco Ribeiro de Souza (Teresépolis-RJ) — Diretor Executivo: Marcio
Marcondes Martinelli (Sao Paulo-SP).

CONSELHO DELIBERATIVO: Presidente e Vice-Presidente Espirito Santo: Helvécio Duia Castello — Vice-
Presidentes: Alagoas: Sérgio Toledo de Albuquerque, Amapd: Nino Jesus Aranha Nunes, Amazonas:
Stanley Queiroz Fortes, Bahia: Neusa Maria Arize Passos, Ceard: Ana Tereza Aradjo Mello Filza, Distrito
Federal: ltamar Sebastido Barreto, Goids: Nilzon Periquito de Lima, Maranhdo: Jurandy de Castro Leite, Mato
Grosso: Nizete Asvolinsque, Mato Grosso do Sul: Renato Costa Alves, Minas Gerais: Francisco José Rezende
dos Santos, Pard: Cleomar Carneiro Moura, Paraiba: Fernando Meira Trigueiro, Parand: José Augusto Alves
Pinto, Piaui: Guido Gayoso Castelo Branco Barbosa, Pernambuco: Miriam de Holanda Vasconcelos, Rio de
Janeiro: Eduardo Pacheco Ribeiro de Souza, Rio Grande do Norte: Carlos Alberto da Silva Dantas, Rio Grande
do Sul: Jodao Pedro Lamana Paiva, Ronddnia: Bernadete Lorena de Oliveira, Santa Catarina: Gleci Palma
Ribeiro Melo, Sergipe: Marlon Sérgio Santana de Abreu Lima, Sdo Paulo: Lincoln Bueno Alves, Tocantins:
Marlene Fernandes Costa.

CONSELHO FISCAL: Italo Conti Junior, Pedro Jorge Guimaraes Almeida, Rosa Maria Veloso de Castro,
Rubens Pimentel Filho, Virginio Pinzan — Suplentes do Conselho Fiscal: Clenon de Barros Loyola Filho e
Wolfgang Jorge Coelho.

CONSELHO DE ETICA: Ademar Fioranelli, Dimas Souto Pedrosa e Elvino Silva Filho — Suplentes Conselho
de Ftica: Ercilia Moraes Soares, Inah Alvares da Silva Campos e Mauro Souza Lima.

CONSELHO EDITORIAL: Alvaro Melo Filho, Diego Selhane Perez, Eduardo Pacheco Ribeiro de Souza,
Elvino Silva Filho, Flauzilino Aratjo dos Santos, Francisco José Rezende dos Santos, Frederico Henrique
Viegas de Lima, George Takeda, Jodo Baptista Galhardo, Jodo Baptista Mello e Souza Neto, Jodo Pedro
Lamana Paiva, Marcelo Salaroli de Oliveira, Alexandre Laizo Clépis e Ricardo Henry Marques Dip — Diretor
Responsavel e Coordenador Editorial: Sergio Jacomino (sergiojacomino@gmail.com)

CONSELHO CIENTIFICO: Alexandre Assolini Mota, Alexandre de Moraes, André Lima, Andréa Flavia
Tendrio Carneiro, Armando Castelar Pinheiro, Betania de Moraes Alfonsin, Bruno Mattos e Silva, Carlos
Ari Sundfeld, Carlos Eduardo Duarte Fleury, Celso Fernandes Capilongo, Daniel Roberto Fink, Edésio
Fernandes, Elcio Trujillo, Evangelina de Almeida Pinho, Hélio Borgh, J. Nascimento Franco, José Carlos de
Freitas, José Guilherme Braga Teixeira, Jurgen Philips, Kioitsi Chicuta, Luiz Mario Galbetti, Marcelo Terra,
Melhim Namem Chalhub, Nélson Nery Jr., Pedro Antonio Dourado de Rezende e Walter Ceneviva.

CONSELHO JURIDICO PERMANENTE: Gilberto Valente da Silva (in memoriam), Hélio Lobo Jr., Des. José de
Mello Junqueira, Des. Narciso Orlandi Neto, Ademar Fioranelli e Ulysses da Silva.

CONSELHO INTERNACIONAL: Elias Mohor Albornoz (Chile), Fernando Pedro Méndez Gonzéles (Espanha),
Helmut Riissmann (Alemanha), Maximilian Herberger (Alemanha), Ménica Vanderleia Alves de Sousa
Jardim (Portugal), Paulo Ferreira da Cunha (Portugal), Rafael Arnaiz Eguren (Espanha), Raimondo Zagami
(Italia) e Raul Castellano Martinez-Baez (México).

COORDENAGAO DE JURISPRUDENCIA: Ademar Fioranelli e Sérgio Jacomino.

Sede: Av. Paulista, 2073 — Horsa | — 122 andar — conjs. 1201/1202 — CEP 01311-300 — Sao Paulo — SP
— Telefones/Fax: (0xx11) 3289 3340 / 3289 3599 / 3289 3321
Secretaria do IRIB: irib@irib.org.br Homepage: www.irib.org.br

Direitos de reprodugao: As matérias aqui veiculadas podem ser reproduzidas mediante expressa autorizacdo
dos editores, com a indicagdo da fonte.

Presidente Jornalista Responsavel
Fatima Rodrigo (Mtb 12576)
Assessoria de imprensa e reportagem
Patricia Simao

Design Grafico
oficial@primeirosp.com.br Carlos Augusto Sholl
Editores Edicao de Arte

Jorge Zaiba

Diagramacao

Barbara Zaiba

Impressao e Acabamento
Gréfica e fotolito Ideal

Sérgio Jacomino
Diretor de Publicidade e Divulga¢ao

Flauzilino Aratjo dos Santos

Sérgio Jacomino
sergiojacomino@uol.com.br
Fatima Rodrigo

fatimarodrigo@click21.com.br

Especial
Educagdo continuada de cartérios
2 | Semindrio de Direito Notarial e
Registral de Séo Paulo inaugura
com sucesso a parceria entre IRIB e
ColNotBR-SP com apoio da CGJSP
6 1l Semindrio de Direito Notarial e

Registral de Séo Paulo, em Lins:
mais integracao e participagao de
notarios e registradores

10 1l Semindrio de Direito notarial e
registral de Séo Paulo é realizado
em Osasco com a presenca do
corregedor-geral da Justica

14 Requisitos para a lavratura de
escrituras publicas: o novo Cédigo
Civil e a atividade notarial
Maria Beatriz Lima Furlan

20 Requisitos da escritura de imével
rural e aquisicdo de imdveis rurais
por estrangeiros
Paulo Tupinambd Vampré

26 Oimovel rural e o tabelionato
de notas: algumas questoes
recorrentes
Adriano Erbolato Melo

32 Breves anotagdes sobre o registro
de imdveis
Marcelo Augusto Santana de Melo

50 Principio da legalidade e registro
de iméveis
Flauzilino Aratjo dos Santos

66 Indisponibilidade de bens e o
registro de imdveis
Alexandre Laizo Cldpis

74 Areserva legal e o registro de
imoveis: aspectos praticos
Marcelo Augusto Santana de Melo

98 Cadastro, registro e algumas
confusdes histéricas
Sérgio Jacomino

Georreferenciamento
de iméveis rurais

116 IRIB e INCRA-SP declaram
entendimento uniforme sobre o
georreferenciamento

120 Georreferenciamento de imdveis
rurais: conceito de unidade
imobiliaria

122 Parecer do diretor de assuntos
agrérios do Irib Eduardo Augusto,
em resposta a consulta do Incra-SP

134 Legislacao completa do
georreferenciamento de imdveis
rurais

158 Georreferenciamento de iméveis
urbanos - o préximo desafio
AndreaF. T. Carneiro

Eleicio 2006

162 IRIB elege novo presidente para
o triénio 2006/2009 em clima de
confraternizagao

163 O presidente eleito Helvécio Duia
Castello falou ao Boletim do IRIB
em revista sobre as perspectivas de
sua gestao

165 Ata da Assembléia Geral Ordindria
de eleicdo e posse do novo
presidente

166 Associados e amigos congratulam-
se com o hovo presidente

169 Associados e amigos agradecem ao
ex-presidente

Convénios IRIB

172 IRIB e AELO assinam convénio
para intercambio técnico entre as
entidades

Acontece
regularizagdo fundidria

174 Moradores, prefeitura e registro de
imoveis se mobilizam em mutirdo
verde pela regularizagéo do Jardim
das Praias em Diadema, SP

Acontece
Rl e cadastro

178 Seminério Regional sobre Cadastro
Técnico Territorial Multifinalitdrio:
IRIB participa de evento promovido
pelo Ministério das Cidades e CEF

Acontece
langamento

187 Urbanismo realista: um livro que
enfrenta a lei e a cidade, o direito
urbanistico, os instrumentos de
politica urbana e os loteamentos
fechados

Acontece
certificagdo digital

190 Certificagdo digital nos registros de
imoveis de Sao Paulo

Acontece

Informqtica e inovagdo na gestdo puiblica
193 Informatica e inovacao na gestao

publica: IRIB participa do Conip

2006 para discutir a incluséo dos

registros publicos

Acontece
encontro notarial

195 IRIB participa do 622 Encontro
Notarial em Gramado

Acontece
Modelo de Gestdo Territorial

200 Cadastro georreferenciado e
regularizacdo fundiaria: projeto-
piloto em Séo Jodo da Ponta — Pard

Acontece
regularizagdo fundidria

202 Secretaria de Habitacdo de SP
atenta a regularizacdo fundiaria:
encontro de técnicos discute a
tipologia das irregularidades

Acontece
regularizagdo fundidria

203 Ministério das Cidades pede
colaboracao do IRIB para constituir
banco de dados de consulta
publica sobre regularizacdo
fundidria

Cursos IRIB

206 IRIB, ENR, CNB, Colégio Registral
do RS e AJURIS realizam Curso de
Extensdo em Direito Notarial e
Registral em Porto Alegre, RS

Cursos

208 Visdo contemporanea e pratica
do direito imobiliario. Registros
publicos. Exigéncias e solugdes
praticas



ESPECIAL

Seminarios de
Direito notanal
e registral

realizados pela
parceria IRIB/CoINotBR-SP.
Apoio: CGJSP




ESPECIAL Educacao continuada de cartérios

| Seminario de Direito Notarial
e Registral de Sao Paulo

inaugura
| | com sucesso

a parceria

wudl hs o

entre IRIB e

ColNotBR-SP

AR\

\

| o
- \
=

com apoio da

CGJSP

em revista



Seminarios de Direito notarial e registral I m

IRIB/ColNotBR-SP/CGJSP 7

Mais de 60 pessoas — notdrios, registradores e seus
prepostos — participaram do | Semindrio de Direito
Notarial e Registral de Sao Paulo realizado pela parce-
ria entre o Instituto de Registro Imobilidrio do Brasil,
Irib, e o Colégio Notarial do Brasil, secao de Sao Paulo,
ColNotBR-SP, com apoio da Egrégia Corregedoria-Geral
da Justica do Estado de Sao Paulo, no dltimo dia 13 de
maio, no Estoril Palace Hotel, na cidade de Registro, SP.

Os presidentes Sérgio Jacomino (Irib) e Paulo Tu-
pinambé Vampré (ColNotBR-SP) declaram-se orgulho-
sos de poder contribuir com o desenvolvimento das
atividades notariais e registrais de seu estado e mencio-
nam, entre os objetivos da iniciativa, o aperfeicoamento
dos servicos e a harmonizacao de procedimentos em
busca de uma regulacdo uniforme para as atividades
notariais e registrais.

A idéia de uma parceria entre juizes, corregedores
e entidades de registro, visando a realizacdo de encon-
tros regionais e semindrios para o aperfeicoamento
técnico e profissional desses profissionais, nasceu na
Corregedoria-geral de Justica de Sdo Paulo, durante
visita feita pela diretoria do Irib ao corregedor-geral
desembargador Gilberto Passos, que fez a sugestao (BIR
324, jan.fev./2006).

O site Educacao continuada de cartérios — http://
www.educartorio.com.br — foi criado especialmente
para a divulgacao das atividades promovidas pelos
organizadores.

Temas do | Seminario

Sérgio Jacomino e Flauzilino Aratjo dos Santos,
respectivamente presidente e diretor do Irib, falaram
sobre os principios registrais. O diretor de assuntos
agrarios do Irib, Eduardo Augusto, abordou o tema dos
imdveis rurais, focalizando os problemas mais comuns
e a legislacdo atual.

JULHO | AGOSTO | 2006
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O presidente do ColNotBR-SP, Paulo Tupinamba Vampré,
tratou das escrituras publicas de aquisicao de imoveis rurais.

E, finalmente, Maria Beatriz Lima Furlan, diretora do ColNotBR-
SP, discorreu sobre o0s requisitos para a lavratura de escrituras
publicas, enfocando o novo Cédigo Civil e a atividade notarial.

Abertura: representante da CGJSP fala da

forca-tarefa criada para “educar e corrigir”

O presidente do Irib Sérgio Jacomino deu as boas-vindas
a0s participantes e convidou os palestrantes e o juiz-auxiliar da
Corregedoria-Geral de Justica do Estado de Sao Paulo, Roberto
Maia Filho, que representou o corregedor-geral desembarga-
dor Gilberto Passos de Freitas, para a mesa de abertura do |
Seminario de Direito Notarial e Registral de Sao Paulo.

O juiz Roberto Maia Filho saudou os participantes e res-
saltou que a funcdo da Corregedoria ndo se restringe a fisca-
lizagao e punicao dos notdrios e registradores. Explicou que
a CGJSP inovou na sua missdo constitucional, criando uma
forca-tarefa para concretizar o sentido essencial da atividade
correcional, educar e corrigir.

“Organizado peloIrib e pelo Colégio Notarial de Sdo Paulo,
este evento tem o0 apoio amplo e total da Corregedoria-geral
de Justica do estado. Repetindo as palavras do corregedor-
geral desembargador Gilberto Passos de Freitas, ‘o correge-
dor existe para corrigir, mas também para reger em conjunto,
auxiliar e orientar os profissionais”, declarou.

O magjistrado destacou, ainda, aimportancia do aperfeicoamen-
to técnico e profissional dos registradores e notérios. “Néo temos
duvidas de que é necessério 0 aperfeicoamento técnico. Nenhum
profissional deveria dispensar cursos como este. A importancia dos
servicos notariais e registrais estd acima de qualquer discussao ou
questionamento, e a presenca dos senhores neste evento, realizado
na véspera do Dia das Maes, é a prova dessa necessidade de aprimo-
ramento e da importancia dos servicos”.

“... 0 corregedor existe para
corrigir, mas também para
auxiliar e orientar 0s
profissionais.”

Roberto Maia Filho
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"0 objetivo é de recapacitacao,
de orientacao e de apoio para
os problemas enfrentados...”

Sérgio Jacomino

Roberto Maia Filho afirmou que os juizes das varas civeis
ficam satisfeitos quando instrumentos publicos sdo anexados
a0s autos dos processos como prova de determinados fatos
porque sabem que sdo documentos confidveis. “Podem ter
certeza de que 0s juizes civeis valorizam, prestigiam e reco-
nhecem a importancia das atividades notariais e registrais para
prevenir litigios, bem como para resolvé-los. A regido do Vale
do Ribeira tem grande prestigio nesse sentido, uma vez que a
qualidade de seus profissionais nunca foi questionada”.

“Também estou aqui na qualidade de aprendiz, fico feliz
em poder adquirir mais conhecimentos com grandes expo-
entes do Direito notarial e registral, como os palestrantes que
aqui se encontram. Agradeco a todos pela presenca neste
importante encontro”, finalizou.

A palavra dos parceiros e organizadores

Os representantes da CGJSP, do Irib e do ColNotBR-SP
falaram sobre a iniciativa dessa parceria formada para propor-
cionar oportunidades de aprimoramento técnico e profissional
de todos os envolvidos com as atividades notariais e registrais
nas serventias. Acompanhe o que disseram os entrevistados.

“Onde houver correicao levaremos um
seminario, o que nao seria possivel sema
participacao do Irib e do ColNotBR-SP”

0O juiz Roberto Maia Filho parabenizou o Irib e o Colégio
Notarial do Brasil, secdo de Sao Paulo, pela organizagao e promo-
¢ao do semindrio. “Essa é uma iniciativa que deve ser aplaudida
e multiplicada, é a melhor forma de proporcionar aos notarios e
registradores as condicdes necessarias para seu aperfeicoamen-
to. A realizagdo deste encontro mostra a disposicdo dos profis-
sionais mais experientes em dividir com colegas mais novos o
conhecimento que adquiriram ao longo de suas carreiras”.

“A idéia do desembargador Gilberto Passos de Freitas é levar
conhecimento aos profissionais que queiram se aprimorar. Onde
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“Ha uma imensa disposicao
para o aperfeicoamento
técnico e para a aquisicao de
novos conhecimentos.”

e
ﬁ Maria Beatriz Furlan

houver correicao, levaremos um semindrio. Essa possibilidade
ndo existiria sem a colaboracdo e a dedicacdo do Irib e do Colégio
Notarial de Sdo Paulo. Com essas iniciativas fica muito claro que a
CGJSP ndo pretende somente fiscalizar e procurar irregularidades.”

A

“Essa visao moderna de atuacao

correcional aponta para um novo marco

no relacionamento entre notarios,

registradores e Corregedoria”

O presidente do Irib Sérgio Jacomino definiu a parceria firma-
da com a CGJSP como umainiciativa pioneira, uma visdo moder-
na de atuacdo correcional que aponta para Um Novo marco no
relacionamento entre notarios, registradores e Corregedoria. “O
objetivo é de recapacitacdo, de orientacdo e de apoio para os
problemas enfrentados em cada uma dessas regides”.

Segundo Sérgio Jacomino é necessario que a forca-tarefa
encarregada de realizar esse trabalho com os cartdrios vise aos
problemas concretos dos notérios e registradores. “Os simpo-
sios devem ser dinamicos, com perguntas e respostas. Talvez
mais perguntas do que respostas prontas, que podem nao ser
adequadas as necessidades e a visao que os profissionais tém
do préprio servico. Nao é possivel trazer um programa finaliza-
do sem que se leve em consideracao essas particularidades”.

O Irib e 0 ColNotBR-SP ja estdo discutindo a forma como
serdo realizados 0s proximos encontros regionais. A idéia é
produzir dinamicas de grupo para que se possa ouvir o corpo
de registradores locais, de forma a conhecer suas expectati-
vas, suas queixas e a visao que possuem do sistema registral.
“A partir dessas informacdes e dessa interlocucao, serd possi-
vel pensar em solu¢des mais adequadas”, concluiu.

“A CGJSP esta no caminho certo ao se
preocupar em nao fiscalizar e punir,
simplesmente, mas em corrigir e orientar”

A diretora do ColNotBR-SP, Maria Beatriz Lima Furlan, ex-

pressou sua satisfacao em participar do | Seminario de Direito
Notarial e Registral de Sao Paulo e comentou que a realizacao
de semindrios no interior do estado de Sao Paulo sempre foi
bem sucedida no que se refere a receptividade e envolvimen-
to dos profissionais com os temas debatidos. “Percebemos
entre os profissionais uma imensa disposicao para o aperfeico-
amento técnico e para a aquisicao de novos conhecimentos. A
CGJSP estd no caminho certo ao se preocupar em ndo fiscali-
zar e punir, simplesmente, mas em corrigir e orientar”.

“A forca-tarefa é reflexo da posicao

do corregedor-geral, que pretende

aperfeicoar os servi¢os de notas e

registros em todo o estado”

Opresidente do Colégio Notarial do Brasil, secdo de Sdo Paulo,
Paulo Tupinamba Vampré, declarou-se feliz em poder contribuir
para o desenvolvimento dos servicos notariais e registrais do
estado de Sdo Paulo. “E fantastico o interesse manifestado pelos
participantes. Todos focaram suas atengdes exclusivamente nos
temas tratados, com perguntas sempre pertinentes. Os objetivos
do primeiro encontro superaram nossas expectativas”.

Vampré destacou a relevancia da integracao entre as
entidades de notas e registros e a Corregedoria-geral de
Justica do Estado de Séo Paulo. “A forca-tarefa é reflexo da
posicdo do corregedor-geral Gilberto Passos de Freitas, que
pretende acelerar o aperfeicoamento dos servicos de notas e
registros em todo o estado. Estamos promovendo este pri-
meiro encontro na cidade de Registro porque nos préximos
dias haverd correicao na regiao do Vale do Ribeira”.

Segundo o presidente do ColNotBR-SP, essa parceria é extre-
mamente importante e necessdria para o crescimento e desen-
volvimento dos profissionais paulistas. “A promocdo conjunta dos
seminarios sera proveitosa para a melhoria dos servicos e para
promover a integracdo entre os profissionais de cada regido”.

“A forca-tarefa é reflexo da
posicao do corregedor-geral

Gilberto Passos de reitas...”

W Paulo Tupinamba Vampré
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A parceria Irib/CoINotBR-SP, com
apoio da Corrregedoria Geral da Justica
de Sao Paulo, testou um novo modelo
de semindrio que proporcionou

ainda mais integracdo, participagao

e aproveitamento de notarios,

registradores e seus prepostos.

O Instituto de Registro Imobilidrio do Brasil, Irib, a Associacao
de Registradores Imobilidrios de Sdo Paulo, Arisp, e o Colégio
Notarial do Brasil, secdo de Sao Paulo, com apoio da Corregedoria
Geral da Justica do Estado de Sdo Paulo, realizaram com grande
sucesso o Il Semindrio de Direito Notarial e Registral, no hotel
Blue Tree Park da cidade de Lins, SP, no dltimo dia 10 de julho.
Cerca de 100 pessoas entre notdrios, registradores, escreventes
e auxiliares, de diversas regides do interior de Sao Paulo e de
outros estados, como Minas Gerais e Mato Grosso, participaram
ativamente do encontro, que discutiu os temas relevantes do
Direito notarial e registral de uma forma mais participativa. A lista
de espera ultrapassou os 100 pretendentes.

O semindrio contou com a participacao do presidente
do ColNotBR-SP, Paulo Tupinamba Vampré, do presidente
do Irib, Sérgio Jacomino, além dos expositores Jodo Baptista
Galhardo, secretdrio-geral do Irib e registrador em Araraquara;
Ademar Fioranelli, registrador em sao Paulo e conselheiro do
Irib; Wagner Luiz Gonzaga Mota, registrador de Lins; Marcelo
Augusto Santana de Melo, registrador de Aracatuba e diretor do
Irib; Jodo Baptista de Mello e Souza Neto, registrador de Bauru;
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Il Seminario de Direito Notarial e Registral de Sao Paulo, em Lins:
mais integracao e participacao
de notarios e registradores

Eduardo Agostinho Arruda Augusto, registrador de Conchas e
diretor do Irib; Claudinete do Nascimento Domingues, tabe-
lid de notas de Tupa; Priscila de Castro Teixeira Pinto Lopes
Agapito, tabelid de notas de Sdo Paulo, Andrey Guimaraes
Duarte, tabeliao de notas de Piraju; Adriano Erbolato Melo,
tabelido de notas de Presidente Prudente; Marco Antonio
Greco Bortz, tabelido de notas de Miranddpolis; e Robson de
Alvarenga, tabelido de notas e de protestos de Buritama.

Dinamica de grupo enriquece os

debates e integra o grupo

A parceria entre o Irib e o Colégio Notarial do Brasil visa
a0 congragamento, a troca de experiéncias e ao aprimora-
mento técnico e profissional daqueles que atuam na drea do
Direito notarial e registral.

Para alcancar esses objetivos com 0 maximo aproveitamen-
to, 0 evento de Lins inovou na forma. O tradicional seminario
de palestras individuais foi substituido por secdes tematicas e
dinamicas de grupo, o que favoreceu a discussao participativa e
a integracao entre os profissionais. Nos grupos, os participantes
puderam trocar as experiéncias vividas no dia-a-dia de suas ativi-
dades com os colegas de comarcas vizinhas e da capital.

As mesas temdticas foram formadas com dez grupos que
trataram de dez temas diferentes, cinco do registro imobiliario
e cinco de notas. Cada grupo de discussdo contou com um
coordenador, para debater os temas previamente divulgados e
escolhidos pelos participantes. Como resultado desse debate,
os coordenadores expuseram os temas, com destaque para as
duvidas levantadas pelos colegas nos grupos.

Paulo Tupinambé Vampré proferiu a palestra cartcrio efi-
ciente, apresentando aspectos administrativos fundamentais
para o bom funcionamento da serventia e outros requisitos
para o desenvolvimento da atividade notarial.
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Jodo Baptista Galhardo

Jodo Baptista Galhardo falou sobre o parcelamento do
solo urbano e as fraudes ocorridas em dreas rurais.

Marcelo Augusto Santana de Melo ficou encarregado
do tema reservas legais, o decreto 50.889-SP e o impacto no
registro de imoveis.

A tabelid de notas de Tupd, Claudinete Domingues, dis-
correu sobre procuracées e mandatos.

Jodo Baptista de Melo e Souza Neto, registrador de Bauru,
tratou das questoes registrarias da penhora, destacando o
dilema do registrador ao se deparar com uma ordem judicial
em desacordo com as normas da CGJSP e da lei 6.015/73.

Marco Antonio GrecoBortz, tabelidodenotasde Mirandépolis,
abordou o tema da doacdo e usufruto e a exigéncia de manifesta-
¢do de justa causa, quando da doacdo pela parte da legitima.

Robson de Alvarenga, tabelido de notas e de protesto de
titulos de Buritama, expds os regimes de bens do novo (ddigo
Civil, a situagdo patrimonial e a sucessao.

Wagner Luiz Gonzaga Mota, registrador de iméveis de Lins,
coordenou o tema aquisicdo de imdvel rural por estrangeiros.

Adriano Erbolato Melo, tabelido de notas de Presidente
Prudente, tratou dos imdveis rurais e os requisitos para a
lavratura de escritura.

Andrey Guimardes Duarte, tabeliago de notas de Piraju,
apresentou o tema pessoas juridicas, representacdes, admi-
nistragdo e alienacao de ativos. Por ultimo, Eduardo Augusto,
registrador de Conchas, proferiu palestra sobre a retificacdo
de registro e o georreferenciamento.

Wagner Luiz Gonzaga Mota proferiu importante palestra
sobre 0s imoveis rurais.

Contato mais préximo com os colegas:

inovacao na pratica do IRIB

Para o presidente do Irib, Sérgio Jacomino, o contato mais
préximo com os colegas é uma iniciativa que inova a pratica

do préprio Instituto e favorece o relacionamento direto com o
registrador imobilidrio. “Foi muito importante nos debrugarmos
sobre os problemas concretos enfrentados diariamente pelos
cartérios. Essa é a nossa missao e a ela daremos continuidade”.
O presidente do Irib comentou os resultados alcancados
com o novo modelo de estudos. “Foi um sucesso. As expo-
sicdes ilustradas, proferidas por notdrios e registradores des-
tacados pelas respectivas entidades de representacdo, foram
claras e concisas. Tenho certeza de que todos puderam aper-
feicoar seus conhecimentos, o que anima a parceria Irib-Arisp-
CoINotBR-SP a dar continuidade aos semindrios realizados no
interior de Sdo Paulo, uma vez que o objetivo desse trabalho é
aprimorar cada vez mais os servicos de notas e registros”.

Mais participacao e integracao

O presidente do ColNotBR-SP Paulo Tupinamba Vampré
destacou que 0s semindrios nao visam apenas ao aperfeico-
amento tedrico desses profissionais do Direito. “Ndo preten-
demos somente um aperfeicoamento teérico e técnico do
Direito, é necessdrio que as técnicas de administracdo de um
cartério eficiente sejam conhecidas de todos os notdrios e
registradores. A satisfacao do usudrio dos servicos bem como
a do préprio funcionério do cartério sdo essenciais para o
desenvolvimento da atividade e da propria categoria”.

Para Vampré, a apresentacao de palestras ndo basta para
a integracdo das atividades. “Percebemos a necessidade de
promover mais participacdo e integragao dos colegas, o que
foi obtido com as mesas tematicas. O interesse demonstrado
pelos participantes é fantastico”.

O presidente do ColNotBR-SP ficou impressionado com o
interesse demonstrado pelo Il Seminario de Direito Notarial
e Registral de Séo Paulo. “O ndmero de candidatos superou
muito o nimero de vagas disponiveis, cerca de cem pessoas
ndo puderam participar”.
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Para a uniformizacao dos procedimentos, segundo
Vampré, é fundamental que os tabelides mais novos partici-
pem dos seminarios. “A idéia do ColNotBR-SP é trazé-los para
o debate, para que conhecam a pratica dos mais experientes
na atividade. O interesse demonstrado por muitos dos novos
colegas certamente trard novas liderangas para a categoria”.

Novo modelo de semindrio

agradou em cheio

Os coordenadores dos grupos falaram sobre a iniciativa
de proporcionar aprimoramento técnico dos profissionais
de notas e registros e os resultados alcangados pelo novo
modelo de semindrio.

Priscila Agapito, 292 tabelid de notas da capital, afirmou
que “as discussdes foram excelentes justamente porque
muitas questdes da pratica cartordria foram levadas para a
discussdo tedrica. Estamos conseguindo analisar e encontrar
solugdes para os problemas enfrentados em cada regido”.

O registrador de Araraquara e secretdrio-geral do Irib, Jodo
Baptista Galhardo, parabenizou o Irib, a Arisp e o CoINotBR-SP
pela organizacao e promocdo do seminario. “As secbes tema-
ticas sdo sensacionais porque permitem o debate e a analise
de questdes importantes que surgem freqlientemente em
diversas comarcas do estado. Todos discutem e aprendem ao
mesmo tempo. Esse é um encontro diferente, por isso, sensa-
cional! Esse é o caminho que deve ser sequido”.

A tabelid Claudinete Domingues acredita que as se¢oes
tematicas para melhor aproveitamento dos participantes e o
apoio da Corregedoria Geral da Justica estao contribuindo de
maneira expressiva para a uniao da classe. “Esse novo modelo de
aprendizado é importantissimo, uma vez que possibilita a uniao
de interesses dos registradores e notarios. A iniciativa é fantas-
tica porque as informacdes sobre a atividade e as novidades
que acontecem na capital paulista sao levadas aos cartérios do
interior. Os semindrios promovidos conjuntamente por Irib, Arisp
e Colégio Notarial, para a discussao de temas comuns as ativida-
des de notas e registros, tém colaborado para a uniformizacdo
dos procedimentos e das respostas que 0 usudrio necessita”.

O registrador de Aragatuba, Marcelo Augusto Santana de
Melo, expressou sua satisfacdo em participar do Il Semindrio
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de Direito Notarial e Registral. “Esse evento trouxe o escre-
vente para o debate, ao discutir o aspecto pratico das ques-
toes. O Irib e o ColNotBR-SP produziram um trabalho tedrico
muito importante e agora se voltam também para a pratica,
0 que incentiva cada vez mais quem trabalha na linha de
frente do registro de iméveis”.

Marcelo Augusto Santana de Melo coordenou um grupo
de escreventes de registro de imdveis que analisou o impac-
to do decreto estadual 50.889 sobre a reserva legal e sobre
o registro de iméveis. “E necessario que se tenha um proce-
dimento uniforme entre os registradores para uma aplicacdo
ideal e concisa desse instituto. Estamos conseguindo discutir
tudo aquilo que foi proposto”.

CGJSP resgata o sentido mais profundo

da atividade correcional

Para o tabelido de Miranddpolis, Marco Anténio Greco
Bortz, o Il Semindrio estd inserido num contexto histdrico
marcante, qual seja, a unido entre notdrios, registradores
e Corregedoria Geral da Justica do Estado de Sao Paulo. “A
Corregedoria Geral resgata o sentido mais profundo da ativi-
dade correcional, pois corrige, ensina e colabora na organi-
zacao do servico. Esse é um elemento que soma e se integra
a0 sistema de forma singular”.

Na opinido do registrador de Bauru, Jodo Baptista de Melo
e Souza Neto, a possibilidade de interagir com os colegas
sobre diferentes questdes do cotidiano dos servicos notariais
e registrais e 0 acesso mais amplo a CGJ sdo essenciais para a
atividade. “O intercdmbio de idéias facilita muito o dia-a-dia da
nossa atividade, ao demonstrar, por exemplo, que um mesmo
problema pode ser resolvido de diversas maneiras”.

O tabelido de Buritama, Robson de Alvarenga, considerou
louvavel a iniciativa realizada pela parceria Irib/ColNotBR-SP, espe-
cialmente porque conta com a participacdo da CGJSP, o que
permitiu mais interacao dos juizes corregedores no que se refere as
dificuldades encontradas pelos cartérios. “Se as questdes praticas
ndo sdo debatidas entre os colegas, as solugdes sao encontradas
individualmente, o que dificulta a uniformizacao da atividade”.

Robson de Alvarenga entende que “a unido de forcas
para resolver em conjunto as questoes duvidosas e os pro-
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blemas mais complexos surgidos nas serventias facilita muito
0s servicos”. Segundo ele, esses semindrios servem justa-
mente para identificar essas questdes e as solucdes possiveis.
“0 tabeliao e o registrador tém a oportunidade de participar
do mesmo debate sobre as dificuldades encontradas, o que
permite uma solucdo satisfatoria para todo o sistema. Essa
uniformidade favorece a sequranca juridica”.

Para o registrador anfitrido, Wagner Luiz Gonzaga Mota, 0
Il Semindrio de Direito Notarial e Registral de Sdo Paulo con-
seguiu que a discussao fosse realizada de maneira mais parti-
Cipativa e representou uma oportunidade impar de fomento
dos debates. “A unido da classe é importante para o estudo
juridico. A efetiva participacdo dos notdrios e registradores
possibilitou amplo, acalorado e salutar debate, o que resultou
na apresentacao de diferentes visdes sobre os temas. E esse 0
caminho para que nossos objetivos sejam alcancados”.

O tabelido de notas de Presidente Prudente, Adriano
Erbolato Melo, declarou estar “muito honrado em poder
participar desse encontro. A parceria entre a CGJSP e as
entidades de notas e registros estd trazendo mudancas
significativas para os cartérios. A conciliacdo entre teoria e
técnica foi feita de maneira exemplar. Os participantes pude-
ram interagir mais e esclarecer suas duvidas. Essa parceria é
importante e deve continuar porque visa a unido de esforcos
de toda a categoria de notarios e registradores”.

Iniciativa da CGJSP é salutar porque

visa corrigir, prevenir e educar

O sétimo registrador de imdveis da capital, Ademar
Fioranelli, participou do Il Semindrio de Direito Notarial e
Registral e comentou a necessidade de a categoria de nota-
rios e registradores manter-se unida. “Precisamos dar conti-
nuidade a esses debates tao importantes. A inovacao trazida
por Irib, Arisp e ColNotBR-SP de dividir os temas e aborda-los

de maneira dindmica e participativa permite mais integracao
dos participantes, que ndo assistem passivos as exposicoes,
mas interagem com seus colegas”.

Segundo Ademar Fioranelli, “a iniciativa da corregedoria
é salutar porque visa corrigir, prevenir, educar, coordenar, e
ndo simplesmente punir. O Irib, 0 CoINotBR-SP e a nossa cor-
regedoria estdo de parabéns por pensar na qualificacao dos
registradores, notdrios e escreventes e no aprimoramento
dos servicos. Tenho 67 anos de idade e ndo sei tudo, aprendo
todos os dias em minha serventia”.

0O tabelido de Piraju, Andrey Guimardes Duarte, comentou que
a forma inovadora de estudo e debate de questées importantes
do sistema notarial e registral, bem como o congracamento
dos profissionais ja estdo atingindo os objetivos perseguidos. “A
resposta que tivemos com este encontro foi sensacional, tivemos
uma participacao generalizada, todos os grupos se manifestaram.
A divisao entre notdrios e registradores nunca teve razao de ser;
trata-se de atividades siamesas, ligadas uma a outra de forma
absoluta”. Para o tabelido, 0 encontro de Lins foi 0 ponto de partida
para a concretizacao dessa unido. “Nos seminarios, o tabelido tem
condicdes de conhecer o registrador e a forma como ele pensa.
Essa aproximacao é de suma importancia”.

Na opiniao de Andrey Guimaraes Duarte, “esse tipo de even-
to funciona de forma residual, os profissionais absorvem as infor-
macdes e as eventuais duvidas poderao ser sanadas no proximo
encontro. Essa troca de experiéncias é imprescindivel”.

No final do Il Semindrio de Direito Notarial e Registral de Sao
Paulo, os presidentes do Irib e do ColNotBR-SP, Sérgio Jacomino
e Paulo Tupinambad Vampré, agradeceram a presenca de todos
os colegas que vieram de localidades préximas e de outros esta-
dos, que acreditaram na iniciativa do ColNotBR-SP, do Irib e da
Arisp, que passa a fazer parte da parceria.

(Fonte: Agéncia Irib de Noticias; reportagem Claudia Trifiglio; edicdo FR).
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lll Seminario de Direito notarial e registral
de Sao Paulo é realizado em Osasco com
a presenca do corregedor-geral da Justica

Com as ilustres presencas do
desembargador Gilberto Passos
de Freitas e do juiz-auxiliar

da CGJSP, Vicente Amadei,

foi realizado o Il Semindrio

de Direito Notarial e Registral

na sede da OAB Osasco, SP,

no ultimo dia 31 de julho. O
encontro foi organizado pelo IRIB,
ColNotBR-SP e Arisp, com apoio
da Corregedoria Geral da Justica
do Estado de Sao Paulo e OAB,

subsecdao de Osasco.

em revista

Notdrioseregistradores dascomarcasde Osasco,
Barueri, Carapicuiba, Cotia, Embu, Itapecerica da
Serra, Itapevi, Tabodo da Serra —, do interior de Sao
Paulo e de outros estados da Federacdo, acederam
a0 auditério Sergio Rodrigues Silva Jr. para parti-
cipar do encontro, que visa ao aperfeicoamento
técnico desses profissionais e a harmonizagdo de
procedimentos para a regulacdo uniforme dos
servicos notariais e registrais.

Compareceram ao semindrio 0s presiden-
tes do CoINotBR-SP e do Irib, Paulo Tupinamba
Vampré e Sérgio Jacomino, o vice-presidente do
ColNotBR-SP, Ubiratan Guimaraes, a coordenadora
do evento e tabelia de notas da capital, Priscila de
Castro Teixeira Pinto Lopes Agapito, e os pales-
trantes Lourival Goncalves de Oliveira, registra-
dor imobilidrio de Osasco; Alexandre Laizo Clapis,
conselheiro do Irib e registrador substituto na
capital; Eduardo Agostinho Arruda Augusto, regis-
trador de Conchas e diretor do Irib; Claudinete do
Nascimento Domingues, tabelia de notas de Tups;
Elza Faria Rodrigues, tabelia de notas de Osasco;
e Antonio Herance Filho, advogado especializado

em Direito tributario.
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Desembargador Gilberto Passos de Freitas:

“0 sucesso dos semindrios realizados pela

parceria IRIB/ColNotBR-SP esta provocando

o interesse de outros estados”

O corregedor-geral de Justica do Estado de Sao Paulo,
desembargador Gilberto Passos de Freitas, e o juiz-auxiliar da
Corregedoria, Vicente Amadei, prestigiaram a abertura do |l
Semindrio de Direito Notarial e Registral de Sdo Paulo.

O desembargador Gilberto Passos de Freitas deu as
boas-vindas aos participantes e destacou a importancia do
relacionamento entre as atividades notariais e registrais e
a Corregedoria. “Quero cumprimentar os senhores por essa
importante iniciativa. E extremamente salutar esse relaciona-
mento entre a magistratura, os advogados e, em especial, os

“Quero parabenizar o Irib e 0
Colégio Notarial por esse
trabalho, que conta com total
apoio da CGJSP.”

Fotos: Carlos Petelinkar

1 Desembargador Gilberto Passos de Freitas

notdrios e registradores, porque todos fazemos parte de uma
mesma familia. A troca de informacdes e idéias é essencial
para que o cidaddo ndo saia prejudicado. Quero parabenizar
a diretoria do Irib e do Colégio Notarial por esse importante
trabalho, que conta com total apoio da Corregedoria Geral
da Justica de Sao Paulo e agradecer pela oportunidade de
parceria que esta sendo realizada”.

O corregedor Gilberto Passos de Freitas disse, ainda,
que 0 sucesso dos seminarios realizados pela parceria Irib/
ColNotBR-SP esta provocando interesse de outros estados da
Federacao. A CGJSP recebeu uma solicitacao do estado do
Pard, interessado em desenvolver o programa de Educagdo
continuada de cartorios.

Em seguida, o juiz Vicente de Abreu Amadei repetiu o
agradecimento ao Irib, ColNotBR-SP, aos notdrios e regis-
tradores, que tém contribuido imensamente para o sucesso
do Educartério. “Deixo aqui o testemunho pessoal de quem
esteve presente na concep¢do do programa Educartério,

que foi idealizado para atender a necessidade de aprimo-
ramento técnico e profissional no tratamento das questées
notariais e registrais com o objetivo de alcancar, sobretudo,
o escrevente e todo aquele que trabalha junto dos notérios e
registradores nos servicos publicos didrios”.

“Com o Educartério, podemos
levar essa educacao

notarial e registral a um
publico muito maior...”

Doutor Vicente de Abreu Amadei

0O juiz Vicente Amadei enfatizou que a cada correicdo
corresponderd um semindrio com o objetivo de educar e
aprimorar o profissional. “A Corregedoria ndo consegue atin-
gir a todos. Com o Educartério, podemos levar essa educacao
notarial e registral a um publico muito maior, de modo a atin-
gir o aperfeicoamento técnico desejado. Com esse objetivo, a
Corregedoria espera continuar contando com a colaboragdo
de todos os senhores notdrios e registradores. Espero que
todos desenvolvam um bom trabalho, e que multipliquem o
aprendizado para as unidades em que trabalham”.

Abertura dos trabalhos pelo anfitrido: “um
conceito novo de aproximacao e de bom
relacionamento com a CGJSP”

A abertura oficial dos trabalhos foi feita pelo presidente
do ColNotBR-SP, Paulo Tupinamba Vampré, e pelo regis-
trador anfitriao, Lourival Gongalves de Oliveira, que fez o
seguinte pronunciamento.

“Esta é uma brilhante iniciativa da Corregedoria Geral de
Justica do Estado de Sao Paulo, do ColNotBR-SP e do Irib, que
traz especial satisfacao para os oficiais registradores, tabelides
e para o publico juridico da cidade de Osasco, uma vez que
nos dd a conviccdo de um conceito novo de aproximacdo e
de bom relacionamento com a CGJSP. Osasco se vé privile-
giada ndo s6 com a presenca dos membros da corregedoria
como também com a presenca da presidéncia do CoINotBR-
SP, exercida pelo doutor Paulo Tupinambd Vampré, e da
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presidéncia do Irib, exercida pelo nosso grande amigo Sérgio
Jacomino. Essa iniciativa ndo s6 nos aproxima e proporciona
melhor visao do que seja a atividade correcional, como tam-
bém vem valorizar a comunidade juridica de Osasco”.

Paulo Tupinamba Vampré expressou sua satisfacdo, ressattando
0 sucesso dessa nova fase de aperfeicoamento e congragamento
dos cartdrios. “A realizacao dos semindrios tem sido extremamente
importante e proficua. Com os debates estamos alcancando o con-
gracamento das atividades dos notdrios e registradores e evitando
atritos desnecessarios. Os semindrios também tém possibilitado
mais entrosamento entre 0s NOVOS e 0s Mais antigos profissionais
na carreira. O Ultimo concurso publico trouxe profissionais para o
notariado e o registro de iméveis, que acrescentaram e melhoraram
a qualidade juridico-cultural de todo o sistema”.

“Essa iniciativa nos aproxima e
proporciona melhor visao do
que seja a atividade
correcional...”

Lourival Gongalves de Oliveira

Enalteceu, ainda, a decisdo do desembargador Gilberto
Passos de Freitas de cuidar para que as correicbes ndo sejam
apenas corretivas e punitivas, mas principalmente preven-
tivas. “Os semindrios também representam mais uma acao
preventiva e a presenca do corregedor hoje aqui é a prova
de que essa iniciativa é um sucesso”.

Aula magna do juiz Luis Paulo Aliende

Ribeiro: restricoes administrativas e o Rl

O Il Seminario foi iniciado com a apresentacao de aula
magna ministrada pelo juiz de Direito em Sao Paulo, Luis
Paulo Aliende Ribeiro, que proferiu a palestra Intervencdo do
Estado na propriedade privada — restricdes administrativas e
o registro de imoveis.

Em sequida, o registrador anfitrido Lourival Goncalves de
Oliveira abordou os aspectos praticos da retificacao administra-
tiva de registro. O advogado especialista em Direito tributério,
Antonio Herance Filho, proferiu a palestra Responsabilidade
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“Essas iniciativas aproximam
cada vez mais o Poder
Judicidrio das serventias
extrajudiciais...”

Lufs Paulo Aliende Ribeiro

tributdria do notario e registrador. ITBI e ITMCD.

A tarde, a sequnda aula magna ficou a cargo do advogado
e doutrinador, Didgenes Gasparini, que discorreu sobre bens
publicos e afetacdo. Elza Faria Rodrigues, quarta tabelid de
notas de Osasco, exp6s as Clausulas restritivas de dominio.

O registrador substituto do 132 registro de imoveis
da capital, Alexandre Laizo Clapis, apresentou a palestra
Indisponibilidade de bens e o registro de imdveis. Em seguida,
(Claudinete Domingues, tabelia em Tupa, falou sobre o concei-
to e a importancia da ata notarial como instrumento de prova.
E, finalmente, Eduardo Augusto, diretor do Irib e registrador
em Conchas, encerrou o semindrio discorrendo sobre a retifi-
cagao de registro e o georreferenciamento.

“Essa iniciativa atinge em sua plenitude

a atividade correcional, que nao deve

ser somente punitiva ou fiscalizadora,

mas também orientadora” -

Luis Paulo Aliende Ribeiro

O Boletim Eletrénico IRIB conversou com os coordenadores
e palestrantes do Ill Semindrio de Direito Notarial e Registral
de S3o Paulo sobre a iniciativa e os resultados alcancados.

O presidente do Irib, Sérgio Jacomino, definiu o programa
Educacdo continuada de cartérios como a realizagdo de um
sonho. “E desse contato proximo que nascem as boas idéias,
fazendo irradiar de maneira mais efetiva o conhecimento que

“Estamos conseguindo
atingir nossos objetivos, 0s
semindrios tém sido sempre
um sucesso”.

2 Priscila Agapito
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o Irib e 0 Colégio Notarial vém acumulando ao longo dos anos.
A terceira edicdo deste semindrio confirma o sucesso da ini-
Ciativa e inaugura uma nova fase no relacionamento entre as
serventias extrajudiciais e o Tribunal de Justica. Com o progra-
ma Educartdrio estamos ampliando o sentido real da correicao,
qual seja, coordenar, participar e orientar, e ndo somente o seu
sentido fiscalizador, que também é importante e essencial”.

O ex-juiz auxiliar da Corregedoria Geral de Justica, Luis
Paulo Aliende Ribeiro, declarou: “Parabenizo a Corregedoria,
o Irib e CoINotBR-SP pela excelente iniciativa de promover
simposios em locais onde serao realizadas correicoes. Essa
iniciativa atinge em sua plenitude a atividade correcional,

“A presenca do corregedor-
geral deu um carater
institucional ao evento e
incentivou os participantes”.

Alexandre L. Clapis

que ndo deve ser somente punitiva ou fiscalizadora, mas
também orientadora. Essas iniciativas aproximam cada vez
mais o Poder Judicidrio das serventias extrajudiciais e valori-
zam a relagao entre notarios, registradores e juizes”.

O registrador Alexandre Laizo Clapis afirmou que a inicia-
tiva de se coordenar esforcos para o aprimoramento da ativi-
dade é uma idéia excelente. “Essa é uma forma extremamen-
te valorosa de se aliar esforcos de todos os lados, com o0 apoio
da Corregedoria, para a capacitacdo técnica dos profissionais
de notas e registros”. E considerou, ainda, que “a presenca
do corregedor-geral, desembargador Gilberto Passos Freitas,
deu um cardter institucional ao evento, legitimou todo o
processo e incentivou ainda mais os participantes”.

Para a tabelia de Tupa, Claudinete Domingues, o lll
Seminério de Direito Notarial e Registral de Sao Paulo signi-
ficou mais um grande sucesso da parceria Irib/ColNotBR-SP/
Arisp. “O retorno tem sido fantastico, tenho recebido muitos
e-mails e ligacdes de pessoas que pedem esclarecimentos
sobre 0s temas tratados nos semindrios”. Claudinete acredita
que o formato do Il Semindrio realizado em Lins proporciona

mais integracdo e participagao dos colegas. “O sistema de
palestra individual é necessédrio porque em Sao Paulo a rea-
lidade é outra e as discussdes podem ser feitas por meio de
aulas tedricas. Em Lins, no interior, as mesas tematicas gera-
ram mais questoes e o semindrio foi bastante participativo.
Os dois sistemas representam um grande sucesso”.

Segundo Priscila Agapito, apesar de a terceira edicao do
semindrio ter sido realizada com a apresentacao de palestras
individuais, o resultado foi excelente. “Aqui, preferimos
aprofundar as discussdes tedricas por meio de palestras. Em
Lins, sabiamos que o publico-alvo seriam os escreventes,
portanto, o sistema de sec6es temdticas funcionaria melhor.
Estamos conseguindo atingir nossos objetivos, 0s semindrios
tém sido sempre um sucesso”.

0 advogado Antonio Herance Filho também parabenizou
os institutos pelos trabalhos de educagdo continuada. “Essa
parceria tem permitido uma importante troca de informa-
cbes, que s6 depende de nés”. Antonio Herance disse que
se sentiu honrado em participar do evento e se colocou a
disposicdo para auxiliar nos interesses do Educartério.

Elza Faria Rodrigues, quarta tabelia de Osasco, declarou que
“a iniciativa da Corregedoria é importante para todos porque
possibilita a troca de conhecimentos e maior aprimoramento
dos tabeliaes e escreventes em todo o estado de Sao Paulo”.

“Essa parceria tem permitido
uma importante troca de
informacdes, que s6 depende
de nos.”

Antonio Herance Filho

0 IV Seminario de Direito Notarial e Registral de SP foi
realizado na prdpria cidade de Sao Paulo, no dltimo dia 2 de
setembro. O V Semindrio, em Presidente Prudente, encerrou
a agenda de 2006, no dia 23 de setembro. Os semindrios
serao retomados em 2007.

(Fonte: Agéncia Irib de Noticias; reportagem Claudia Trifiglio; edicdo FR,

revisao SJ).
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Requisitos para a
lavratura de escrituras
publicas: o novo Cadigo
Civil e a atividade
notarial

Maria Beatriz Lima Furlan*

"0 requisito fundamental para se lavrar
uma escritura € um bom funcionario,
um bom tabelido, preposto, escrevente
e auxiliar. Todos precisam de boa

técnica e bom conhecimento, prético e

tedrico, sobre 0s servicos”

O doutor Roberto Maia comentou que 0 juiz se sente
absolutamente seguro quando um documento publico
é anexado aos autos. E bom lembrar que o produto que
temos para oferecer é a seguranca.

0 requisito fundamental para se lavrar uma escritura é
um bom funciondrio, um bom tabelido, preposto, escrevente
e auxiliar, uma vez que este Ultimo podera ser um bom escre-
vente de notas no futuro. Todos precisam de boa técnica e
bom conhecimento, prético e tedrico, sobre 0s servicos.

0 bom profissional é aquele que estuda, que sempre
se atualiza e acompanha as decis6es do Conselho Superior
da Magjistratura. O Direito é dinamico e se transforma.

Além de sermos profissionais do Direito, devemos saber
administrar, principalmente os tabelionatos, que vivem de
concorréncia. Ou seja, quem prestar melhor servico terd mais
clientes. O tabelionato cujas escrituras sao devolvidas, siste-
maticamente, com exigéncias do registro de imdveis a serem
cumpridas, certamente perdera servicos. O tabelionato em que
os clientes ficam sentados aguardando uma hora para o atendi-
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mento, para um simples reconhecimento de firma que seja, também
vai perder servicos. E preciso que todos os tabelides se conscientizem
de que somos um grupo, ou seja, o tabelido, 0 escrevente, o auxiliar,
0 preposto, a telefonista, todos trabalhamos juntos.

Eu sou registradora civil com anexos de notas. Preciso sem-
pre conversar com indmeras pessoas e profissionais que recla-
mam do atendimento dos escreventes, que nunca chegam na
hora para assinar escrituras. Isso tem que mudar. Sao situacoes
ComMo essas que comprometem a imagem do cartério.

Atualmente, em Séao Paulo, salvo exce¢des, os cartérios sao
bem instalados, bem equipados e tém 6timo atendimento. E
necessario pensar empresarialmente, se quisermos sobreviver
nessa atividade. Portanto, o primeiro requisito para se lavrar uma
escritura € a existéncia de um bom corpo de funcionarios.

Cddigo Civil e Normas de Servico:

ferramentas das atividades

diarias no cartério

0 Cadigo Civil e as Normas de Servico da Corregedoria-
Geral da Justica do Estado de Sao Paulo sdo nossos instru-
mentos de trabalho e devem estar ao alcance de todos na
serventia. Eu separei alguns artigos do Cédigo Civil de 2002
importantes para esta apresentacao.

Artigo 108/CC — escritura publica é essencial

a validade dos negdcios juridicos

“Art. 108. Néo dispondo a lei em contrario, a escritura
publica é essencial a validade dos negécios juridicos que
visem a constituicdo, transferéncia, modificacdo ou renuncia
de direitos reais sobre iméveis de valor superior a trinta vezes
0 maior saldrio minimo vigente no Pais.”

Precisamos nos basear nesse artigo para lavrar uma escritura
publica. O salario minimo hoje é de RS 350. Para imdveis abaixo de
RS 10.500 — quantia equivalente a 30 salarios minimos —, a escri-
tura podera ser feita de forma particular. No entanto, é necessario
levar em conta que, ainda que o valor do negdcio seja de RS 7 mil,
por exemplo, se o valor atribuido pelo 6rgdo competente estiver
acima de R$ 10.500, o maior valor é o que prevalecera. Portanto,
ainda que o valor do negdcio seja inferior, se o valor atribuido for
maior, a escritura deve ser lavrada de forma publica.

Artigo 104/CC - tabeliao deve verificar a

capacidade dos envolvidos

0O artigo 104 dispde que a validade do negdcio juridico
requer: |- agente capaz; Il- objeto licito, possivel, determinado
ou determinavel; lll- forma prescrita ou ndo defesa em lei.

O tabelido precisa averiguar a capacidade dos envolvidos,
deve verificar o interdito, se se trata de menor, etc.; deve
verificar se o objeto da transacdo é licito e se a forma ndo é
proibida em lei. A forma prescrita em lei é a escritura publica
para iméveis com valor acima de 30 salarios minimos.

Artigo 112/CC - o importante é o

conteudo da escritura

Oartigo 112 dispde que nas declaragdes de vontade se aten-
derd mais a intencao nelas consubstanciada do que ao sentido
literal da linguagem. Tenho em minha serventia uma escritura
devolvida ha quase dois anos porque a parte se declarou solteira.
O oficial de registro de imdveis quer que se proceda a retificacdo
da escritura para dizer que a pessoa € solteira e ndo que se decla-
rou solteira. Isso é um excesso. As préprias decisdes do Conselho
Superior da Magistratura dizem que nao é importante o titulo
que se da na escritura, mas o contetdo constante da escritura.
Por exemplo, se se intitulou compromisso de compra e venda,
mas, de fato, se trata de uma cessdo, sera registrado como ces-
sdo. E claro que a nota devolutiva ¢ importante.

E importante também que o escrevente de notas, além
de lavrar a escritura de forma correta, analise os documen-
tos necessarios para proceder as averbaces. Se a pessoa
comprou como solteira e esta vendendo como casada, o
escrevente de notas ndo pode mandar o titulo para o oficial
de registro sem a certidao de casamento para averbacao.

Quem dispensa é a lei e ndao o provimento

A'escritura deve seguir uma ordem, ou seja, tem que existir
de um lado o vendedor, ou doador, ou devedor, de outra parte
o comprador, o donatério, ou o credor. Em seguida o objeto da
escritura, a forma de pagamento e, por ultimo, o vendedor e o
comprador declaram. E importante sequir essa ordem.

Até hoje recebo escrituras e procuragdes dispensando as
testemunhas por meio de provimentos da Corregedoria-Geral

JULHO |

AGOSTO | 2006




ESPECIAL

Educacao continuada de cartorios

de Justica. Quem dispensa € a lei, ndo o provimento. O mesmo
acontece em casos Cuja pessoa estd impossibilitada de assinar;
todo mundo coloca um "a rogo" e duas testemunhas. Onde
estd escrito que isso é necessario? Basta que uma pessoa assine
0 "arogo" , ndo é preciso duas testemunhas. Estamos criando
desnecessariamente dificuldades para a parte. A presenca de
testemunhas tem previsao legal para protestamento, decla-
racbes de unido estavel ou de dependéncia econdmica, que,
conforme o local onde serd entregue, exige que 0s conviventes
declarem e duas testemunhas atestem que as declaragdes sao
verdadeiras. Nao podemos criar empecilho sem necessidade.

A exigéncia de instrumento publico e de procuragao publica
para lavratura da escritura existe em razao do artigo que diz
que sempre que 0 ato a ser praticado tem previsao legal de
ser publico, a procuracao também deve ser publica. A excecao
ocorre para aqueles paises onde ndo existe notariado. Nesse
Caso, a pessoa faz uma procuragao particular, consulariza, traduz
e registra no cartério de tftulos e documentos. Essa procuracdo
pode ser feita de forma particular, uma vez que nao existe um
notdrio para lavrar; no entanto, em regra, somente podera ser
feita por forma publica porque a escritura é publica.

Muitos fazem certa confuséo ao utilizar uma procuracao
na escritura, uma vez que, de acordo com o Cddigo Civil
anterior, 0 mandatdrio nao podia comprar imdveis de cuja
administragdo ele estivesse encarregado. Essa previsao nao
existe mais no Cédigo Civil de 2002.

Analisando o artigo 489 em conjunto com o artigo 117,
é possivel descobrir que existe outro tipo de procuracdo, o
contrato consigo mesmo. Mas é preciso que se cumpram as
exigéncias impostas por esses dois dispositivos.

Artigo 117/CC - o contrato consigo mesmo

“Art. 117. Salvo se o permitir a lei ou o representado, é
anulavel o negécio juridico que o representante, no seu inte-
resse ou por conta de outrem, celebrar consigo mesmo.”

Artigo 489/CC - a fixagao do preco

“Art. 489. Nulo é o contrato de compra e venda, quando se
deixa ao arbitrio exclusivo de uma das partes a fixacdo do preco.”

Se 0 preco ndo estiver fixado na procuragdo, posso outorgar
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uma procuracdo para fulano vender um imdvel meu — é necessario
dizer qual é o imével e o preco — e ele mesmo poderd compra-lo.
Nesse caso, ndo se trata de procuracdo em causa propria, uma vez
que o imovel pode ser vendido para terceiros. Para isso, é preciso
estar autorizado pelo mandante e o prego, fixado. Néo se trata de
minimo de x nem maximo de y; 0 preco deve ser exato.

Os requisitos para a lavratura de escrituras estdo no artigo
215 do Cédigo Civil e no capitulo XIV das Normas de Servicos.

Artigo 215/CC - requisitos para

se lavrar uma escritura

“Art. 215. A escritura publica, lavrada em notas de tabelido,
é documento dotado de fé publica, fazendo prova plena.

§1¢, Salvo quando exigidos por lei outros requisitos, a
escritura publica deve conter:

- data e local de sua realizacao;

lI- reconhecimento da identidade e capacidade das
partes e de quantos hajam comparecido ao ato, por si, como
representantes, intervenientes ou testemunhas;

I1I- nome, nacionalidade, estado civil, profissao, domicilio
e residéncia das partes e demais comparecentes, com a indi-
cacdo, quando necessario, do regime de bens do casamento,
nome do outro conjuge e filiacao;

IV-manifestaco clara da vontade das partes e dos intervenientes;

V- referéncia ao cumprimento das exigéncias legais e
fiscais inerentes a legitimidade do ato;

VI- declaragdo de ter sido lida na presenca das partes e
demais comparecentes, ou de que todos a leram;

VII- assinatura das partes e dos demais comparecentes, bem
como a do tabelido ou seu substituto legal, encerrando o ato.

§20. Se algum comparecente nao puder ou ndo souber
escrever, outra pessoa capaz assinara por ele, a seu rogo.

§30. A escritura serd redigida na lingua nacional.

§4¢, Se qualquer dos comparecentes ndo souber a lingua
nacional e o tabelido ndo entender o idioma em que se expressa,
deverd comparecer tradutor publico para servir de intérprete, ou,
ndo o havendo na localidade, outra pessoa capaz que, a juizo do
tabelido, tenha idoneidade e conhecimento bastantes.

§5¢. Se algum dos comparecentes nao for conhecido do
tabelido, nem puder identificar-se por documento, deve-
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rdo participar do ato pelo menos duas testemunhas que o
conhecam e atestem sua identidade.”

Dificuldades: representacao da sociedade,

dispensa de CND do INSS, CPF em comum

Tudo que precisamos para lavrar uma escritura consta do arti-
go 215. Nao ha como cometer erros. O que ocorre, muitas vezes,
é que as pessoas erram na andlise do documento. No caso de
pessoa juridica, as vezes, 0 escrevente, ou até mesmo o tabelido,
ndo entende muito bem a clausula que trata da representacao da
sociedade. Isso ocorre porque, geralmente, esse tipo de contrato
social € mal redigido. O mesmo acontece com o objetivo social.
Muitas vezes é dificil descobrir se é o caso de se dispensar a C(ND
do INSS ou ndo. Portanto, o que deve ser apresentado estd absolu-
tamente expresso no Cédigo Civil e nas Normas de Servico.

Também existem inimeros problemas com CPF em
comum. A lei diz que o marido e a mulher, se for dependente,
podem utilizar o mesmo CPF. De acordo com uma instrucao
normativa, isso nao seria possivel. Pode usar sim. Se o CPF
estiver irreqular ou cancelado, lavra-se a escritura da mesma
forma. Nao temos de entrar nessa drea de consulta de CPFs,
esse é um problema para a Receita federal resolver.

As dificuldades que sempre encontramos sao referentes
a problemas com CPF e CNPJ; o restante estd absolutamente
claro na lei.

-, Dispensa de
autorizacao marital
Mas existem algumas ex-
cecdes. O Codigo Civil ante-
rior nao dispensava a auto-
rizacao marital em nenhum
caso. Ja o Codigo Civil de
2002 nao exige autoriza-
cao marital para a venda
de imovel, nos casos de
regime de separacdo to-
=3 tal de bens, ainda que o
:;__-::-u-*""" casamento tenha sido
realizado quando da vigéncia

do Cddigo Civil de 1916. Existem decisdes do Conselho
Superior da Magistratura nesse sentido.

A segunda hipétese ocorre no regime de participacéo final nos
aqUestos, quando no pacto antenupcial fica expressa a dispensa
de autorizacdo marital para a alienacdo de iméveis. £ o que dispde
0 artigo 1656. “No pacto antenupcial, que adotar o regime de
participacao final nos aqtiestos, poder-se-4 convencionar a livre
disposicdo dos bens imdveis, desde que particulares”.

Esses sdo os dois Unicos casos em que a autorizagdo mari-
tal para a alienagdo de iméveis ndo é necessaria.

A fixacao do preco

Nao é obrigatdrio que o preco seja fixado em em reais;
pode ser em arroba de boi, soja, tonelada de arroz. Nesse caso,
recomenda-se estabelecer a qualidade e a praca onde sera
apurado o valor. Também pode ser fixado em mercadoria de
titulos negocidveis em bolsa de valores. Nesse caso estd expressa
no Cédigo Civil a obrigatoriedade de se estabelecer o lugar e o
dia da apuragao. Por exemplo, pode-se estipular o pagamento
de um imével com o valor das acdes da Petrobras, na Bolsa de
Valores de Sao Paulo, no dia 30 de agosto de 2006.

Venda de ascendente a descendente,

doacao e adiantamento de legitima

Outra situacdo em que surgem duvidas refere-se a venda
de imével de ascendente para descendente. Esse tipo de
venda nao é nulo, mas anuldvel, caso os demais descenden-
tes nao comparecam para anuir.

Mas, atencao! Na doacao ndo adianta haver concordancia
entre os descendentes, o que é indcuo e desnecessario. Ou se
trata de adiantamento de legitima ou é parte disponivel. Ndo
se mencionando, trata-se de adiantamento de legitima. Se
for parte disponivel, tem que estar expresso. Ainda que todos
os descendentes estejam de acordo, futuramente alguém
poderd anular a doacao.

Artigos 542 a 554/CC — doacao e

adiantamento de legitima

A doacdo é tratada no Codigo Civil nos artigos 542 a 554.
0 artigo 549 diz que é nula a doacao da parte que exceder
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aquela de que o doador, no momento da liberalidade, pode-
ria dispor em testamento. Essa é a parte disponivel, caso
contrario, trata-se de adiantamento de legitima.

0O artigo 548 dispde que é nula a doacao de todos os bens
sem reserva de parte, ou renda suficiente para a subsisténcia
do doador. Esse meio de subsisténcia lembrado pelo artigo
ndo quer dizer que a pessoa precisa necessariamente reser-
var imdveis. Por exemplo, se a pessoa possui uma quantia
consideravel aplicada, ela pode perfeitamente doar todos 0s
seus imdveis porque tem meios de subsisténcia.

Geralmente ocorre a devolucao da escritura pelo regis-
trador, que alega que o tabelido fez uma escritura de doacdo
de parte disponivel sem ter reservado uma parte para a
subsisténcia. Para evitar esse tipo de situacdo, basta citar na
declaragao que a pessoa possui meios para sua subsisténcia.

0 artigo 547 estabelece que o doador pode estipular que
0s bens doados voltem ao seu patrimonio, se sobreviver ao
donatério. E o pardgrafo Unico, que ndo prevalece cldusula de
reversao em favor de terceiro.

Posso doar um imével a minha filha e estipular que, caso
ela venha a falecer antes de mim, o bem volte para mim. O
que nao posso é substituir a reversdo para terceira pessoa, ou
seja, ddo para minha filha o imdvel e, caso ela venha a falecer
antes de mim, o imével se transfere para um outro filho, por
exemplo. Isso nao é possivel. A reversdo sé podera existir em
favor do doador, ou doadores.

Na parte que trata da sucessao, veremos que nao pode ser
imposta cldusula de incomunicabilidade, impenhorabilidade e
inalienabilidade sobre a legitima sem justificativa. No caso dos
testamentos realizados antes do advento do novo Cddigo Civil,
houve um prazo para que as cldusulas fossem justificadas.

Artigo 1.848/CC - inalienabilidade,

impenhorabilidade e incomunicabilidade

no testamento

No que se refere a doacao, um acérdao recente do Conselho
Superior da Magistratura obriga a justificacdo nos casos de
adiantamento de legitima. Esse acérddo faz analogia ao artigo
1.848, que diz: salvo se houver justa causa, declarada no testa-
mento, ndo pode o testador estabelecer cldusula de inalienabi-
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lidade, impenhorabilidade
e de incomunicabilidade
sobre 0s bens da legitima.
Os registradores de

imdveis tém devolvido al-

gumas escrituras de doa- f
¢a0 Qque nao mencio-
nam a parte disponivel

e nao justificam as cldusulas. Na
verdade, a vedacdo que existe no
artigo 1.848 ¢, em certa medida, equivocada, uma vez que
aintencao do legislador era vedar somente a inalienabilidade,
para nao retirar o bem do mercado. Os bens tém de circular
e a cldusula de inalienabilidade trava o mercado. Dessa forma,
surgiu uma emenda inserindo a cldusula de impenhorabilidade
e incomunicabilidade, o que acabou se tornando ruim. Como se
consignar numa escritura de doacéo, por exemplo, que o filho é
viciado em drogas e ele aceita a doacao? E complicado fazer esse
tipo de justificativa. No testamento fica mais facil, uma vez que s6
é aberto depois da morte.

Artigo 474 e 127/CC - clausula resolutiva

expressa na escritura

Ndo existe mais pacto comissério, porém, o efeito é o
mesmo, se utilizarmos os artigos 474 e 127 do Cédigo Civil.
0 artigo 474 diz que a clausula resolutiva expressa opera de
pleno direito; a tacita depende de interpelacdo judicial.

A clausula resolutiva expressa é citada na escritura — se
ndo houver pagamento, o0 negdcio serd desfeito — juntamen-
te com o artigo 127, que diz: se for resolutiva a condicao,
enquanto ela ndo se realizar — 0 pagamento —, vigorard o
negocio juridico, podendo exercer-se desde a conclusao
deste o direito por ele estabelecido. Ou seja, esse é o pacto
comissorio dito de outra forma, com outro nome.

0O pacto comissério funcionava da seguinte forma: eu com-
pro um imdvel no valor de RS 50 mil, pago R$ 25 mil agora e os
outros RS 25 mil em trés vezes. Caso eu ndo pague, 0 Negocio
é desfeito. E diferente da retrovenda, que, citando na escritura
a clausula de retrovenda, num prazo maximo de trés anos, o
vendedor poderd recomprar o imével (Art. 505, CC). Portanto,
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nao existe mais pacto comissorio, mas clausulas resolutivas.

Muitas pessoas confundem cldusula suspensiva com cldusula
resolutiva. Quando se resolve 0 pagamento, se resolve 0 negacio.
Essa é a cldusula resolutiva. A cldusula suspensiva estad condicio-
nada a um evento futuro e incerto. Por exemplo, se eu alugar
um imaével e a pessoa pagar durante um ano, ela terd direito a
compra-lo. Ou seja, a pessoa pode vir a falecer nesse meio tempo,
ou desaparecer e ndo pagar. Nesse caso, fica em suspenso até se
resolver se 0 evento futuro e incerto ird acontecer.

Usufruto nao pode ser vendido,

mas cedido seu exercicio

O direito de acrescer, do usufruto, acontece entre os usufru-
tudrios. Por exemplo, marido e mulher recebem o usufruto com
a cdusula de acrescer ao sobrevivente. Nao é possivel reservar
0 usufruto a si mesmo com a condicdo de que, ao morrer, esse
usufruto ird para fulano, ainda que seja um dos detentores da
nua-propriedade. Isso é fideicomisso disfarcado. No novo Cédigo
Civil, o fideicomisso é permitido somente a favor da pessoa ndo
concebida. Ndo se trata de nascituro, mas de filho nao concebido
de determinada pessoa. O instituto do fideicomisso, assim como
a enfiteuse, desapareceu do novo Cédigo Civil.

Logo no inicio da vigéncia do Cédigo Civil de 2002 gerou-se
grande confusao em toro da venda bipartida de usufruto e
nua-propriedade. Na verdade, ndo se trata de venda de usufruto,
mas de instituicdo ou constituicdo de usufruto a titulo oneroso.
0 usufruto ndo pode ser vendido, somente pode ser cedido seu
exercicio. Se eu morrer, o fulano perde o direito porque esse
direito é meu. Portanto, trata-se de cessao do exercicio.

No momento da realizacdo da venda bipartida é necessario
constituir o usufruto a titulo oneroso para uma pessoa, 0 que Nao
precisa ser a titulo gratuito, e vende-se a nua-propriedade a outra.

O problema das procuracgées falsas

Acredito que um dos maiores problemas que enfren-
tamos para a lavratura de escrituras refere-se as pessoas
juridicas. Temos tido um grande nimero de falsificacdes de
procuracao, e de sinal publico, que recebemos pelo correio
mediante carta registrada postada na cidade de origem e,
ainda assim, o documento é falso.

Toda vez que recebo uma procuragao, tomo a precaucdo
de ndo inserir no arquivo sem antes confirmar. No entanto,
nas regides Norte e Nordeste, muitos tabelidges ndo tém fax,
ndo tém sequer telefone. Portanto, temos de nos preocupar
em padronizar esses sinais publicos para contar com alguma
seguranca. Corremos o risco de reconhecer a firma e a pro-
curacdo falsas. Nesses casos, ndo adianta ligar para o telefone
que consta do impresso porque o cartério é fantasma, vai
atender alguém dizendo que aquele nimero é de um car-
torio e que a procuracao existe e o sinal publico é bom. E
preciso entrar no site do Ministério da Justica para encontrar
os telefones dos cartérios.

Voltando aos problemas mais comuns, € bom lembrar que
as procuragdes para celebracao de casamento sé podem ser
feitas de forma publica, o pacto antenupcial e a emancipacao
também sé podem ser feitos por instrumento publico.

E importante que todos os tabelides do estado participem
das reunides realizadas pelo Colégio Notarial de Sao Paulo.
Nem que seja por e-mail. Eimpossivel conhecer as dificuldades
enfrentadas no dia-a-dia em seus cartérios sem que se comuni-
quem conosco. Por exemplo, as normas de servicos devem ser
atualizadas, como ocorreu com as normas do registro civil. Se
alguém tiver alguma sugestao, estamos abertos para ouvi-los.
As dificuldades sao diferentes em cada regido. Nem sempre o
tabelido de Eldorado tem a mesma dificuldade que o tabelido
de Registro. E nds do Colégio Notarial precisamos conhecé-las
para poder auxilid-los. A maior dificuldade da regiao do Vale do
Ribeira estd na regularizagdo dos titulos. O Vale do Ribeira ndo
ird crescer economicamente se esses titulos nao forem requ-
larizados. Ninguém vai investir em terras sem titulo. Por isso a
Corregedoria-Geral da Justica de Sdo Paulo, em parceria com o
Irib e o Colégio Notarial, iniciou a for¢a-tarefa na regido.

*Maria Beatriz Lima Furlan é diretora do Colégio Notarial do Brasil, secao de

Séo Paulo.

Codigo Civil de 2002: http://www.presidencia.gov.
br/ccivil_03/LEIS/2002/L10406.htm
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Requisitos da escritura de imovel
rural e aquisicao de imoveis rurais
por estrangeiros

Paulo Tupinambd Vampré*

Leia a palestra do presidente do Colégio

Notarial do Brasil, secao de Sao Paulo, Paulo
Tupinamba Vampré, proferida no | Semindrio
_| de Direito Notarial e Registral de Sao Paulo,

1 E realizado pela parceria Irib/ColNotBR-SP,
. » 1 com apoio da Egrégia Corregedoria-Geral da

Justica do Estado de Sao Paulo, no dltimo dia

13 de maio, na cidade de Registro.
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I- Requisitos da escritura de imével rural
Documentos necessarios

1. Ultimo CCIR: 2003/2004/2005

Obs.1: é necessario constar o pagamento da taxa no correio.

Obs.2: se o0 alienante ndo possuir esse documento, deverd
providencia-lo junto a agéncia mais préxima do Incra.

O CCIR deveré ser transcrito na escritura, de forma breve,
mas completa, com os seguintes dados:

a) cédigo do imovel rural

b) nome de quem o imével estd lancado

¢) denominacao do imével

d) municipio

e) moédulo rural

f) nimero de modulos

g) médulo fiscal

h) nimero de modulos fiscais

i) fracdo minima de parcelamento

j) drea total de lancamento

k) nimero do CCIR

2. ITR - cinco ultimos Darfs de pagamento

ou certidao: 2005/2004/2003/2002/2001

Obs.1: os ultimos cinco Darfs poderao ser substituidos
por uma certiddo negativa de débitos da Receita federal
especifica, com o nimero do imével.

Obs.2: se 0 imével tiver menos que 200 ha, o proprietério
poderd fazer uma declaracao, sob as penas da lei, de que
nada deve de ITR.

Obs.3: a data de vencimento do ITR é 30 de setembro.
Apds essa data, deverd ser exigido o Darf de recolhimento
do ITR de 2006.

Obs.4: se o alienante ndo possuir algum desses Darfs,
deverd fazer a declaracao do TR correspondente, via Internet
(fazendo download do programa relativo ao ano), emitir do
Darf e pagd-lo com as respectivas multas e juros.

Deverd constar na escritura a mencao a apresentacao
dos cinco ultimos Darfs relativos ao pagamento de TR — ou
a certidao da Receita federal especifica do imdvel — e mais o
numero do imdvel na Receita federal.

3. Diat de 2005 (até 30 de setembro)

Apos essa data, o Diat de 2006.

Essa apresentacao é obrigatéria apenas para se verificar o
valor do imével e efetuar o célculo de emolumentos.

4. CND do INSS

a) para todo proprietério pessoa juridica

b) para o proprietdrio pessoa fisica

Em regra, o proprietario pessoa fisica é empregador e por
isso precisa apresentar a CND do INSS.

Para confirmar a emissdo da CND, no caso da pessoa
fisica, existe no site da Previdéncia o nimero do CEl, cadastro
do empregador individual.

Somente podera ser dispensada a apresentacao da CND
de pessoa fisica, se o proprietério realmente néo for ou ndo
tiver sido empregador. E o caso do proprietario arrendante,
que nao tenha nenhum empregado, ou ainda, no caso de a
propriedade rural estar abandonada.

Esclareca-se que existem vdrias decisbes do Conselho
Superior da Magistratura no sentido de ndo ser aceita a decla-
racao do proprietério rural de que ndo é empregador. Assim, se
for o caso, ele deve ser detalhadamente esclarecido.

5. Georreferenciamento

5.1 E obrigatéria a apresentacdo do GEO somente ao registro
de imaveis, se 0 imével rural for maior que mil hectares e for o
caso de alienacdo, retificacao, desmembramento ou unificacdo.

5.2 Dispensada a apresentacdo: redacdo do decreto 4.449
de 30/10/2002, alterado pelo decreto 5.570 de 31/10/2006

:a) até o dia 20 de novembro de 2008, para alienacao de
imével de 500 a 999 hectares; e

b) até o dia 20 de novembro de 2011, se a alienacdo for
de imdvel com drea inferior a 500 hectares.

5.3 Como proceder na lavratura de escritura com a apre-
sentacdo do georreferenciamento certificado pelo Incra.

5.3.1 A recomendacao feita pelo Colégio Notarial e pelo
Irib é de que se proceda da seguinte forma:

a) requerer a averbacdo do georreferenciamento certifi-
cado ao oficial do registro de imdveis; e

b) lavrar a escritura com a nova descricdo georreferenciada.
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5.4 Como proceder na lavratura de escritura sem a apre-
sentacdo do georreferenciamento certificado pelo Incra, uma
vez que ele é obrigatdrio.

Ainstrucao normativa Incra 26, de 28/11/2005, confirmou
a orientacao do Colégio Notarial do Brasil e do Irib de que a
falta de apresentacdo do documento de georreferenciamen-
to ao tabeliao, sendo ele obrigado, ndo é motivo impediente
da lavratura da escritura. E impediente do registro.

Assim, sugerimos a seguinte orientacao.

a) Evitar lavrar escritura antes de apresentacdo do geor-
referenciamento, ao registro de imdveis, se ele for necessario.

b) Se, porém, as partes insistirem na lavratura da escritu-
ra, alegando que sua falta pode acarretar prejuizos irrepara-
veis, elas deverdo declarar na escritura que:

b1) tém conhecimento da necessidade de se fazer o
georreferenciamento;

b2) tém conhecimento de que a escritura somente sera acei-
ta para registro, depois de feito o georreferenciamento, e que se
responsabilizam expressamente pelo registro da escritura;

b3) se responsabilizam por todas as conseqiéncias civeis,
tributdrias e administrativas que possam advir da falta de
apresentacdo do georreferenciamento; e

b4) se responsabilizam pelo pagamento de eventual escritura
de retificacdo e pela convocacao das demais partes para assina-la.

6. Areas florestais

As reservas florestais sao ou devem ser averbadas na
matricula do imével.

Se existir, essa averbacao deve ser mencionada no corpo
da escritura, devendo o comprador se comprometer a cum-
prir seus requisitos.

7. Fracao minima de parcelamento, FMP

Regra: nenhum imaével rural deve ser menor que a fracdo
minima de parcelamento, que é expressa em hectares.

0 tamanho da FMP consta no CCIR — também na tabela
das ZTM (vide item 3.4 da parte l).

Assim, se se desejar alienar parte de um imdével rural,
tanto a parte alienada como a remanescente deverd ter, no
minimo, a drea da FMP.

irib
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Somente é possivel alienar uma drea menor do que a FMP,

a) se 0 adquirente for confinante e essa drea puder ser
remembrada em sua propriedade; e

b) com autorizacao expressa do Incra.

Obs.: lembrar que qualquer desmembramento de drea
implica a obrigatoriedade de se fazer o georreferenciamento.

8. Alienacao de parte ideal de imével rural

Uma fracdo ideal de imével rural pode ser alienada, desde que:

a) o imével integral possua todos os documentos neces-
sarios a sua alienacao;

b) a parte ideal ndo seja localizada;

C) a alienacdo dessa fracao ideal ndo seja uma fraude a
proibicao da venda de parte certa menor que a FMP; e

d) ndo seja uma fraude a lei 6.766 (acérddos do CSMSP:
apelacao civel 99.607-0/0, Sorocaba; apelacdo civel 99.897-
0/1, Eldorado Paulista; apelacao civel 100-6/9, Jundiai; e
apelacao civel 326-6/0, Buritama).

9. Arquivamento de documentos
Os tabelides sao obrigados a arquivar cépia do CCIR e dos
Darfs do ITR em classificador préprio.

II- Aquisicao de iméveis

rurais por estrangeiros

1. Legislacao

Ato complementar 45, de 30/1/1969, que dispde sobre
a aquisicao de propriedade rural por estrangeiro e revogado
pela lei 5.709/71 — presidente Costa e Silva.

Lei 5.709, de 7 de outubro de 1971 — presidente Emilio
Garrastazu Médici.

Decreto 74.965, de 26/11/1974, que regulamenta a lei
5.709/71 — presidente Ernesto Geisel.

Lei 6.634, de 2/5/1979, que dispde sobre faixa de frontei-
ra — presidente Jodo Batista de Figueiredo.

Decreto-lei 1.164/71, revogado pelo decreto-lei 2.375, de
24.11.1987 — DL 1.243/72 e lei 5.917/73 — faixas das BRs.

Justificativa dessas leis: “defesa da integridade do ter-
ritorio nacional, a seguranca do Estado e a distribuicdo da
propriedade”.
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2. Pessoa fisica

2.1 Somente o estrangeiro com permanéncia reqgulariza-
da no Brasil poderd adquirir imével rural — note-se que a lei
ndo fala em permanente ou provisério.

Assim, conclui-se que o estrangeiro que ndo tiver perma-
néncia reqularizada no Brasil ndo poderd adquirir, de forma
alguma, imével rural.

2.2 O estrangeiro residente no Brasil poderd adquirir
livremente propriedade rural, desde que:

— 0 tamanho dela ndo seja superior a trés médulos;

— ela ndo ultrapasse os limites percentuais de terras de
estrangeiros no municipio; e

— ela ndo seja localizada em faixa de fronteira.

2.3 Obs.: o termo mddulo mencionado no paragrafo
primeiro do artigo terceiro da lei 5.709/71 refere-se expressa-
mente ao MEI, médulo de exploracdo indefinida, que nao se
confunde com madulo rural nem com maédulo fiscal.

3. Definicoes

3.1 Médulo rural

F uma unidade de medida, expressa em hectares, que busca
exprimir a interdependéncia entre a dimensao, a situagao geo-
gréfica dos imdveis rurais e a forma e condicdes do seu aprovei-
tamento econdmico. E calculado para cada imével, levando em
conta outros atributos do imével — atividade econémica, forma
de exploracdo, familiar ou empresarial, mao-de-obra, etc.

3.2 Médulo fiscal

E estabelecido para cada municipio e procura refletir a
area mediana dos mddulos rurais dos iméveis do municipio.

3.3 Médulo de exploracao indefinida

F a unidade de medida, em hectares, a partir do conceito
de médulo rural, sem levar em conta a exploragdo econdmi-
ca, estabelecido para uma determinada regido definida, que
sdo as ZTM, zona tipica de mddulo, estabelecida pelo Incra.

3.4 ZTM, zona tipica de médulo

Regido delimitada pelo Incra, com caracteristicas eco-
l6gicas e econdmicas homogéneas, baseadas na divisao
microrregional do IBGE — microrregi6es geograficas, MRG —,
considerando as influéncias demogréficas e econdmicas dos
mddulos rurais, sequndo o tipo de exploragdo.

3.4.1 Atualmente, as ZTMs sdo as estabelecidas pela ins-
trucao especial do Incra 50, de 26/08/1997, que serve de base
para a determinacdo do médulo de exploracao indefinida, MEI,
e da fracdo minima de parcelamento, FMP, que vamos utilizar
em desmembramentos conforme a tabela sequinte.

Verifica-se na instrucao especial 50 o tipo de ZTM — A1,
A2, etc. — e aplica-se a tabela.

CédigodaZTM ZTM  MEIl (em ha) FMP (em ha)
1 Al 5 2
2 A2 10 2
3 A3 15 3
4 B1 20 3
5 B2 25 3
6 B3 30 4
7 a 35 4
8 Q 70 5
9 D 100 5

4. Imdveis rurais e urbanos
Para os fins deste tema, vamos considerar os imoveis
urbanos ou rurais que constam do registro de imoveis.

5. Requisitos para a livre aquisicao de

imovel rural por pessoa fisica estrangeira

5.1 Que o imdvel a ser adquirido tenha a 4rea menor que
trés MEI; e que o adquirente ndo tenha outro imével rural
no Brasil — 0 que deve ser declarado expressamente, sob as
penas da lei, na escritura.

5.2 Que 0 adquirente tenha compromissado a compra, por
escritura publica ou instrumento particular registrado no R, e
cadastrado em seu nome, no Incra, até 10 de marco de 1969.

5.3 Que o adquirente tenha filho brasileiro ou seja casado
com pessoa brasileira, sob o regime da comunhao universal
de bens (acorddos do CSMSP, apelagdo civel 415-6/6, Mogi
das Cruzes).

5.4 Aquisicdo por sucessao legitima — discute-se aqui se
a aquisicao por sucessao testamentaria é livre, uma vez que
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a expressao da lei é sem sucessao legitima, e a do decreto, é
causa mortis, sem fazer distincao.

6. Requisitos para a aquisicao de imadvel

rural maior que trés e menor que 50 MEI,

ou de um segundo imével, por pessoa

fisica estrangeira

6.1 Autorizacdo do Incra (829, art.7¢, decreto 74.965/74)

Obs.1: a autorizagdo do Incra terd prazo de 30 dias para a
lavratura da escritura.

Obs.2: 0 tabelidao mencionard a autorizagcdo na escritura e
arquivard copia em pasta propria.

0Obs.3: o registro da escritura deverd ser feito em 15 dias.

Se for drea de fronteira — faixa de 150 km ao longo da
divisa do pais — ou faixa de 100 km ao longo de rodovias
federais, deverd também ser autorizado pelo Conselho
de Defesa Nacional, depois de autorizado pela Secretaria-
geral do Conselho de Seguranca Nacional (art.2¢, decreto
74.965).

7. Requisito para aquisicao de imével

rural maior que 50 MEI, por pessoa

fisica estrangeira, ou se os limites de

percentagens pertencentes a estrangeiro,

no municipio, forem ultrapassados.

7.1 Autorizacdo dada por decreto do presidente da
Republica — obviamente depois de ouvidos os érgaos com-
petentes, como o Conselho de Defesa Nacional.

8. Aquisicao de imdvel rural, de qualquer

tamanho, por pessoa juridica estrangeira

8.1. Autorizacdo do Ministério da Agricultura.

8.2. Autorizacao, por decreto, do presidente da Republica,
depois de ouvidos 0s 6rgaos previstos em lei e se os limites
de percentagens impostos pela lei forem ultrapassados.

9. Aquisi¢ ao de imével rural por pessoa

juridica brasileira de capital estrangeiro

9.1. E livre a aquisicdo por pessoa juridica brasileira de
capital estrangeiro, uma vez que, de acordo com a emenda
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constitucional 6, que revogou o artigo 171 da CF, ela foi
equiparada a pessoa juridica brasileira (Conselho Superior da
Magistratura, apelacao civel 39.838-0/4, DOE de 17/2/1998).

10. Outros requisitos para a escritura de

alienacao de imdvel rural a estrangeiro

10.1 Se pessoa fisica, ela deverd, obrigatoriamente, apre-
sentar prova de identidade e de residéncia no Brasil, que
devera ser arquivada pelo tabelido.

10.1.1 Se 0 imével a ser adquirido for menor que trés MEI,
o interessado deverd declarar que nao é proprietario de outro
imovel rural no Brasil.

10.1.2 Se o adquirente tiver filho brasileiro ou se for
casado com pessoa brasileira, sob o regime de comunhdo
universal de bens, devera apresentar prova, que serd arqui-
vada pelo tabelido.

10.2 Caso seja necessdria a apresentacdo de autorizacao
do Incra, do Ministério da Agricultura ou do Conselho de
Defesa Nacional, o tabelido fard as transcricdes desses docu-
mentos na escritura e arquivard uma cépia autenticada em
pasta especial.

Obs.1: serd necessaria a certidao do registro de imdveis que
relata a percentagem de propriedades rurais do municipio per-
tencentes a estrangeiros, na pratica, a fim de que o adquirente
estrangeiro possa pedir autorizacao para a compra.

11. Das conseqiiéncias da

nao-observancia da lei

Artigo 19 do decreto 74.965/74. E nula, de pleno direito, a
aquisicao de imével rural que viole as prescricdes legais.

O tabelido que lavrar a escritura e o oficial que a transcre-
ver responderao civilmente pelos danos que causarem aos
contratantes, sem prejuizo da responsabilidade criminal por
prevaricacdo ou falsidade ideolégica.

0 alienante ficara obrigado a restituir ao adquirente o
preco do imével ou as quantias recebidas a esse titulo como
parte de pagamento.

*Paulo Tupinambd Vampré é presidente do Colégio Notarial do Brasil, secao

de Séo Paulo
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Portaria 36, de 26 de agosto de 1997. Aprova a instrucdo especial Incra 50/97, que estabelece as zonas tipicas de médu-
lo, ZTM, e estende a fracao minima de parcelamento, FMP, prevista para as capitais dos estados a outros municipios.

Instrucdo especial Incra 50, de 26 de agosto de 1997. Estabelece as zonas tipicas de modulo, ZTM, e estende a fracdo
minima de parcelamento, FMP, prevista para as capitais dos estados para outros municipios.

Instrucdo normativa 26, de 28 de novembro de 2005. Fixa roteiro para a troca de informacdes entre o Incra e 0s servicos
de registro de imdveis, nos termos da lei 4.947, de 6 de abril de 1966 — alterada pela lei 10.267, de 28 de agosto de 2001
— e do decreto 4.449, de 30 de outubro de 2002.
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O imadvel rural e o tabelionato de notas:
algumas questoes recorrentes

Adriano Erbolato Melo*

Trabalho apresentado no Il Semindrio de
Direito notarial e registral de Sao Paulo,

em Lins. O autor adverte que o objetivo é
“tao-somente sinalizar algumas questoes
controvertidas vivenciadas no tabelionato

de notas, onde o tréfico imobilidrio rural seja
mais freqliente. Por essa razao, as respostas
aqui registradas nao tém a pretensao de ser o
ponto final de uma discussao, mas o inicio de
um-proficuo debate”.
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Primeira questdo

Constando na matricula ou transcricdo do imdvel des-
crigdo da drea rural em alqueires ou metros quadrados,
como deve proceder o notdrio?

R. — Nas escrituras deve haver sempre mencdo as areas
em hectares ou submdltiplos — medida adotada pelo Incra
no CCIR, certificado de cadastro de imével rural —, nunca,
somente em outras unidades de medida, tais como alqueires,
partes, bracadas, etc. Assim, nada impede que o escrevente
faca referéncia a descricao tabular, indicando — atualizando
— a drea em hectares e, por conveniéncia do servico, fazendo
mencdo a correspondéncia em metros quadrados ou alquei-
res. E muito comum no interior que o negécio juridico seja
firmando apenas em alqueires — paulista, mineiro, “alquei-
rdo”. Por exemplo: imével de 10 hectares que corresponde a
4,1322 alqueires paulista.

Segunda questdo

Se o imdvel rural possuir CCIR, mas também cadastro
na prefeitura municipal, tendo ou ndo sido lan¢ado o
IPTU, como tratar a questdo?

R. — Repetindo as palavras do colega

lizada na zona rural do municipio, ainda que, em relacao a
alguma parte da drea, o declarante detenha apenas a posse.

Conclui-se, pois, que, para fins tributarios — IPTU/ITR —, o que
vale é a localizagdo do imével. Para fins de cadastro e definicao da
exploracao rural — incluindo “posse” —, 0 que conta € a destinacdo
do imdvel cujo enquadramento é da competéncia do Incra.

Assim, é possivel a existéncia da situacao apresentada, mesmo
que oimavel fique parte em drea urbana e parte em drea rural.

Qualquer alteracdo do uso do solo de rural para fins urba-
nos, por iniciativa do particular, podera ocorrer tdao-somente
com audiéncia do Incra (lei 6.766/79, art.53). Mas se o muni-
cipio jé tiver incluido o imdvel rural na drea urbana ou de
expansdo urbana, com regular cadastro, deve o cartério de
notas tratd-lo como imével urbano, persistindo, contudo, seu
cadastro junto ao Incra, que deve ser mencionado com todos
0s seus elementos na escritura.

Por fim, quanto a definicdo da base-de-cédlculo do ITBI
para transacoes referentes a iméveis rurais e respectivo cal-
culo dos emolumentos no estado de Sao Paulo, trés sao os
critérios, prevalecendo sempre o de maior valor:

a) valor do negdcio
b) Diat/ITR

registrador Eduardo Agostinho A. Augusto,
cabe inicialmente ressaltar que imével, no
conceito notarial-registal, deve ser tratado
como matricula, ou seja, a propriedade imo-
bilidria juridicamente constituida. Por outro
lado, os conceitos da lei:

- Imével rural para fins de reforma agraria:
prédio rustico de drea continua, qualquer que
seja sua localizacdo, que se destine ou possa se
destinar a exploracdo agricola, pecudria, extrati-
va vegetal, florestal ou agroindustrial — definicdo
da lei 8.629/93 para fins de reforma agraria, que
serve como critério geral: a funcéo ou finalidade
de uso da terra caracteriza o tipo de imével e ndo
alocalizacdo em zona urbana ou rural.

- Imével rural para fins de apuracdo do
ITR: drea continua formada por uma ou mais
parcelas de terras do mesmo titular, loca-

“Cabe inicialmente
ressaltar que
imdvel, no conceito
notarial-registal,
deve ser tratado
como matricula, ou
seja, a propriedade
imobilidria
juridicamente

constituida.”

¢) valor venal municipal — conhecido como
“pauta de avaliacdo municipal do imével rural’,
se existente.

Terceira questdo

Como deve ser analisada a condi¢Go
do proprietdrio de imével — urbano
ou rural — pessoa fisica para fins de
apresentacdo da certiddo negativa de
débito, CND?

R. — A CND, no ambito da Previdéncia
Social, é exigida, dentre outras razdes, quan-
do da alienacao ou oneracao, pela empresa,
a qualquer titulo, de bem imdvel ou direito
a ele relativo.

Para fins previdencidrios, empresa tam-
bém é o contribuinte individual em relacdo
a segurado que Ihe presta servico, além da
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Educacao continuada de cartorios

cooperativa, associacao, missao diplomatica ou reparticao con-
sular, sequndo o artigo 15, pardgrafo Unico da lei 8.212/91.

Considera-se contribuinte individual, sequndo a IN/MPS/
SRP 3, de 14 de julho de 2005, artigo nono, dentre outros:

- pessoa fisica, proprietaria ou ndo, que explora atividade
agropecudria ou pesqueira, em drea urbana ou rural, em
cardter permanente ou tempordrio, diretamente e com o
auxilio de empregado utilizado a qualquer titulo, ainda que
de forma ndo-continua;

- notario, tabelido, oficial de registro ou registrador.

Assim, o contribuinte individual que contrata empregado
deverd comprovar sempre sua regularidade perante o INSS,
mediante a conhecida declaracao de regularidade de situa-
cao do contribuinte individual, DRS-CI. Esse documento terd
como identificador o nimero CEl, cadastro especifico do INSS
requerido pelo interessado junto ao INSS. Em casos especiais,
como o do delegado da serventia extrajudicial, o contribuin-
te individual possuird CNPJ, e o documento de comprovacao
da regularidade perante a Previdéncia Social serd a CND.

A IN/MPS/SRP 3/2005, ainda dispds:

“Art. 19. A inscricdo ou a matricula serdo efetuadas, con-
forme o caso:

Quanto a aceitacdo de declaracdo do proprietario, afas-
tando seu enquadramento a exigéncia legal, o artigo 523,
pardgrafo primeiro, da IN/MPS/SRP 3, de 14 de julho de 2005,
previu:

"0 produtor rural pessoa fisica ou o sequrado especial, que
declarar, sob as penas da lei, que ndo tem trabalhadores a
seu servico e que nao comercializa a propria producao na
forma prevista no inciso | do art. 241, estd dispensado da
apresentacdo das certidées previstas nos incisos | e [V .a VI do
caput.” (grifos nossos)

E de se notar, portanto, que duas as condicées ou exigén-
Cias a permitir que o contribuinte individual seja dispensado da
apresentacdo da DRS-CI/CND, situagao que deve ser bem ana-
lisada pelo tabelionato, sob pena de nulidade do ato notarial e
responsabilizacdo de seu titular. Aconselha-se que os tabeliaes
orientem dessa situacdo os profissionais que assessoram 0s
citados contribuintes individuais — advogados e contadores.

Por fim um exemplo de declaracao.

“(...) declarando-me mais, sob pena de responsa-
bilidade civil e criminal, que ndo possui inscricdo e/ou
vinculos junto ao INSS como empregadores, ndo comer-
cializam, ndo exportam e nem vendem

() “Dessa forma, uma

Ill- no Cadastro Especifico do INSS (CEl),
no prazo de trinta dias contados do inicio de
suas atividades, para a empresa e equipara-
do, quando for o caso, e obra de construcao
civil, sendo responsavel pela matricula:

()

f) o produtor rural contribuinte individu-
al e 0 sequrado especial;”.

Nesse ponto também existe previsao de
auto de infracdo ao contribuinte individual
que deixar de promover a competente ins-
cricdo no CEl (art.49, 11, lei 8.212/91, redacdo
dalei 9.711/98).

Dessa forma, uma vez identificada pelo
tabelionato a condicdo de contribuinte indi-
vidual que contrata empregado, a CND/DRS-
Cl devera ser exigida.

em revista

irib

vez identificada pelo
tabelionato a
condicao de
contribuinte

individual que

contrata empregado,
a CND/DRSCI

deverd ser exigida.”

ao consumidor produtos agropecudrios,
nao se enquadrando nas restricées da
IN/MPS/SRP ne 03, de 14 de julho de 2005
e Decreto n2 3.048, de 06 de maio de 1999
que aprovou o regulamento da organiza-
cao e custeio da Seguridade Social tratado
pela Lei n®8.212/91, de 24.7.1991."

Quarta questdo

Existe alguma restri¢do na alienagdo de
imovel rural cujo titulo aquisitivo seja
outorgado pelo Estado — reforma agrd-
ria, procedimento discriminatorio?
R. — Deve ser exigida sempre a apresenta-
cao do titulo de outorga da propriedade
emitido pelo érgdo competente — Incra,
ltesp, Fundacao Instituto de Terras do
estado de Sdo Paulo —, onde conste even-
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tual proibicdo de transmissao do dominio ou prazo de
caréncia. Esse titulo em regra é denominado de ‘Titulo de
Dominio™.

Quinta questdo

Ficaria de fora da exigéncia de georreferenciamento a
constituic@o de direito real sobre o imdvel, tais como
hipoteca ou direito de superficie?

R. — Apenas consta da previsdo da lei (6.015/73) a exi-
géncia do georreferenciamento para desmembramento,
parcelamento, remembramento, retificacdo ou qualquer ato
de transferéncia do imével. Esses sdo exclusivamente os fatos
geradores da obrigacdo de se georreferenciar.

Sexta questdo

Poderia constar em escritura que as partes autoriza-
riam a averbagdo da nova descri¢do georreferenciada
antes do ato de registro do titulo?

R. — Sabe-se que na lavratura da escritura podemos atua-
lizar confrontantes e descricbes precdrias oriundas de antigas
transcrigdes, desde que se faca expressa mengdo a seu conted-
do constante da tabula. Dessa forma, vidvel que se faga constar
no instrumento publico o nimero da certificacdo do Incra,
bem como a transcri¢do do memorial descritivo. Essa mesma é
a disposicdo do item 5 da IN 26/2005 do Incra. Recomenddvel,
entretanto, a orientacdo para o prévio ato de averbagdo antes
da confeccdo da escritura, a fim de se evitarem indesejaveis
retificacdes ou maiores 6nus aos usuarios, que deverao, em
qualquer caso, ser orientados antes da prética do ato notarial.

Sétima questdo

Para fins da lei 5.709/71 — Lei da Aquisi¢do de Imdveis

por Estrangeiro, o que se entende por permanéncia

reqularizada? Qual é a documentacao exigida?

R. — Antes de qualquer discussao acerca do tema, reco-
mendavel que o cartério de notas mantenha arquivados 0s
documentos relativos a comprovacdo das exigéncias legais.

Deve-se sempre ser exigida a prova de residéncia do
estrangeiro no pafs. Nesse conturbado tema, reproduzimos
trechos de artigo do autor publicado no Boletim Eletrénico n.
2.398, de 20/04/2006.

“Por fim, para se compreender o alcance da norma aqui
comentada, importante os cldssicos conceitos do direito pri-
vado com respeito ao domicilio e a residéncia. A propésito, o
Novel Codigo Civil (NCC) assim dispde:

"Art. 70. O domicilio da pessoa natural é o lugar onde ela
estabelece a sua residéncia com dnimo definitivo.

Art. 71. Se, porém, a pessoa natural tiver diversas residén-
cias, onde, alternadamente, viva, considerar-se-& domicilio
seu qualquer delas.

(.

Art. 73. Ter-se-a por domicilio da pessoa natural, que ndo
tenha residéncia habitual, o lugar onde for encontrada.

Art. 74. Muda-se o domicilio, transferindo a residéncia,
com a intencdo manifesta de o mudar.

Pardgrafo Unico. A prova da intencéo resultard do que
declarar a pessoa as municipalidades dos lugares, que deixa,
e para onde vai, ou, se tais declaracdes néo fizer, da prépria
mudanca, com as circunstancias que a acompanharem’.”

Assim, no ambito do direito privado, distintos os conceitos de
domicilio, residéncia, morada e habitacdo. Na prépria diccao da lei,
o0 domicilio assume contormnos de definitividade, de manifestacdo
volitiva absoluta, lugar que a pessoa responde por seus direitos e
obrigagdes, morada permanente; a0 passo que a residéncia pode
ser transitdria, tempordria, multipla e até por eleicdo.!

Na licdo de Carlos Roberto Goncalves,2 ao citar Clovis
Bevildqua, a “residéncia é, portanto, apenas um elemento
componente do conceito de domicilio, que é mais amplo
e com ela ndo se confunde. Residéncia, como foi dito, é
simples estado de fato, sendo o domicilio uma situacdo
jurfdica. Residéncia, que indica a radicacao do individuo em
determinado lugar também nao se confunde com morada
ou habitacdo, local que a pessoa ocupa esporadicamente,
como a casa de praia ou de campo ou o hotel em que passa

1 SOIBELMAN, Leib. Enciclopédia do Advogado. Thex.

2 GONCALVES, Carlos Roberto. Direito Civil brasileiro. 2.ed. Sao Paulo: Saraiva, 2005, v., p.143-4.
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uma temporada, ou mesmo o local para onde se mudou
provisoriamente até concluir a reforma de sua casa. £ mera
relacdo de fato, de menor expressdo que residéncia”.

O tabelido deve verificar também se o adquirente possui
cédula de identidade de estrangeiro, CIE, ou passaporte com
visto ndo expirado, ndo sendo exigido o visto permanente.

Deve o adquirente possuir também CPF, independen-
tementeda da sua situacdo de regularidade, além, como ja
mencionado, da prova de residéncia no pais.

0O estado civil declarado deve, salvo solteiro, ser demons-
trado por certiddo pais de origem, devidamente legalizada
por consul brasileiro, traduzida no Brasil e registrada em RTD,
ou, a vista de certiddo do registro civil das pessoas naturais,
no caso do casamento estar assentado no Brasil.

As cédulas de identidade de estrangeiros classificados
como permanentes, com validade de nove anos, devem ser
renovadas de acordo com o seguinte procedimento.

a) Preenchimento do formuldrio 154 — que pode ser
obtido na Policia federal.

b) Apresentacao da CIE, cédula de identidade original.

c) Pagamento da taxa de RS 69,02 (cédigo 140120),
por meio da GRU, guia de recolhimento da

Educacao continuada de cartorios

Oitava questdo

Se o estrangeiro — pessoa fisica — desejar, no mesmo
ato, adquirir mais de um imaovel com drea inferior a
trés mddulos de exploragdo indefinida, estard isento da
autorizagdo do Incra?

R. — Entende-se que é livre a aquisicdo para um imdvel
com érea ndo superior a trés moédulos de exploracao indefi-
nida, o que nao autoriza a aquisicdo de mais de um imaével,
mesmo que a soma das dreas seja inferior a trés modulos.

Se o estrangeiro for casado pelo regime da comunhéo
universal, ou possuir filhos com brasileiro(a), ou ainda
tiver adquirido o imdvel por compromisso de compra

e venda devidamente registrado até 10/03/69, estard

livre de quais restricdes?

R. — As trés excecdes citadas ndo se referem a liberdade
total de aquisi¢do de imovel rural para estrangeiro, mas sim,
para ndo ser a transacao alcancada pela limitacao de 25% ou
10% da zona rural do municipio de titularidade de estrangei-
ros ou nas maos de titulares de um dnico pais, respectiva-
mente, conforme previsdo da lei 5.709/71,

uniao, que pode ser obtida e preenchida, via
internet, no site www.dpf.gov.br.

d) Duas fotos 3x4, recentes, de frente,
com fundo claro.

O estrangeiro menor de idade devera
apresentar-se acompanhado dos pais ou
responsavel legal.

Os pedidos de renovacdo das cédulas
devem ser feitos antes do vencimento do
documento, sob pena de pagamento de
multa.

Estdo dispensados da substituicao da CIE,
mesmo apds 0 vencimento, 0s estrangeiros
portadores de vistos permanentes, que tenham
participado de recadastramento anterior e que;

1. tenham completado 60 anos até a
data de vencimento da cédula, ou

2. sejam deficientes fisicos.

irib

em revista

“Deve 0 adquirente
possuir também CPF,
independentemente
da sua situacao
de regularidade,
além, como ja
mencionado,

da prova de

residéncia no pais.”

paragrafo primeiro do artigo 12. O histérico
da questao pode ser encontrado em Direito
registral imobilidrio, de Ademar Fioranelli
(Porto Alegre: Sérgio A. Fabris, 2001, p.139
seq.). Além disso:

ltens 44 a 45 das Normas de Servico da
CGJ/SP, capitulo XIV.

“44. A soma das areas rurais perten-
centes a pessoas estrangeiras, fisicas ou
juridicas, ndo poderd ultrapassar 1/4 (um
quarto) (25%) da superficie dos Municipios
onde se situem, comprovada por certidao
do Registro de Imodveis. 44.1. As pessoas
de mesma nacionalidade ndo poderao ser
proprietarias, em cada Municipio, de mais de
40% (quarenta por cento) e 1/4 (um quarto)
da superficie do Municipio, i.e., 10% (dez por
cento) da superficie do Municipio.
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45. Ficam excluidas das restricdes do inciso anterior as
aquisicdes de dreas rurais:

a) inferiores a 3 (trés) médulos;

b) que tiverem sido objeto de compra e venda, de pro-
messa de compra e venda, de cessao ou de promessa de
cessdo, mediante escritura publica ou instrumento particular
devidamente protocolado no registro competente, e que
tiverem sido cadastradas no Incra, em nome do promitente
comprador, antes de 10 de marco de 1969;

¢) quando o adquirente tiver filho brasileiro ou casado
com pessoa brasileira, sob o regime de comunhdo de bens.”

Décima questdo

Pode a pessoa fisica estrangeira comparecer na escri-

tura como credor hipotecdrio de imével rural dado em

garantia sem o atendimento aos requisitos legais? Em
recebendo o imdvel por dagdo em pagamento ou adju-
dicagao, deverd preenché-los?

R. — Questdo interessante a ser analisada. O artigo pri-
meiro da lei 5.709/71 declinou: “O estrangeiro residente no
Pais e a pessoa juridica estrangeira autorizada a funcionar
no Brasil s6 poderdo adquirir imével rural na forma prevista
nesta Lei”.

Vé-se que o permissivo legal trata de requisitos formais
a serem preenchidos pelo estrangeiro que pretenda adquirir
imével rural no pais. Nao basta, portanto, serem preenchidos
0S requisitos comuns e atinentes a normal aquisi¢dao imobili-
aria. Mas qual seria a intencao do legislador?

Vé-se que a melhor diccao da norma, s.m.j., é aquela
que limita a manifestacdo da vontade na aquisicdo pelo
estrangeiro e ndo a manifestacdo da vontade na disposicdo
do alienante, seja ele nacional ou alienigena.

Se assim nao o fosse, esse mesmo estrangeiro que obteve
autorizagdo para aquisicao do imével rural deveria novamen-
te obté-la quando da sua alienacao a um nacional.

0O que se pretendeu limitar nao foi a disposicdo, a onera-
ao, a constricao ou o resguardo da plena propriedade em
favor deste ou daquele interessado, mas limitar um ato de
vontade — sempre por intermédio da escritura publica, ao
teor do artigo oitavo da lei); ato de vontade esse apenas na

aquisicao do imaovel rural, ou por estar acima dos maédulos
de exploracdo indefinidos, ou por ndo ser mais a primeira
aquisicao do estrangeiro.

Portanto, a nosso ver, é perfeitamente possivel o com-
parecimento da pessoa fisica estrangeira na qualidade de
credor hipotecario, independentemente de autorizacdo
do Incra. Porém, deve constar na escritura que as partes
tém ciéncia de que para eventual aquisicdo do imével, por
meio de dacdo em pagamento ou adjudicacdo em favor
do estrangeiro, necessario o cumprimento de todos 0s
requisitos da lei citada.

Décima-primeira questdo

Brasileiro naturalizado japonés pode adquirir imdvel

rural sem observar as regras da lei especifica (CF, art.

12, §49)?

R. — Antes da Constituicao Federal de 1988, a opcao do
brasileiro por outra nacionalidade sempre implicava a rentincia
a condicao de nacional, numa situacdo absoluta e definitiva.

A nova ordem constitucional limitou a questdo da perda
da nacionalidade aos casos em que o pais escolhido pelo
brasileiro ndo reconheca a nacionalidade brasileira como
origindria, ou nos casos de imposicao de naturalizacdo como
condigdo de permanéncia no territério estrangeiro, ou para o
exercicio de direitos civis.

Nosso pais hoje mantém alguns tratados internacionais,
como o firmado com os Estados Unidos da América, segundo
o0 qual nossa nacionalidade é reconhecida como origindria.

A prova desse fato, entretanto, pode ser demonstrada
pelo interessado ao tabelido, mediante certiddo exarada
nos consulados brasileiros, atestando ou ndo que o brasilei-
ro expressamente renunciou sua nacionalidade origindria.
Acaso, contudo, queira ele ser acobertado pelas excecoes
constitucionais, deverd fazer prova por meio de documenta-
cao do Ministério da Justica.

* Adriano Erbolato Melo é o terceiro tabelidgo de notas e de protestos de
letras e titulos de Presidente Prudente, SP. Este trabalho foi desenvolvido
no transcurso do Il Seminério de Direito Notarial e Registral de Séo Paulo,
realizado no dia 10 de julho de 2006, na cidade de Lins, SP.
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Educacao continuada de cartorios

Breves anotacoes sobre o
registro de imoveis

Marcelo Augusto Santana de Melo*

“O primeiro dever do homem em
sociedade é ser Util aos membros
dela; e cada um deve, segundo
as suas forcas fisicas ou morais,

administrar, em beneficio da

mesma, 0s conhecimentos, 0s
talentos que a natureza, a arte, ou

a educacdo lhe prestou.”

(Hipdlito da Costa, Londres, Correio Braziliense,
12de junho de 1808).
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l. Introducao

Trata-se de drdua tarefa escrever sobre o registro de imo-
veis, tamanha a importancia e complexidade do instituto prin-
cipalmente nos dias de hoje, quando juristas como Afranio de
Carvalho, Ademar Fioranelli, Serpa Lopes, Maria Helena Diniz,
Nicolau Balbino entre outros, escreveram obras de folego
sobre a matéria. Nosso objeto, todavia, € mais modesto.

Malgrado a existéncia de farta e qualificada doutrina,
percebe-se a auséncia de texto dirigido ao estudante ou profis-
sionais de Direito que ndo estdo familiarizados com o instituto.
Dessa forma, procuramos formular um roteiro prético e teérico
da atividade registral, tecendo algumas consideracdes acerca
de funcdo tdo importante para o Direito brasileiro, principal-
mente sua natureza juridica, definicao, origem histérica e prin-
cipios fundamentais, sem, contudo, perder de vista a finalidade
deste trabalho que busca fixar linhas gerais sobre o registro de
imdveis e comentar alguns aspectos praticos.

Outra finalidade do presente estudo é contribuir para
aproximar a populacao do registro de imdveis, que muitas
vezes desconhece sua finalidade, correndo riscos desneces-
sarios ao celebrar negdcios juridicos.

II. Natureza juridica

0 artigo 236 da Constituicao federal dispde que “os servicos
notariais e de registro sao exercidos em cardter privado, por dele-
gacao do Poder Publico”. O artigo terceiro da lei 8.935/94, que
regulamentou referido dispositivo constitucional, por seu turno,
define: “notdrio, ou tabelido, e oficial de registro, ou registrador,
sdo profissionais do direito, dotados de fé publica, a quem é
delegado o exercicio da atividade notarial e de registro”.

Delegar consiste atribuir atividade prépria da adminis-
tracdo a um ente privado ou publico, razdo pela qual as
atividades notarial e de registro sao publicas por exceléncia,
mesmo exercidas em cardter privado por particulares inves-
tidos da funcao publica por delegacao, cujos prepostos sao
contratados diretamente pelo delegado, mediante regime
previdencidrio comum (INSS) e pelas normas contidas na
Consolidacéo das Leis do Trabalho, CLT.

A remuneracdo dos oficiais e tabelides é feita mediante
emolumentos devidos pelos atos por eles praticados, cuja
regulamentacao e regimento sao de competéncia do Estado
(lei federal 10.169, de 29/12/2000).

A natureza juridica das custas é discutida pela doutrina,
cujo entendimento foi fixado pelo Supremo Tribunal Federal
no sentido de tratar-se de taxa, modalidade de tributo (RE
116.208-2, DOU 8/6/90).

Ressalte-se que a delegacao pelo poder publico é reali-
zada mediante concurso de provas e titulos realizado pelo
Judicidrio, com participacdo, em todas as suas fases, da
Ordem dos Advogados do Brasil, do Ministério Pablico, de
um notério e de um registrador (art.15, lei 8.935/94), de
forma que nenhuma delegacao poderé ficar vaga, sem aber-
tura de concurso, por mais de seis meses.

Afiscalizacao dos atos notariais e de registro é realizada
também pelo poder Judicidrio (art.37, lei 8.935/94), que
exerce funcdo totalmente atipica ou andémala, ou seja, de
cardter administrativo. A legislacdo estadual deve fixar a
competéncia sobre a fiscalizacdo. No estado de Séo Paulo
ela é exercida pelo corregedor-geral da Justica e pelos
juizes de Direito investidos da funcdo de corregedores
permanentes.

O professor Walter Ceneviva, comentando o referido
artigo 37, esclarece que, fiscalizacao “tem, neste dispositivo,
significado amplo. A normalidade da acao de fiscalizar com-
preende as acdes de examinar e submeter a vigilancia os atos
do delegado e ou 0s documentos do servico”.!

Em que pese a possibilidade de seus atos serem subme-
tidos a fiscalizacdo do poder Judicidrio, tem o oficial ampla
autonomia para, no exercicio de suas atribuicbes, tomar
decisdes, sem, contudo, poder valer-se do drgao fiscalizador
para se eximir de eventual responsabilidade, como suscitar
duvida por receio ou desconhecimento juridico.

0 oficial e o poder Judicidrio possuem funcdes préprias,
outorgadas pela Constituicdo federal, plenamente delimita-
das em legislacdo federal, o que torna inadmissivel a invaséo
de atribuicbes ou competéncia. Muitas vezes, no entanto,

1 Lei dos Notdrios e dos Registradores comentada, p.193.
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ndo é facil essa distincdo, principalmente
quando o oficial registrador qualifica titulos
judiciais. Indubitavelmente, ele nao é inves-
tido de poderes para questionar a soberana
composicdo de litigio, contudo, a ele com-
pete 0 exame do titulo a luz dos principios
norteadores do registro de iméveis.2

Para que a fiscalizacao seja eficaz e atu-
ante, a lei 8.935/94 confere ao juiz-correge-
dor o poder de aplicar, de acordo com o grau
de gravidade do ato praticado pelo oficial ou
tabelido, as penas de repreensao, multa, sus-
pensdo ou perda da delega¢do — que poderad
ser decretada mediante sentenca judicial
transitada em julgado —, respeitados sempre
os direitos ao contraditério e a ampla defesa
garantidos pela Constituicdo federal.

Mas o papel do poder Judicidrio ndo se
restringe somente a fiscalizacdo. Ele tam-
bém estd incumbido da elaboracdo das normas técnicas a
que estao submetidos todos servicos notariais e de registro,
nos termos do artigo 30, inciso XIV, da lei 8.935, de 18 de
novembro de 1994, que normatiza a funcdo de cada espe-
cialidade e garante a uniformidade de entendimento e inter-
pretacao das leis a que estao submetidos.

As decisdes proferidas por esses érgdos séo consideradas
normas técnicas, uma vez que, ao decidir os procedimentos
de duavida e outros processos administrativos, fixam norma-
tivamente a atuacdo dos oficiais e tabelides para os préximos
casos semelhantes, evitando suscitacdes de duvida ou proce-
dimentos administrativos desnecessarios.

A emenda constitucional 45, de 8 de dezembro de 2004,
criou o Conselho Nacional de Justica cuja funcéo, entre
outras, é “receber e conhecer das reclamacdes contra mem-
bros ou 6rgaos do Poder Judicidrio, inclusive contra seus ser-
vicos auxiliares, serventias e 6rgdos prestadores de servicos
notariais e de registro que atuem por delega¢do do poder
publico ou oficializados, sem prejuizo da competéncia disci-

“De forma diversa,
nos ultimos julgados,
o Supremo Tribunal
Federal tem decidido
pela responsabilidade
objetiva do Estado, a
quem cabe acao de
regresso em face do

delegado...”

plinar e correicional dos tribunais, podendo
avocar processos disciplinares em curso e
determinar a remocao, a disponibilidade ou
aaposentadoria com subsidios ou proventos
proporcionais ao tempo de servico e aplicar
outras san¢des administrativas, assegurada
ampla defesa” (art.103-B, §4¢, Ill, CF).

Ao submeter registradores e tabelides a
fiscalizacdo do Conselho Nacional de Justica,
foi reativada a discussdo sobre natureza
juridica dos servicos, uma vez que o 6rgdo
censorio foi criado especialmente para fis-
calizar as atividades de integrantes do poder
Judicidrio, o que pode levar o intérprete a
conclusdo de que os servicos notariais e de
registro sdo tipicos daquele poder.

Ndo obstante, parece-nos mais légico
adotar a corrente de que os registradores
imobilidrios sejam fiscalizados pelo Conselho
Nacional de Justica, uma vez que desempenham funcéo que
se assemelha a do poder Judicidrio, principalmente quando
qualificam titulos e autorizam a constituicdo do direito de
propriedade, funcao somente alcancavel em alguns paises
mediante sentenca judicial.

Outro fator importante para compreensdo do tema € a
promulgacao da lei 10.931/2004, que outorgou ao registra-
dor imobilidrio a presidéncia dos procedimentos de retifi-
cacdo de registro, anteriormente de competéncia do poder
Judicidrio.

A responsabilidade dos oficiais de registro e tabelides é
assemelhada a objetiva, segundo entendimento da Egrégia
Corregedoria Geral do Estado de Séo Paulo, ou seja, inde-
pende de culpa. Praticado o ato lesivo e verificado o nexo de
causalidade com a conduta do registrador ou do tabelido ou
de seu preposto, serd o oficial ou o tabelido responsabilizado
civil e administrativamente, assegurado o direito de regresso
contra 0s prepostos, no caso de dolo ou culpa (art.22, lei
8.935/94).

2 Acérdao 87-0, Sao Bernardo do Campo, 29/12/1980, desembargador Adriano Marrey.
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De forma diversa, nos udltimos julgados, o Supremo
Tribunal Federal tem decidido pela responsabilidade obje-
tiva do Estado, a quem cabe acao de regresso em face do
delegado, de acordo com o artigo 37, paragrafo sexto, da
Constituicao federal.

Rui Stoco, seguindo o mesmo entendimento do pre-
torio excelso, em artigo publicado na Revista dos Tribunais
(abr.1995), concluiu que a responsabilidade objetiva deve
ser atribuida somente ao Estado, uma vez que nao se pode
responsabilizar objetivamente o Estado e seu agente pelo
mesmo fato; responsabilizado um, ndo se pode exigir a inde-
nizacdo do outro. Concluiu, ainda, que a interpretacdo do
artigo 22 da lei 8.935/94 ndo deve ser literal, mas teleoldgica,
a procura da finalidade da norma, que deve ser compativel
com o artigo 37, paragrafo sexto, da Constituicdo federal, sob
pena de flagrante inconstitucionalidade.

0O juiz do Tribunal de Alcada Criminal e ex-juiz de Direito
da primeira Vara de Registros Publicos de Sao Paulo, José
Renato Nalini, ao interpretar o respectivo dispositivo, escla-
rece que, “em tese, 0 notdrio ou registrador sempre terdo
responsabilidade que independe de culpa pessoal, mas pela
culpa na md execugdo do servico, aproximada a responsabili-
dade objetiva”3

Por derradeiro, com relacdo a responsabilidade criminal,
tanto o oficial ou tabelido — agentes delegados —, como seus
prepostos — particulares — sdo equiparados, para efeitos
penais, a funcionarios publicos (art.327, Cédigo Penal), sujei-
tos que estdo, no caso de processo crime, a tipificacdo dos
crimes préprios ou impréprios praticados por funciondrios
publicos, bem como ao procedimento processual especial
previsto nos artigos 513 e sequintes do Codigo de Processo
Penal para os crimes afiancaveis. Por exemplo, o escreven-
te que subtrai para si ou para outrem verba destinada ao
pagamento das custas devidas ao Estado comete crime de
peculato previsto no artigo 312 do Cédigo Penal e ndo de
furto (art.155 do mesmo cédigo).

O procedimento para os crimes praticados por funcio-
narios publicos tem uma caracteristica importante que o
difere do comum, qual seja, a defesa preliminar. Oferecida
a denuincia ou queixa, 0 juiz, antes de recebé-la, mandard
notificar 0 agente publico para que apresente sua prévia
defesa. Constitui fase obrigatéria, sem a qual o processo
serd anulado, por ofensa ao principio da ampla defesa e do
contraditério. Nao se convencendo da inexisténcia do crime
ou da improcedéncia da acao, o juiz recebera a denuncia ou
queixa, determinando a citacdo do réu, prosseguindo-se nos
termos do procedimento ordindrio dos crimes de reclusao.

I1l. Definicao

A Lei de Registros Publicos ndo define registros publicos
ou 0 que vem a ser registro de imoveis, alids, sabia opcao
legislativa, uma vez que essa tarefa deve ser atribuida a dou-
trina. O artigo primeiro da lei 8.935/94, por seu turno, define
servicos notariais e de registro como servicos “de organizacdo
técnica e administrativa destinados a garantir a publicidade,
autenticidade, seguranca e eficacia dos atos juridicos”.

Segundo Carlos Ferreira de Almeida, doutrinador portu-
gués, “registro publico é o assento efetuado por um oficial
publico e constante de livros publicos, do livre conhecimen-
to, direto ou indireto, por todos os interessados, no qual se
atestam fatos juridicos conformes com a lei e referentes a
uma pessoa ou a uma coisa, fatos entre si conectados pela
referéncia a um assento considerado principal, de modo
a assegurar o conhecimento por terceiros da respectiva
situacao juridica, e do qual a lei faz derivar, como efeitos
minimos, a presuncdo do seu conhecimento e a capacidade
probatoria” 4

Para Aguiar Vallim, registro de imdveis é “serventia da
Justica encarregada de trasladar para os seus livros os atos
jurfdicos relativos aos bens imoveis, dando publicidade a
estes atos que entdo se presumem auténticos, seguros e
eficazes contra todos”.?

3 Registro de imdveis e notas — responsabilidade civil e disciplinar, p.93.
4 Publicidade e teoria dos registos, p.97.

5 Direito imobilidrio brasileiro (doutrina e pratica), p.66.

2006

JULHO |

AGOSTO |




ESPECIAL

Educacao continuada de cartorios

Ndo obstante a qualidade conceitual do ilustre doutri-
nador, critica-se a expressao “encarregada de trasladar”, em
virtude de o registro de imdveis nao somente transportar
mas também conferir eficacia constitutiva para a maioria dos
titulos por ele recepcionados, o que gera o direito real.

Destarte, podemos definir o registro de iméveis como
6rgao auxiliar do Direito civil, destinado ao assentamento de
titulos publicos e privados, outorgando-lhes oponibilidade
a terceiros, com ampla publicidade e destinado ao controle,
eficacia, sequranca e autenticidade das relagdes juridicas que
abrangem imoveis, garantindo-lhes presuncao relativa da
prova da propriedade.

IV. Evolucao histdrica

A principio, quando do Descobrimento do Brasil, o rei
de Portugal adquiriu o titulo origindrio da posse, dividindo
0 novo territério em capitanias hereditarias governadas por
donatdrios, que cediam parcialmente seus direitos posses-
sorios aos moradores das capitanias mediante cartas de
sesmaria.b As sesmarias eram concedidas, primeiro, pelos
donatdrios das capitanias hereditdrias, depois, pelo governo
geral e, mais tarde, pela Coroa de Portugal.

Desse forma, ndo havia propriedade nos moldes em que
conhecemos hoje. As relagdes econdmicas giravam em torno
da posse.

O regime das sesmarias durou até a Independéncia do
Brasil, em 1822. Somente em 1850, com a lei 601 e seu
regulamento 1.318, de 1854, a posse foi legitimada. Todas
as posses que fossem levadas ao livro da paréquia catélica
—registro do vigdrio — eram separadas do dominio publico. O
registro das posses dos possuidores de terras devolutas tinha
carater obrigatorio.

Nessa época, a propriedade nao se transmitia pelo con-
trato, mas pela tradicdo, que é a entrega real ou simbdlica
da coisa, uma vez que o registro do vigario era um controle
essencialmente possessorio.

Em 1843, com a lei orcamentaria 317, que criou o registro
de hipotecas, com o objetivo de tornar a terra a base para o
crédito, porém, “o registro de hipotecas ndo deu os resulta-
dos esperados por lhe faltarem os requisitos de especialidade
e publicidade”, como nos ensina Afranio de Carvalho.”

Em 1864, a lei 1.237 criou o registro geral, que muitos
juristas consideram o embrido do registro de imdveis. A lei
substitui a tradicdo pela transcricdo como modo de transfe-
réncia, continuando o contrato a gerar efeitos obrigacionais.
Ressalte-se, porém, que esse registro nao era prova de
propriedade, nem mesmo como presuncdo relativa, uma
vez que 0 autor precisava prova-la por outras vias como a
reivindicatdria.

Em 1890, a lei 1.237 foi substituida pelo decreto 169-A
e por seu regulamento, decreto 370; contudo, substancial-
mente, nada foi alterado.

Com o advento do Codigo Civil de 1916, o registro geral
foi substituido pelo registro de imdveis, mantendo-se a
transcricao, entretanto, com uma mudanca substancial. Foi
lhe dada nova roupagem que resultou em prova da proprie-
dade juris tantum, ou seja, admitindo prova em contrario. O
c6digo trata da matéria nos artigos 856 e seguintes.

Com o regulamento da lei 4.827, de 1924, consubstanciado
no decreto 18.542, de 1928, foi introduzido no sistema registrdrio
0 principio da continuidade, que passou a exigir, para qualquer
transcricdo ou inscricdo, o registro do titulo anterior.

Afranio de Carvalho nos ensina que o regulamento subse-
quiente, 4.857, de 1939, corrigiu a terminologia do ordenamen-
to anterior, separando os atos sujeitos a transcricao e inscricao.
Os primeiros passaram a se referir a atos de transmisséo da
propriedade; os sequndos, a constituicdo de énus reais.

Em 1973, alei 6.015 reuniu em diploma legal todos os prin-
cipios norteadores do registro de imdveis, aperfeicoando uns
e criando outros, de sorte que, de certa forma, revolucionou
0 cadastro predial brasileiro, principalmente no que tange aos
livros, uma vez que, além de reduzir a quantidade, centralizou

6 Trechos de terras incultas que os donatdrios podiam doar aos moradores da capitania, gratuitamente, para que as cultivassem. In: Costa Porto. Estudo sobre

o sistema sesmarial. Recife: Universitaria, 1965.

7 Registro de imdveis, p.14.
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um livro principal no imével, criando a figura da matricula 8 Ela
representa a individualidade do imdvel, sua situacdo geogrfi-
ca e perfeita descricao, ao mesmo tempo que sofre alteragoes
objetivas e subjetivas por meio de averbacdo, sempre com
um mesmo numero de ordem, o que facilita incrivelmente as
pesquisas e a expedicdo de certiddes.

Alei 6.015/73 procurou esgotar a matéria relativa a regis-
tros publicos, disciplinando-a de forma exaustiva, dividindo
0s atos praticados no registro de imdveis em dois grandes
grupos: registro e averbagdo. O primeiro passou a envolver
direitos e 6nus reais; o sequndo, atos relativos a mutacao
objetiva ou subjetiva da matricula, conforme se observa
em seu artigo 167. Tanto a doutrina como a jurisprudéncia
ja firmaram entendimento no sentido de que referido rol é
taxativo — numerus clausus —, e s6 pode ser ampliado por
vontade legislativa.

0 Cédigo Civil de 2002 outorgou mais importancia aos
registros publicos, consagrou principios registrarios, confir-
mando a importancia do registro de imdveis no Brasil e cor-
rigindo algumas imperfei¢cdes, mas de um modo geral man-
teve a mesma linha do anterior. O artigo 1.227 € taxativo,
ao afirmar que os direitos reais sobre iméveis constituidos,
ou transmitidos por atos entre vivos, s6 se adquirem com
0 registro no cartorio de registro de iméveis dos referidos
titulos (art.1.245 a 1.247), salvo 0s casos expressos.

O pardgrafo primeiro do artigo 1.245 dispde que, “enquan-
to nao se registrar o titulo translativo, o alienante continua a
ser havido como dono do imével”. Trata-se de texto redundan-
te porque referido preceito se extrai do artigo 1.227, contudo,
serve para entender a vontade do legislador que reforcou a
importancia do registro no registro de iméveis.

V. A funcao do registro de iméveis

Antes de tratar propriamente da funcao do registro de
imdveis, importante fazer um breve histérico dos sistemas de
transmissao de propriedade.

Séo cada vez mais freqiientes as discussdes sobre o sis-
tema ideal de transmissdo de bens imédveis. E cedico que o
direito de propriedade é exercido contra todos — erga omnes
—, de forma que o consentimento para a configuracdo e
idealizacdo do sistema registrario deve ser fruto de consen-
timento das pessoas que, mesmo fictamente, sao atingidas
pelo efeito da propriedade.

Existem basicamente trés modelos de sistemas registra-
rios no mundo: registro de documentos, contratacdo privada
e registro de direitos.

No primeiro, registro de documentos, apenas se traslada e
conserva os contratos privados para proporcionar provas docu-
mentais da titularidade empregadas posteriormente pelos
tribunais, que aplicam uma regra de prioridade, estimulando
as partes a depositarem 0 quanto antes seus titulos. Nesse
sistema, atualmente utilizado na Franca e na maior parte dos
Estados Unidos, somente se produzem informacdes, que serdo
utilizadas em momento ulterior. Para se adquirir um imével
ou mesmo hipoteca-lo, é necessério proceder a uma rigorosa
pesquisa para concentracdo e depuracdo das informagdes.
Em principio, essa pesquisa é patrocinada por profissionais
especializados, advogados e principalmente por empresas
seguradoras de titulos, que controlam o mercado imobilidrio
norte-americano e comecam a Se estabelecer em paises em
desenvolvimento, como o México, cujo sistema registrario esta
sofrendo forte pressdo que atrapalha seu natural crescimento.

No sistema de contratacdo privada, adotado na Inglaterra
até a segunda metade do século XX, os tribunais podiam
reconhecer eficacia real a direitos que tenham permanecido
ocultos. Tendo em vista a escassa possibilidade de identificar
os direitos reais, a legislacao reforca os direitos obrigacionais,
mesmo porque as informagdes sobre a cadeia de titulos sdo
precarias.

Os registros de direitos, sistema adotado no Brasil,
Espanha e Alemanha, contém informacdes ndo dos titulos
que ingressam, mas da prépria constituicao do direito. Para

8 Maria Helena Leonel Gandolfo leciona que matricula “é um ato de registro, no sentido lato, que dé origem a individualidade do imével na sistematica

registral brasileira, possuindo um atributo dominial derivado da transcricdo da qual se originou” (Reflexdes sobre a matricula 17 anos depois. Revista de

Direito Imobilidrio do IRIB n.33, 1994).
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isso, antes da inscricdo existe uma forte
depuracdo dos direitos reais, aplicando-se
principios registrarios como o da prioridade,
trato sucessivo, rogacdo, etc. Em todo caso,
os direitos somente serao inscritos se o
registrador determinar que eles ndo afetam
a nenhum outro direito real.

Com o advento do Cédigo Civil e altera-
coes efetuadas pela Lei de Registros Publicos,
0 registro de imdveis passou a ter fungdo
essencial para o direito brasileiro, de manei-
ra que a maioria das relacbes patrimoniais
envolvendo imdveis passou a ser controlada
por ele, criando e aperfeicoando o cadastro
da propriedade imobilidria. Essa propriedade
foi garantida pela Constituicdo federal em seu
artigo quinto, inciso XXII, a todos os brasileiros
e estrangeiros residentes no Brasil.9

Ressalte-se que o registro de imoveis
ndo passou a ser simplesmente um repositério de titulos,
muito pelo contrario, transformou-se em verdadeiro érgéo
controlador de seus aspectos formais, aplicando-se os prin-
cipios registrarios sem, contudo, interferir na vontade das
partes, mas garantindo a seguranga juridica, a confiabilidade
do sistema e a ampla publicidade de seus atos.

O eminente e atuante registrador paulistano Ademar
Fioranelli nos ensina que “a precisao do Registro Imobilidrio
no mundo dos negdcios é vital para que nele existam, de
forma irrepreensivel, seguranca e confiabilidade, verdadeiros
pilares que hdo de sustentd-lo. Sem essas bases sélidas, os

"Ressalte-se que o
registro de imoveis
Nao passou a ser
simplesmente um
repositorio de titulos,
muito pelo contrario,
transformou-se em
verdadeiro 6rgao
controlador de seus
aspectos formais..."

negdcios imobilidrios, via de regra vulto-
s0s, estariam sujeitos a fraudes, prejuizos,
decepcdes e irreparaveis danos aqueles que
dele se valessem. Assim, a seguranca e a
confiabilidade transmitidas pelo registro é
que proporcionam a estabilidade nas rela-
¢bes entre os participantes dos multiplos
negdcios realizados nessa drea”.10

Uma das principais funcées do registra-
dor é a anadlise do titulo, também chamada
qualificacdo, que é o juizo de valor que o
registrador faz da legalidade dos documen-
tos e da validade e eficacia dos negdcios
juridicos contidos neles.’ Observem que, se
cotejada com outros sistemas registrarios, a
qualificacdo registraria equivale a uma sen-
tenca de mérito de primeira instancia ané-
mala, uma vez que nao gera coisa julgada.

Apresentado o titulo a registro, o oficial
registrador procederd a aplicagdo dos principios registrarios
a0 caso concreto, surgindo a viabilidade ou ndo do acesso
ao folio real.

Como relatamos, o sistema adotado no Brasil assemelha-
se ao da Alemanha, onde existe um titulo causal que deve ser
levado a um dérgao que o recepcionard, dar-lhe-a publicidade
e constituird a mutagdo juridico-real, ao contrdrio do que
ocorre no direito francés, para o qual basta o titulo para que
o dominio seja transferido.

Esse titulo gera direitos obrigacionais entre as partes,
contudo, somente seu registro lhe confere eficicia erga

9 Ademar Fioranelli define propriedade como “direito real que congrega em si todos os poderes origindrios do dominio, ou seja, 0 uso, 0 gozo e a disponi-

bilidade da coisa” (Direito registral imobilidrio, p.384).
10 Op. cit., p.381

11 "Diz-se qualificacao registral (imobilidria) o juizo prudencial, positivo ou negativo, da poténcia de um titulo em ordem a sua inscricdo predial, importando

no império de seu registro ou de sua irregistragao.

0 juizo qualificador (enquanto conclusdo do procedimento prudencial) pode ser positivo (em ordem a seu fim, que é o registro) ou negativo (desqualifi-

cagao, juizo desqualificador), de toda sorte consistindo sua mais destacada relevancia a imperacao de que se registre ou de que ndo se registre um titulo.

E, exatamente porque a aplicacdo ao operavel é o fim do intelecto pratico, o ato de império, na qualificacdo registral, é o mais relevante dessa complexa

decisao prudencial” (Ricardo Henry Marques Dip. Sobre a qualificagao no registro de iméveis. Revista de Direito Imobilidrio do IRIB, 29, jan./jun.1992).
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omnes. A grande diferenca entre os sistemas germanico e
brasileiro funda-se na presuncao que é conferida a proprie-
dade; no alemdo, uma vez inscrito o titulo, a presuncdo é
absoluta — juris et de jure — da propriedade, diferentemente
do que ocorre no direito brasileiro, seqgundo o qual a pre-
suncdo é relativa — juris tantum — nos termos do paragrafo
segundo do artigo 1.245 — “enquanto nao se promover, por
meio de acao prdpria, a decretacao de invalidade do registro,
e 0 respectivo cancelamento, o adquirente continua a ser
havido como dono do imével”.

Excecdo a esse preceito é o registro de Torrens para imé-
veis rurais, regulado pelos artigos 277 e sequintes da Lei de
Registros Publicos, sequndo o qual, depois de determinado
procedimento que inclui a notificacdo de confrontantes e
publicacdo de editais, serd prolatada sentenca que, depois de
registrada, outorgara a propriedade presuncao absoluta.

Em sintese, para a aquisicdo da propriedade do imdvel
nao basta o simples acordo de vontades entre adquirente e
transmitente. O contrato de compra e venda, por exemplo, ndo
é suficiente, por si s6, para transmitir o dominio. Essa transfe-
réncia se opera apenas com o registro do titulo no registro
imobilidrio; antes dele existird tdo-somente o direito pessoal.

E cedico que, no registro de imdveis, o registro ndo ¢
a Unica forma de aquisicdo da propriedade imével, uma
vez que, nos termos do Cddigo Civil, também se adquire a
propriedade pela acessao, usucapiao, desapropriacao e pelo
direito hereditario. Mesmo nesses casos, é imprescindivel o
acesso ao registro de imoveis para ser preservada a conti-
nuidade registraria e eficacia erga omnes, possuindo o ato
praticado somente efeito declaratério.

Salienta-se que, paralelamente a essa atividade do regis-
tro de imdveis, exerce esse érgdo outra fungdo, dessa vez
atipica e acesséria, qual seja, a de fiscalizador de recolhi-
mento de tributos e cooperador do fisco. Com efeito, vérias
leis especiais conferem ao registro de iméveis o papel de
fiscalizar o recolhimento de tributos referentes a imdveis,
como o imposto predial e territorial urbano, IPTU, o imposto
de transmissdo de bens imdveis, ITBI, etc,, bem como a
de cooperar com vdrios dérgdos publicos, por exemplo, a
declaracdo de operacées imobilidrias, DOI, que deverd ser

prestada a Secretaria da Receita federal mensalmente pelos
oficiais e tabelides. Alids, compreensivel que o Estado se
valha do registro de iméveis para fiscalizar o pagamento dos
tributos que Ihe sao devidos, uma vez que o registro é um
ato em parte privado e em parte estatal, pela natureza de
sua funcao.

Desenvolve-se, outrossim, a idéia da utilizacao do regis-
tro de imdveis como meio para se combater e evitar burla
as leis de parcelamento do solo e ao condominio horizontal,
bem como ao Cédigo de Defesa do Consumidor. Podemos
destacar decisdes da Corregedoria Geral da Justica do estado
de Sdo Paulo no sentido de o oficial registrador promover a
remessa de informacdes para o juiz corregedor-permanente,
para o Ministério Publico e para a prefeitura municipal, caso
venha a ter ciéncia de fundados indicios da efetivacao de par-
celamento irregular de imével (processo CG 18.965/99, de 30
de agosto de 1999 e processo CG 2.588/2000, de 8 de junho
de 2001). Em relacdo ao arquivamento de contrato-padrao
em loteamentos ou incorpora¢des imobilidrias, é necessério
observar se ele ndo desrespeita as normas cogentes relativas
a0 Cédigo de Defesa do Consumidor (processo CG 1.955/98,
de 23 de fevereiro de 1999).

Ao instituir em cldusula pétrea a funcdo social da proprie-
dade (art.5¢, XXIll, CF) e ao declarar que todos tém direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado (art.225, idem),
a Constituicao federal atribuiu ao registro de imdveis carac-
teristicas que outrora ndo possufa, como a necessidade de
incorporacao do conceito de funcdo social da propriedade
e do meio ambiente, percepcao claramente observada pelo
legislador no Estatuto da Cidade e na legislagdo ambiental,
0 que também se aplica ao direito urbanistico que evoluiu
muito nos Ultimos anos.

Facil a percepcdo da importancia do registro de imdveis
no Brasil que, durante esses anos de existéncia, sofreu signi-
ficativa evolucéo, centralizando as informacdes imobiliarias e
servindo de fonte segura e obrigatdria para todos os demais
ramos do direito.

O registro de imdveis brasileiro ainda nédo atingiu o
mesmo grau e eficiéncia dos sistemas argentino e aleméo
em razao da debilidade cadastral, falta de informacdo juridica
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e costume da sociedade em geral, entre outros motivos. E
verdade que o sistema de coloniza¢do ndo ajudou para que
se criasse um cadastro eficiente, porém, é comum que rela-
¢oes juridicas envolvendo imdveis sejam intermediadas por
profissionais nao especializados em registros publicos.

Outro problema é o tratamento conferido pelos cursos
de Direito, no pais, que dao pouca importancia a matéria de
registros publicos, quase sempre ministrada rapidamente como
subtitulo do direito das coisas, no curso de Direito civil. Por outro
lado, os concursos publicos exigem cada vez mais conhecimen-
tos do registro de imdveis e, expressamente, incluem a matéria
nos editais, 0 que comprova a importancia de seu dominio.'2

Ndo se nega que outrora o registro de iméveis era tido como
érgdo eminentemente burocratico, insensivel a sua principal
finalidade que é o nascimento do direito real. Hodiernamente,
no entanto, ndo é essa a tendéncia. A propdsito, cumpre trazer
a colacdo o entendimento do presidente do Tribunal de Justica
de Sdo Paulo, desembargador Marcio Martins Bonilha, quando
ainda corregedor-geral da Justica.

“O Registro de Imdveis ndo é instituicao estdtica, alheia ao
que ocorre a sua volta e, desde que assegurada a seguranca
juridica e a confiabilidade do sistema, deve recepcionar titulos
instruidos de documentos que importam em superacdo de
6bices ofertados. Nao ha razdo para se transformar a apregoa-
da rigidez formal do sistema registrario em dogma que redun-
de em negacao do préprio direito real, punindo as deficiéncias
anteriores com solucdes inadequadas e exigindo perfeicdo
ainda nao atingida. A razoabilidade hd de pautar a conduta
de todos 0s que atuam na drea, com 0S parametros j citados”
(Apel. civel 29.175-0/0 — Sao Paulo, DOE. de 13/6/1996).

De forma semelhante, j& discorria Serpa Lopes.

“Em principio, devem todos ter em vista, quer o Oficial
do Registro, quer o préprio Juiz: em matéria de Registro de
Iméveis toda a interpretacao deve tender para facilitar e ndo
para dificultar o acesso dos titulos ao Registro, de modo que
toda a propriedade imobilidria, e todos os direitos sobre ela

recaidos fiquem sob o amparo de regime do registro imobi-
lidrio e participem de seus beneficios”.'3

Com efeito, ndo se pode jamais perder de vista que, ao
qualificar o titulo, o registrador esta lidando com um dos
direitos mais importantes de nossa sociedade que é o direito
de propriedade garantido pela Constituicao federal e que ndo
deve ser mitigado por formalismo desnecessério ou legisla-
cao ordindria.

VI. Principios basilares do

registro de imadveis

O professor Narciso Orlandi Neto nos ensina que o melhor
método para a aprendizagem do registro de imdveis é o estu-
do de seus principios, mediante os quais podemos entender a
finalidade do instituto e fixar sua importancia juridica.’

Os principios que norteiam o sistema registral tém como
escopo conferir ao cidaddo absoluta seguranca dos atos
registrarios, razao por que nao podem ser desprezados, sob
pena de se ferir a credibilidade dos registros e a seguranca
do servico.

Ndo obstante seu cardter diddtico, a nao-observancia
dos principios fundamentais do registro de iméveis podem
causar sérias conseqiiéncias para o ato praticado, principal-
mente sua nulidade, como se observa no artigo 214 da Lei de
Registros Publicos. “As nulidades de pleno direito do registro,
uma vez provadas, invalidam-no independente de agéo dire-
ta”. Dessa forma, uma vez constatada a violacao a principio
registrario, poderd o ato maculado com vicio ser cancelado
administrativamente pelo juiz corregedor, independente-
mente de ajuizamento de a¢do contenciosa.

Principio da unitariedade matricial

Entende-se por esse principio aimpossibilidade da matricu-
la conter mais do que um imével em sua descricao, bem como
da abertura de matricula de parte ideal de imdvel, consoante
interpretacao do artigo 176, paragrafo primeiro, inciso |, da lei

12 Cf. Ingresso as carreiras da magistratura (concursos 168 e 171) e Ministério publico (concursos 72, 81 e 82), ambos no estado de Sao Paulo.

13 Tratado dos registros publicos, p.346.

14 Retificagdo do registro de imdveis, p.54.
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6.015/73. Consoante Ricardo Henry Marques Dip, a unitarie-
dade exige que “a matriz abranja a integralidade do imével, e
que a cada imével corresponda Unica matricula. A agregacao
de prédios contiguos supde a unidade social ou econémica do
todo, formado com a anexacdo dos iméveis antes autbnomos,
de sorte que ndo se vislumbra exce¢do a rigida concepcdo de
unitariedade perfilhada pelo direito brasileiro”.1> A expressdo
“cada imdvel” contida no referido artigo 176 da lei 6.015/73
significa unidade territorial com continuidade de drea, com
contornos definidos e individualizada de outras glebas.

Dessa forma, é expressamente vedada a abertura de
matricula que envolva parte ideal de imdvel, o que era
possivel no sistema das transcri¢des, de acordo com o qual
se transcrevia o titulo que muitas vezes envolvia parte
ideal de imovel, devendo ser recomposto o imével todo
para se abrir a matricula, ou, mais claramente, segundo o
Conselho Superior da Magistratura, referida recomposicéo
“é semelhante a feitura de uma colcha de retalhos, retine as
expressoes aritméticas das partes e os seus titulares atuais:
é fisico-juridica” (apelagdo civel 003183-0).

No entanto, esse principio vem sofrendo muitas criti-
cas, principalmente no tratamento dos chamados terrenos
de marinha, onde muitas vezes encontramos matriculas
abrangendo dois iméveis — parte alodial e parte terreno de
marinha. Assim, a tendéncia serd uma reformulagéo do prin-
cipio da unitariedade matricial, principalmente com relacdo a
definicdo de imdvel, que deve abranger também o conceito
econdémico como ocorre em outros paises, bem como da
possibilidade da matricula abranger dois ou mais imdveis
desde que respeitada uma finalidade, como, por exemplo,
um empreendimento imobilidrio.16

Principio da continuidade ou trato sucessivo
“0 principio da continuidade, que se apdia no de especia-
lidade, quer dizer que, em relacdo a cada imdvel, adequada-

mente individuado, deve existir uma cadeia de titularidades
a vista da qual s6 se fard a inscricio de um direito se o
outorgante dele aparecer no registro como seu titular. Assim,
as sucessivas transmissoes, que derivam umas das outras,
asseguram sempre a preexisténcia de imével no patriménio
de transferente.

Ao exigir que cada inscri¢do encontre sua procedéncia
em outra anterior, que assegure a legitimidade da trans-
missdo ou da oneracdo do direito, acaba por transforma-
la no elo de uma corrente ininterrupta de assentos, cada
um dos quais se liga ao seu antecedente, como 0 seu
subseqtiente a ele se ligard posteriormente. Gragas a isso
0 Registro de Iméveis inspira confianca ao publico”.1”

Trata-se de classica definicdo de Afranio de Carvalho
sobre o principio da continuidade, reiteradamente utilizada
em citacdes, decisdes, acorddos e pareceres, que, mesmo
com o passar dos anos, ainda consegue, com seguranga,
resumir o verdadeiro sentido do encadeamento subjetivo
exigido pela Lei de Registros Publicos.

O principio da continuidade ou do trato sucessivo tem
alcance puramente formal, ou seja, visa a conseguir que
o histérico registral de cada imével seja auténtico e com-
pleto, tomando-se necessdria uma continuidade entre os
lancamentos inerentes a esse mesmo imavel. A andlise a ser
realizada é subjetiva, ou seja, deve observar o encadeamento
dos titulares dos respectivos direitos reais.

Sdo dois 0s principais artigos da lei 6.015/73, que tratam
do referido principio.

“Art. 195. Se 0 imdvel ndo estiver matriculado ou regis-
trado em nome do outorgante, o oficial exigird a prévia
matricula e o registro do titulo anterior, qualquer que seja a
sua natureza, para manter a continuidade do registro.”

“Art. 237. Ainda que o imdvel esteja matriculado, ndo se
fard registro que dependa da apresentacao de titulo anterior,
a fim de que se preserve a continuidade do registro.”

15 Da unitariedade matricial. Revista de Direito Imobilidrio 17/18, jan./dez.1986.

16 A propésito da enfiteuse (uma nova abordagem ao principio da unitariedade da matricula) — In Registro de Imdveis - Estudos de Direito Registral Imobilidrio

- XXVIl Encontro de Oficiais de Registro de Imdveis do Brasil - Vitcria / 2000. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris/Instituto de Registro Imobilidrio doBrasil, 2002.

17 Op. cit., p.285.
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Principio da disponibilidade

Trata-se de coroldrio do principio da continuidade. Numa
primeira andlise, alicerca-se no principio da disponibilidade de
acordo com na maxima: “ninguém poderd transmitir o que
nao possui” — nemo dat quod sine non habet — nemo plus jus
transfere. Assim, na transferéncia de dominio deve-se sempre
respeitar a exata propriedade do alienante, principalmente em
seus aspectos quantitativos. Por exemplo, se na matricula figu-
rar determinada pessoa proprietaria da parte ideal de cinqiien-
ta por cento doimdvel, ela devera, na transmissao, comparecer
alienando essa mesma parte ideal, que corresponde ao direito
a ela correspondente.

Mas ndo é s6. O principio da disponibilidade é aplicado
também nos parcelamentos e apuragdes de remanescente
de iméveis. Com efeito, nessas hipéteses, é preciso respeitar
sempre a drea total do imdvel primitivo, a fim de que a trans-
cricdo ou matricula possa ser esgotada e, por conseguinte,
encerrada, afastando-se eventuais sobreposicées.

Essa andlise, outrora, era feita somente nos aspectos
quantitativos, ou seja, mero célculo aritmético da drea total
do imével até proceder-se seu esgotamento. Todavia, apds
o0 advento da lei 6.015/73, passou-se a andlise qualitativa ou
geodésica, observando-se todas as caracteristicas do imovel,
tais como medidas lineares, area total, confrontacdes e dis-
tancia da proxima esquina.

Principio da instancia ou solicitacao

Entende-se por esse principio que a iniciativa de reque-
rer a pratica de determinado ato registrario deve partir da
parte interessada ou da autoridade. O oficial registrador ndo
podera praticar atos de oficio que onerem de qualquer forma
a parte interessada, consoante artigo 13 da Lei de Registros
Publicos.

Portanto, todos os titulos que forem apresentados a qua-
lificacdo do oficial deverao conter expressa ou implicitamen-
te a autorizagdo para que se procedam os atos requeridos.

Existem excecdes a esse principio, uma vez que é permi-
tido ao oficial registrador a retificacao de oficio do registro ou

da averbacdo (art.213, 1, lei 6.015/73), bem como a abertura
de matricula para imdveis transcritos, desde que a transcri-
cao anterior contenha os elementos necessarios, etc.

Principio da prioridade

Os titulos apresentados para registro sdo recepcionados
e recebem uma numeragdo cronolégica depois de lancados
no livro de protocolo, ato denominado prenotagdo ou pro-
tocolizacdo. O oficial registrador tem trinta dias para efetuar
o registro do titulo. Em caso de desqualificagdo, ele deverd
devolvé-lo a parte em quinze dias, para que ela possa atender
as exigéncias. Nesse periodo (30 dias), o titulo apresentado
recebe uma prioridade com relacdo a qualquer outro titulo
envolvendo o mesmo imaével, de sorte que somente perdera
esse direito no caso de ndo satisfacao das exigéncias e conse-
qliente término do prazo.

O principio da prioridade determina que, no con-
fronto de direitos contraditérios submetidos simultane-
amente a qualificacdo, os registros obedecam a ordem
de prenotacdo dos respectivos titulos. Para Afranio
de Carvalho, “significa que, num concurso de direitos
reais sobre um imoével, estes nao ocupam o mesmo
posto, mas se graduam ou classificam por uma relacao
de precedéncia fundada na ordem cronolégica do seu
aparecimento”.18

Dessa forma, uma vez protocolizado um titulo relativo a
determinado imével, nenhum outro apresentado posterior-
mente e envolvendo o mesmo imével podera ser registrado
no prazo de trinta dias. Caso ocorra a apresentac¢do de titu-
los em datas diversas que, no entanto, tenham por objeto
o mesmo imovel, o que foi apresentado primeiramente terd
preferéncia sobre o0 segundo, ocorrendo o que se denomina
titulos contraditérios, ou seja, titulos que tém por objeto
direitos que nao podem coexistir ou cuja forca depende da
ordem de ingresso no registro de iméveis.

E preciso salientar que a data da prenotacdo ¢ de suma
importancia para o registro, uma vez que, conforme o artigo
1.246 do Cddigo Civil, “o registro é eficaz desde 0 momento

18 Op. cit,, p.191.
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em que se apresentar o titulo ao oficial do
registro, e este o prenotar no protocolo”.
Assim sendo, com o registro do titulo ter-se-
a efeito retroativo da data da aquisicdo, que
para todos os efeitos juridicos é a mesma
da prenotacdo. Comentando referido dis-
positivo, Pontes de Miranda alerta que o
adquirente “desde a data em que... obtém a
protocolizacao o imével é seu”.1?

Principio da especialidade

De origem doutrindria, esse principio foi
emprestado dos direitos reais de garantia
na referéncia a especializacdo da hipoteca.
Afranio de Carvalho, com a clareza que
lhe é peculiar, afirma que “o principio de
especialidade significa que toda inscricao
deve recair sobre um objeto precisamente
individuado”.20

“Assim, o requisito registral da especialidade do imével,
vertido no fraseado classico do direito, significa a sua descri-
¢d0 COMO COrpo certo, a sua representacao escrita como indi-
vidualidade auténoma, como o seu modo de ser fisico, que
o torna inconfundivel e, portanto, heterogéneo em relacdo
a qualquer outro. O corpo certo imobilidrio ocupa um lugar
determinado no espaco, que é o abrangido por seu contor-
no, dentro do qual se pode encontrar maior ou menor drea,
contanto que nao sejam ultrapassadas as raias definidoras da
entidade territorial”.2!

0O artigo 176 da lei 6.015/73 é a expressao do princi-
pio da especialidade, uma vez que exige a identificacao
do imdvel com todas as suas caracteristicas e confronta-
¢Oes, localizacao, drea e denominacao, se rural, ou logra-
douro e nlimero, se urbano, e sua designacao cadastral,
se houver.

A doutrina divide o principio da especialidade em trés

“Deu-se inicio a uma
interconexao
entre cadastro e
registro, inédita no
cendrio mundial. Além
de tecnicamente
descrito, o registro
corresponderd
exatamente a figura
geomeétrica fatica.”

classes: a) a denominada especialidade
objetiva, que concerne ao objeto da situ-
acao juridica, que é o imdvel com todas
suas caracteristicas que acabamos de dis-
correr; b) a chamada especialidade subje-
tiva, que diz respeito as pessoas titulares
de direitos ou poderes enunciados na
situacdo juridica, principalmente a com-
pleta identificacdo; e ¢) a especialidade do
fato juridico, que exprime sua natureza,
extensdo as condicbes que houver e seu
valor. Contudo, somente os dois primeiros
foram aceitos e amplamente difundidos,
em razao da maior aplicacdo ou relevancia
registrdria.

Com o advento da lei 10.267, de 28
de agosto de 2001, foi criada uma forma
tecnicamente mais precisa de descricao de
iméveis rurais. Trata-se do georreferencia-
mento. A referida lei alterou a 6.015, de 31 de dezembro
de 1973, que exige a identificacdo dos imdveis rurais por
meio desse sistema que sera obtido “a partir de memorial
descritivo, assinado por profissional habilitado e com a
devida Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART, con-
tendo as coordenadas dos vértices definidores dos limites
dos iméveis rurais, georreferenciadas ao Sistema Geodésico
Brasileiro e com precisdo posicional a ser fixada pelo Incra”
(839, art.176). Assim, deu-se inicio a uma interconexao
entre cadastro e registro, inédita no cendrio mundial. Além
de tecnicamente descrito, o registro corresponderd exata-
mente a figura geométrica fética.

Principio da publicidade

Segundo preleciona Nicolau Balbino Filho, “a publicidade
é a alma dos registros publicos. £ a oportunidade que o legis-
lador quer dar ao povo de conhecer tudo que lhe interessa a

19 Tratado de Direito Privado, t.XI, p.330.
20 Op. cit,, p.219.
21 Op. it,, p.224.
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respeito de determinados atos. Deixa a par
de todo 0 movimento de pessoas e bens”.22

A publicidade é uma das caracteristicas
do registro de iméveis. Nao se pode admitir
que um registro tenha eficacia erga omnes
(contra todos) e a0 mesmo tempo seja
negada informacdo ao publico em geral.
No registro de imdveis, a publicidade dos
atos por ele praticados é garantida nao
somente pela propria lei 6.015/73, como
também por norma constitucional (art.59,
XXXIIl, CF), devendo ser fornecida certidao
para qualquer parte que a solicite, indepen-
dentemente de identificacdo.z3

Ressalte-se que a publicidade é corro-
borada pelo fato de o registro do titulo ser
obrigatério na circunscricao imobilidria da
situacao do imdvel, facilitando muito a pes-
quisa em torno dele (art.169, lei 6.015/73), o
que levou alguns autores a desenvolver o principio da terri-
torialidade, ndo obstante, preferimos trata-lo apenas como
caracteristica do registro de imoveis.

Principios da legitimacao e fé publica

registraria

O principio da legitimagéo é configurado pela presungao
de que o direito inscrito existe e pertence ao seu titular na
forma e extensdo que consta do félio real. O registro do
assento registrario equivale a uma sentenca de mérito e pode
ser retificado ou cancelado pela via recursal apropriada.

O principio da fé publica registraria, uma das vigas mes-
tras do direito espanhol, estd definido no artigo 34 da Lei
Hipotecaria, de 8 de fevereiro de 1946, e determina que “o
terceiro que de boa-fé adquira a titulo oneroso algum direi-
to de pessoa que no Registro apareca com faculdades para
transmiti-lo, serd mantido na sua aquisicdo, uma vez que
haja inscrito seu direito, ainda que depois se anule ou resol-

"Ressalte-se que

a publicidade é

corroborada pelo
fato de o registro do
titulo ser obrigatdrio

na circunscricao
imobilidria da situacao
do imdvel, facilitando

muito a pesquisa.”

va 0 do outorgante por razdes de causas
que no constem no mesmo Registro”. Por
isso, para estar protegido, deve o proprie-
tario preencher os requisitos constantes do
referido artigo.

Tecnicamente, o sistema registrario bra-
sileiro ndo possui o efeito da fé-publica
outorgado no sistema espanhol, apenas o
da legitimacdo, como foi exposto. Ndo obs-
tante, a grande maioria dos atos registrarios
em sentido estrito é constitutiva e a adogdo
desse efeito seria de suma importancia para
a seguranca juridica no Brasil.

Ressalte-se que, caso o registro ndo
exprima a verdade, poderd o prejudicado
proceder sua retificacdo (art.860, Cédigo
Civil, e 212 e 213, 1ei 6.015/73).

Interessante destacar que em 3 de agos-
to de 2004 foi publicada e entrou em vigor
a lei 10.931, que, além de outros assuntos, modificou subs-
tancialmente a retificacdo de registro, especialmente o artigo
213 da lei 6.015/73.

Antes da vigéncia dessa lei, se houvesse a necessidade
de corrigir a descricao de imdveis, o procedimento deveria
ser protocolado somente pela via judicial, que citaria todos
o0s confrontantes bem como permitiria a nomeacao de perito
judicial, 0 que tornava o procedimento demorado e caro.

Agora, o procedimento pode ser requerido direta-
mente no cartério de registro de imdveis e devem ser
apresentados, entre outros documentos, requerimento
subscrito pelo interessado, planta e memorial descritivo
assinados pelos confrontantes, proprietdrio, requerente
e profissional com registro no Crea e prova de recolhi-
mento da anotacao de responsabilidade técnica, ART.
Caso algum confrontante ndo tenha assinado a planta, o
registro de iméveis poderé notificd-lo pessoalmente, por
carta registrada ou edital.

22 Registro de imdveis, p.9.

23 O fornecimento da certidao néo pode ser retardado por mais de cinco dias (art.19, lei 6.015/73).
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O procedimento estd previsto nos artigos 212 e 213 da Lei
de Registros Publicos (6.015/73) e provimento CG 02/2005, da
Corregedoria Geral da Justica de Sdo Paulo, que alterou o item
48.3 da secao Il do capitulo XX das Normas de Servico.

Principio da legalidade

Trata-se de principio que exterioriza a qualificacdo regis-
traria. “A validade da inscricdo depende da validade do neg¢-
cio juridico que Ihe dé origem e da faculdade de disposicéo
do alienante” .24

Uma vez protocolizado o titulo, deve o oficial registra-
dor qualificd-lo, observando-se nao somente a legislacdo
registraria, mas outras leis especiais sem, contudo, perder
de vista que a andlise do titulo deverd ater-se tdo-somente
aos aspectos extrinsecos do titulo. Deve aplicar os prin-
cipios, observar se o titulo se encontra no rol taxativo do
artigo 167, se ndo contraria a moral e 0s bons costumes,
dispositivo de lei federal cogente como o regime de bens,
etc., salientando que a legalidade e a observancia dos
demais principios devem ser exigidos nos titulos judiciais,
cujo limite é a atividade jurisdicional. Ao oficial registrador
nao cabe discutir, por exemplo, pretensa inobservancia do
processo legal.

O oficial de registro de imdveis como integrante da
Administracdo publica fica impedido de interpretar ou usar
de analogia para excepcionar a regra em questdo, ou, nas
palavras do saudoso Hely Lopes Meirelles, “na Administracao
Publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na
administracdo particular é licito fazer tudo o que a lei ndo
proibe, na Administracao Publica sé é permitido fazer o que
a lei autoriza".25

Principio da cindibilidade

No antigo sistema de transcricdo das transmissoes
vigorava o principio da incindibilidade dos titulos, ou seja,
se a escritura formalizasse a alienacdo de vdrios imoveis,
todos eles deveriam ser transcritos no registro de iméveis

sob a mesma numeracao, e se algum imdvel por qualquer
razdo nao estivesse apto a transcricdo, prejudicaria o
acesso dos demais.

Hoje, o entendimento é diverso, mormente pela
sistemdtica adotada pela lei 6.015/73. Nesse sentido,
ja se posicionou o Conselho Superior da Magistratura,
conforme apelacdo civel 2.642-0 — S&o Paulo (DOJ de 24
de novembro de 1983). “Isso porque s6 aquele sistema
da transcricdo dos titulos justificava ndo se admitisse a
cisdo do titulo, para considera-lo apenas no que inte-
ressa. Vale dizer que hoje é possivel extratar s6 o que
comporta inscricdo, afastando-se aquilo que ndo puder
constar do registro, por qualquer motivo, como quando,
eventualmente, houver ofensa a continuidade registraria.
Na verdade, com o advento da Lei de Registros Publicos
de 1973, e, conseqlientemente, a introducdo do sistema
cadastral, que até entdao nao havia no direito registral
brasileiro, a cindibilidade do titulo passou a ser perfeita-
mente possivel e admitida”.

Com isso, 0 ato de registro imobilidrio deixou de exigir a
reproducéo textual dos instrumentos recepcionados no félio
real, cumprindo que ele reflita apenas aquilo que for possivel
ter ingresso no cadastro. Assim, é possivel o registro apenas
de um imével, a requerimento do apresentante, num formal
de partilha contendo diversas propriedades imobilidrias; o
registro de carta de arrematacao independentemente da
reqularizacao da construcdo (apelacgao civel 52.723-0/5 - Sao
Vicente — DOE 29/11/99).

Um cuidado a ser observado pelo registrador imobilia-
rio é sempre exigir a anuéncia do apresentante ou mesmo
contratantes para a aplicacao do principio da cindibilidade
quando a situacao assim determinar.

Principio da seguranca juridica

Se procedermos a uma analise cuidadosa dos principios
registrarios, chegaremos a conclusdo de que todos, sem
excecao, colimam trazer ao dlbum imobilidrio a seguranca

24 Afranio de Carvalho. Op. cit., p.249.

25 Direito Administrativo brasileiro, p.85.
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necessdria que o direito espera e necessita para estabilidade
das relacdes juridicas, seguranga essa que até justifica o
emprego de formalismo moderado.

Desse modo, ao aplicar qualquer principio registrario
especifico, deve o oficial registrador ou outro profissio-
nal do direito sempre zelar pela seguranca juridica, que
pode ser considerada o alicerce do registro de imdveis,
uma vez que, sem ela, os atos por ele praticados ndo
serao revestidos da certeza e presuncao de veracidade
necessarios. Os principios registrarios e a formalidade
foram criados em beneficio dos cidaddos e somente
devem se sobrepor ao direito de propriedade garantido
pela Constituicdo federal, quando a sequranca juridica
estiver ameacada.

VII. Principais livros do registro de iméveis

Os livros do registro de iméveis podem ser divididos em
trés grupos: principais, internos e classificadores, cumprin-
do observar que se trata de livros cuja utilizacao é obriga-
toria, nos termos das Normas de Servico da Corregedoria
Geral da Justica.

Livros principais

Livro de recepcao de titulos. Nesse livro sao relacionados
exclusivamente todos os titulos que foram recepcionados
para exame e calculo dos respectivos emolumentos a reque-
rimento escrito e expresso do interessado.

Livro ne 1 — Protocolo. Somente sdo cadastrados nesse
livro os titulos prenotados, ou seja, uma vez recepciona-
dos, eles entram numa fila de precedéncia, de modo que
possuem preferéncia para registro com relacao a eventuais
titulos que sejam recepcionados posteriormente. E o cha-
mado principio da prioridade contido no artigo 186 da Lei
de Registros Publicos (6.015/73). A prenotagdo do titulo terd
validade de 30 (trinta) dias e somente podera ser prorrogada
em Casos excepcionais.

Livro ne 2 — Registro geral. E o principal livro do registro
de imdveis, destinado a matricula dos imdveis e ao registro
ou averbacao dos atos ndo atribuidos ao livro ne 3.

Livro n2 3 - Registro auxiliar. O livro n? 3 serd des-
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tinado ao registro dos atos que, uma vez atribuidos ao
registro de imoéveis por disposicdo legal, ndo digam
respeito diretamente a imével matriculado. E o caso das
cédulas de crédito rural, de crédito industrial, de crédito
a exportacdo e de crédito comercial; das convencoes de
condominio; do penhor de méaquinas e de aparelhos uti-
lizados na industria, instalados e em funcionamento, com
0s respectivos pertences ou sem eles; das convencdes
antenupciais; dos titulos que, a requerimento do interes-
sado, forem registrados no seu inteiro teor, sem prejuizo
do ato praticado no livro ne 2; da transcricao integral da
escritura de instituicdo do bem de familia, sem prejuizo
do seu registro no livro n2 2; de tombamento definitivo
de imével, etc.

Livro n2 4 — Indicador real. O livro ne 4 serd o reposi-
torio das indicacdes de todos os iméveis que figurarem no
livro ne 2, devendo conter sua identificacdo e o nimero da
matricula.

Livro n2 5 — Indicador pessoal. O livro ne 5, dividido
alfabeticamente, serd o repositorio dos nomes de todas as
pessoas que, individual ou coletivamente, ativa ou passiva-
mente, direta ou indiretamente, mesmo os conjuges, figura-
rem nos demais livros, fazendo-se referéncias aos respectivos
numeros de ordem.

Livro de registro de aquisicao de imdveis rurais por
estrangeiros. Todas as aquisicbes de imdveis rurais por
estrangeiros deverdo ser obrigatéria e trimestralmente
comunicadas ao Incra e a Corregedoria Geral da Justica.

Livro de registro das indisponibilidades. Destina-se
ao registro dos oficios da Corregedoria Geral da Justica ou
dos interventores e liquidantes de instituicdes financeiras
em intervencao ou liquidacao extrajudicial, comunicando a
indisponibilidade dos bens de diretores e ex-administrados
das referidas sociedades.

Ressalte-se que os mandados judiciais que ndo contém
previsdo legal especifica para ingresso no registro imobilirio,
mas que determinem a indisponibilidade de qualquer bem
imdvel, deverdo ser recepcionados no livro ne 1 — Protocolo,
ficando a prenotacdo prorrogada até solucdo definitiva da
pendéncia judicial (prov. CG 17/99).
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Dos livros internos

Ndo obstante a existéncia de livros préprios para 0s atos
praticados pelo registro de iméveis, as Normas de Servico
da Corregedoria Geral da Justica disciplinam a existéncia
de outros livros mais ligados a administracao da serventia,
sdo eles:

a) Normas de Servico da Corregedoria Geral da Justica

b) Registro didrio da receita e da despesa

¢) Protocolo

d) Visitas e correicdes

d) Normas do pessoal dos servicos extrajudiciais.

Classificadores obrigatorios gerais

a) para atos normativos e decisdes do Conselho Superior
da Magjistratura;

b) para atos normativos e decis6es da Corregedoria geral
da Justica;

C) para atos normativos e decisdes da Corregedoria per-
manente;

d) para arquivamento dos documentos relativos a vida
funcional dos delegados e seus prepostos;

e) para copia de oficios expedidos;

f) para oficios recebidos;

g) para guias de custas devidas ao Estado e contribuicdes
a carteira de previdéncia das serventias ndo-oficializadas;

h) para guias de recolhimento ao Ipesp e ao lamspe;

i) para guias de recolhimento de imposto sobre a renda
retido na fonte; e

j) para folhas de pagamento dos prepostos e acordos
salariais.

Classificadores especificos

a) copias de cédulas de crédito rural

b) copias de cédulas de crédito industrial

C) copias de cédulas de crédito a exportacao

d) cdpias de cédulas de crédito comercial

e) comunicagdes relativas a diretores e ex-administrado-
res e sociedades em regime de liquidacao extrajudicial

f) cépias de comunicacdes feitas ao Incra, relativas as
aquisicdes de imdveis rurais por estrangeiros

g) copias de comunicacdes feitas a Corregedoria Geral da
Justica, relativas as aquisicdes de imdveis rurais por estran-
geiros

h) documentos comprobatérios de inexisténcia de débi-
tos para com a previdéncia social

i) recibos e cépias das comunicacdes as prefeituras muni-
cipais dos registros translativos de propriedade

j) recibos e copias das comunicacdes a Receita federal das
operac¢des imobilidrias realizadas

l) leis e decretos municipais relativos a denominagéo de
logradouros publicos e de suas alteracdes

m) recomendagdes da Corregedoria Geral da Justica fei-
tas aos cartdrios de notas e do registro de imdveis do estado,
para que nao pratiquem atos com base em procuracdes
lavradas em locais expressamente indicados, nem lavrem ou
registrem escrituras fundadas em atos praticados nos locais
também especificados

n) notas de devolugdo

VIII. Procedimento de duvida

Conceitua-se duvida registraria na acepcao material
como “o juizo, emitido pelo registrador no exercicio de
suas funcées, obstando a uma pretensdo de registro; em
acepcdo formal: o procedimento de revisdo hierdrquica
do juizo administrativo de objecao a uma pretensao de
registro”26

Se 0 apresentante — suscitado — ndo se conformar com a
exigéncia do oficial registrador, ele poderd requerer a decla-
racao ou suscitacdo de duvida ao oficial registrador — susci-
tante —, que remetera ao juizo competente para dirimi-la,
acompanhada de suas razdes, procedendo-se a notificacdo e
intimagao do suscitado para impugna-la no prazo de quinze
dias, observando-se que é dever do oficial encaminhar ao
juizo competente as duvidas levantada pelos interessados,
nos termos do artigo 30, XIII, da lei 8.935/94.

26 Algumas linhas sobre a divida no registro de iméveis, de Benedito Silvério Ribeiro e Ricardo Henry Marques Dip. Contribuicdo aos estudos do XV

Encontro Nacional de Oficiais de Registro de Iméveis, Vitéria, 1988.
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Decorrido o0 prazo, apresentada ou nao a impugnacao,
0s autos serdo remetidos ao representante do Ministério
publico que atuard como fiscal da lei — custus legis
— emitindo parecer no prazo de dez dias, retornando 0s
autos ao juizo competente para prolacao de sentenca. A
prenotacdo ficard suspensa até final solucao (art.198 seq.,
lei 6.015/73). Irresignado com a decisdo de primeiro grau,
poderd o suscitado recorrer no prazo de quinze dias para
0 6rgdo competente mediante apelacdo, que serd recebi-
da nos efeitos devolutivo e suspensivo, funcao essa que
no estado de Sdo Paulo é exercida pelo Conselho Superior
da Magistratura, érgéao do poder Judicidrio composto
pelo presidente do Tribunal de Justica, vice-presidente e
corregedor-geral da Justica.

Salienta-se que a intervencao do Ministério Publico é
obrigatdria, sob pena de nulidade (art.200, lei 6.015/73),
lembrando o advogado e ex-juiz de Direito da primeira
Vara de Registros Publicos, Gilberto Valente da Silva, a
importancia da intervencao do parquet, uma vez que o
registrador nao pode recorrer da sentenca de improcedén-
cia da davida.

Questao interessante ocorre no artigo 199 da Lei de
Registros Publicos, que exige a condicdo de “interessado”
para que a ddvida seja impugnada, diversamente do artigo
198, que menciona a condi¢do de apresentante para reque-
rer sua declaracdo. O interesse deve ser direto ou indireto.
ter-se-a o primeiro se a impugnacdo for realizada por aquele
em cujo nome seré feito o registro; o segundo ocorre se, pelo
registro, seu direito for atingido.

A jurisprudéncia tem admitido, por economia processual,
outra forma de suscitacdo de duvida, a chamada “divida
inversa”, procedimento pelo qual o requerimento é apre-
sentado diretamente ao juizo competente que abre vista
dos autos ao oficial registrador para prenotacao e resposta,
sequindo o procedimento previsto na Lei de Registros
Publicos.

Somente o registro em sentido estrito pode ser objeto de
suscitacdo de duvida (artigo 167, inciso |, da Lei 6.015/73),
segundo orientacdo do Conselho Superior da Magistratura
de Sao Paulo. Nos casos de averbacdo (artigo 167, Il, da Lei
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6.015/73), o procedimento correto seria o de “providéncias
administrativas”, com competéncia recursal da Corregedoria
Geral da Justica, que é residual em se tratando de Registros
Publicos, todavia, ndo possui as mesmas caracteristicas da
duvida, pois nao prorroga a prenotagao até o dissenso ser
dirimido.

Ressalte-se que o procedimento de duvida tem
natureza puramente administrativa. Dessa forma: nao ha
contraditério entre partes interessadas, mas apenas dis-
senso entre o requerente e o registrador; nao configura
causa no sentido constitucional; ndo enseja coisa jul-
gada material, mas mera preclusdo administrativa; nao
se aplicam totalmente as formas e institutos do Cédigo
de Processo Civil, que somente é utilizado subsidiaria-
mente. Assim, por exemplo, o agravo de instrumento,
pericia, intervencdes de terceiros e o recurso especial
nao podem ser utilizados no procedimento de duvida,
0 que nao ocorre com 0s embargos declaratérios, bem
como alguns dos requisitos da peticao inicial contidos
no artigo 282, que sao aceitos. Observa-se que tanto
para a impugnac¢do da duivida, como para se interpor
recurso, serd necessaria a constituicao de advogado, nos
termos do artigo primeiro da lei 8.906/94 e 36 do Cédigo
de Processo Civil.

0 Conselho Superior da Magistratura tem decidido que
formuladas vdrias exigéncias quando da apresentacdo do
titulo pelo Oficial Registrador, ndo pode o suscitado, no
curso do procedimento de duvida, concordar nem atender
algumas delas, uma vez que descaracterizaria o dissenso
com o Oficial, que deve ser total, caracterizando potencial
prejuizo para terceiros interessados detentores de titulos
contraditdrios.

A reiteracao da duvida é admitida desde que se
supere 0 motivo anteriormente reconhecido ou que se
tenha alterado a jurisprudéncia a respeito das questdes
tratadas.

*Marcelo Augusto Santana de Melo é registrador imobilidrio em Aragatuba-
SP e diretor de meio ambiente do Instituto de Registro Imobilidrio do Brasil,

Irib (marceloasm@uol.com.br).
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Principio da legalidade
e registro de imoveis

Flauzilino Aratjo dos Santos(*) (**)

imdveis,! que seja capaz de se impor no mundo juridico com
grandeza tal que espanque aquela idéia errénea, anacronica
e carcomida de que 0 nosso sistema registral ndo passa de
mais um canal de burocracia et cetera.

Ha que se considerar ser essa uma idéia isolada,? pois
sustentada por alguns poucos prisioneiros de seus proprios
conceitos, afastados da realidade e que viajam na contramdo
da nossa historia socioecondmica, negando-se a ver o Brasil
como um pais capaz de estar na vanguarda mundial, apto
a disputar e liderar mercados nos quatro cantos do mundo
e atrair investimentos e divisas dentro do novo modelo de
crescimento econdmico global, cujo comportamento jé nos

1. Consideracoes iniciais

O Direito registral imobilidrio brasileiro tem levado consi-
go notéria fama de ser obtuso e de dificil compreensdo, tanto
pela clausura de seus operadores, quanto por preconceitos
movidos por razdes subjacentes. Isso torna o Brasil — tdo
prodigo no desenvolvimento de outras édreas do Direito
— carente de uma doutrina nacional acerca do registro de

garante um lugar de eleicao no mapa do futuro.

Ha um abafado clamor pelo desenvolvimento de uma teoria
registral apta a convencer os aplicadores da lei da exata dimen-
sdo desse instituto, que, subestimada, culmina na penalizagao
da comunidade produtiva para a qual o registro imobilidrio
dirige seus raios de blindagem da seguranca juridica do tréfico
imobilidrio, em proporcdo direta a preocupacdo manifestada

1 Ver DIP, Ricardo. Registro de Imdveis — varios estudos (Porto Alegre: IRIB/Sérgio Antonio Fabris Editor, 2005. p.182) que afirma: a “auséncia de uma
comunidade cientifica que, a altura das necessidades presentes, fundasse de modo idéneo a autonomia dos diferentes segmentos do direito registral (em
particular, o direito registral imobilidrio), transitando suas conclusdes, em base objetiva, aos centros decisorios judiciais, de que emanam importantes refle-
x0s, incluindo os politicos”. Afirma, ainda, que “ndo ha propriamente um pensamento cientifico do registro imobiliario: comunidade exige permanéncia,
comunicacdo persistente e unidade estavel (comunidade)”.

2 Os atores envolvidos na construcdo de uma conjuntura favordvel para o desenvolvimento do pais rejeitam a velha lamechice ideologicamente estatizante.
Como asseverou o saudoso Miguel Reale, na Exposicdo de Motivos do Anteprojeto do Cédigo Civil: “Muito embora sejamos participes de uma ‘sociedade em
mudanca’, ja fizemos, no Brasil, a nossa opcdo pelo sistema e o estilo de vida mais condizentes com as nossas aspiracées e os valores de nossa formagao
histdrica. Se reconhecemos os imperativos de uma Democracia Social, repudiamos todas as formas de coletivismo ou estatalismo absorventes e totalitarios.
Essa firme diretriz ndo sé nos oferece condicdes adequadas a colocacdo dos problemas basicos de nossa vida civil, como nos impée o dever de assegurar,

nesse sentido, a linha de nosso desenvolvimento”. Didrio do Congresso nacional, segao |, 13/6/1975.
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pela sociedade civil, no que se relaciona a credibilidade interna e
externa do pafs e ao seu bem-estar econdémico e social 3

Num passado ainda recente, viveu-se um periodo em que as
principais reformas estiveram ausentes e a resolucao dos grandes
problemas nacionais era sucessivamente adiada. Grandes mudan-
¢as ja ocorreram. O Estado tem, forcosamente, reduzido o seu peso
na economia. Obviamente, todos nds pugnamos por um Estado
forte, capaz, moderno, eficiente, mas que nao seja tutelar.

Eis a razdo por que os servicos publicos estéo sofrendo um
processo de desburocratizacdo, tornando-se mais eficazes. Ha
unanimidade quanto a necessidade de se acabar com a admi-
nistracao publica lenta, pesada, intervencionista e sobre-regu-
lamentada. Existe uma palavra muito importante para servicos
publicos concedidos: regulacdo.* Regulacdo é mais do que
um vocabulo corrente entre fornecedores e consumidores de
servicos publicos e de chamamento a responsabilidade institu-
cional. E uma via de mao Unica na qual trafegam os interesses
de administrados, concedentes e concessionarios de servicos

publicos. Nao ha mais caminho para retorno ao modelo da
administracdo publica ortodoxa, porque os cidadaos, agora
nao apenas cidaddos, mas também clientes, pois sao usuarios
dos servicos publicos, ndo toleram mais a ineficiéncia ou a
inércia administrativa. Essa circunstancia reclama regeneracao
e contextualizagao dos servicos prestados pelos registros de
imdveis no pais. Temos que responder uma pergunta: o que
podemos fazer para melhorar o registro de iméveis no Brasil?>

A autonomia de gestdo administrativa e financeira
do notdrio e do registrador, bem como sua condicdo de
profissional de direito, foram afirmadas pela lei 8.935, de
18 de novembro de 1994,6 como elementos de sinalizacdo
da evolucao pela qual o Direito administrativo passou nos
Ultimos anos. Nesse contexto, ganhou relevo o estudo das
agéncias reguladoras como novo instrumento para a regu-
lacdo das atividades econdémicas e de mercados, sobretudo
a questao relativa a extensdo do poder normativo do 6rgao
regulador.”

3 O Instituto de Registro de Imdveis do Brasil, Irib, tem sido fator catalisador para que essa mudanca aconteca, principalmente por meio do didlogo que
mantém com importantes setores governamentais, juridicos, da cadeia produtiva do pafs e com organismos internacionais, além da vasta producao
bibliogréfica especializada. Acrescente-se, ainda, como elemento coadjuvante para o éxito na busca desse ideal, o provimento dos cargos de registrador
de imdveis via concurso publico, de provas e titulos, na medida em que oxigena o sistema com a outorga de delegacdes de registros para profissionais
oriundos de outras carreiras juridicas.

4 0 ato de regular visa estimular os investimentos necessarios ao desenvolvimento da atividade concedida, promovendo o bem-estar dos usudrios de
servicos publicos e propiciando a eficiéncia econdmica.

5 A emergéncia da sociedade do conhecimento condicionada e induzida pela World Wide Web reclama, para a eficacia da publicidade registral, a absorcao
pelo sistema de registro imobilidrio das novas tecnologias da informacdo e a construcdo de uma infra-estrutura institucional para interconexao em rede de
todos os registros de iméveis do pais. Acredito que, brevemente, interligaremos todos os cartérios de registros de imdveis do Brasil em uma grande rede
na Internet!

6 Dispde o artigo 21 da lei 8.935/94 que “o gerenciamento administrativo e financeiro dos Servicos Notariais e de Registro é de responsabilidade exclusiva
do respectivo titular, inclusive no que diz respeito as despesas de custeio, investimento e pessoal, cabendo-lhe estabelecer normas, condicdes e obrigacdes
relativas a atribuicao de fungdes e de remuneracdo de seus prepostos de modo a obter a melhor qualidade na prestagao dos Servicos”.

7 O Registro Civil das Pessoas Naturais do estado de Sdo Paulo, por meio da Associacdo dos Registradores de Pessoas Naturais de Sdo Paulo, Arpen-SP, da
excelente e pioneiro exemplo de alto impacto, ao fazer visitas de inspecéo do funcionamento das serventias que recebem ressarcimento dos atos gratui-
tos de registro civil ou que recebem subvencdes — caso das serventias deficitdrias. Tais visitas tém por objetivo auditar o tipo de atendimento que essas
serventias prestam. Como o Irib, mantém um ombudsman e uma dignissima comissao de ética, composta pelos respeitadissimos oficiais Ademar Fioranelli
(SP), Dimas Souto Pedrosa (PE) e Elvino Silva Filho (SP). Parece-me que j& podemos acionar o conselho de ética para apreciar pontuadas situacoes relativas
aos deveres de casa, para casos em que a “licdo de casa” ndo é feita, ou é mal feita. Essa é uma proposta que tenho sustentado publicamente, desde o XXXI
Encontro do Irib (2004).
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2. Introducao

Embora o presente estudo tenha por finalidade e
limite abordar o principio da legalidade no sistema de
registro de imdveis, vamos adentrar no tema através de
uma preliminar visao panoramica.

De forma geral, o registro de imdveis se apresenta no
universo juridico nacional com uma estrutura de inata-
cavel logica interna, regida pelos chamados “principios
registrais”, os quais, ndo obstante tenham como génese
0s “principios gerais de direito”, se distinguem da genera-
lidade desses, em virtude da sua aplicabilidade in concreto,
como resposta direta da legislacao, ou por esta induzida,
para problemas praticos.

O que sdo principios de direito?

Vejamos primeiramente a licdo de Miguel Reale, ao ensi-
nar que principios sao “certos enunciados l6gicos admitidos
como condicdo ou base de validade das demais assercées
que compdem dado campo do saber” 8

Principio é definido também como “proposicao posta no
inicio de uma deducéo, ndo sendo deduzida de nenhuma
outra do sistema considerado e, por consequinte, colocada
até nova ordem fora de discusséo”.?

Segundo o dicionarista De Placido e Silva, “os princi-
pios revelam o conjunto de regras ou preceitos, que se
fixam para servir de norma a toda espécie de acdo juridica,
tracando, assim, a conduta a ser tida em qualquer opera-
cao juridica”.10

Denso é o comentério tecido por Celso Antonio
Bandeira de Mello acerca dos principios em geral. Diz ele:
“principio é, por definicdo, mandamento nuclear de um
sistema, verdadeiro alicerce dele, disposicdo fundamental
que se irradia sobre diferentes normas, compondo-lhes o
espirito e servindo de critério para a sua exata compre-

ensdo e inteligéncia, exatamente por definir a légica e a
racionalidade do sistema normativo, no que lhe confere a
tonica e lhe dé sentido harménico. E o conhecimento dos
principios que preside a inteleccdo das diferentes partes
componentes do todo unitério que ha por nome sistema
juridico positivo”. M

Augustin A. Gordillo garante que um principio é muito
mais importante do que uma lei. Segundo o autor, “el princi-
pio establece una direccién estimativa, un sentido axioldgico,
de valoracion, de espiritu. El principio exige que tanto la ley
como el acto administrativo respeten sus limites y ademds
tengan su mismo contenido, sigan su misma direccién, reali-
cen su mismo espiritu”.12

Antes disso, Gmur ja afirmara que “a seguranca juridica,
objetivo superior da legislacao, depende mais dos principios
cristalizados em normas escritas do que da roupagem mais
ou menos apropriada em que se apresentam”.13

No Brasil, assim como na maioria dos paises que ado-
tam sistemas juridicos de origem romanistica, os principios
sdo considerados como fonte subsididria do direito. Por
isso, no artigo quarto da Lei de Introduc¢do do Cédigo Civil,
no artigo oitavo da Consolidacao das Leis Trabalhistas e no
artigo 126 do Cédigo de Processo Civil, os principios apare-
cem como uma das formas de suprimento de lacunas.

Mais do que isso, dispde a Constituicao da Republica que
“os direitos e garantias nela expressos nao excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados (...)"
(812, art.59).

Resta, assim, revelada a gigantesca importancia de um
principio no sistema juridico, ja que os principios nao sdo
meros acessorios interpretativos, sendo os pontos funda-
mentais que servem de base para a inspiracao, elaboracao,
interpretagdo e aplicacao do direito e, estejam implicita ou

8 REALE, Miguel. Licdes Preliminares de Direito. 19.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1991. p.300.

9 LALANDE, André. Vocabuldrio técnico e critico da Filosofia. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1999. p.861.

10 SILVA, De Plécido e. Vocabuldrio juridico. 13.ed. Rio de Janeiro: Forense, 1997. p.639.

11 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Elementos de Direito administrativo. Sdo Paulo: RT, 1981. p.230.
12GORDILLO, Augustin. Tratado de derecho administrativo. 4.ed. Buenos Aires: Macchi, 1984, t.1, v.12.

13 Apud MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e aplicagdo do direito. 11.ed. Rio de Janeiro: Forense, 1991, p.124.
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explicitamente no direito, aplicam-se cogentemente a todos
05 €asos concretos. 14

Os principios podem ser classificados como universais
ou onivalentes, regionais ou plurivalentes, monovalentes e
setoriais.

Onivalentes sao os principios ldgicos, razdo de ser do
préprio pensamento humano, quando aplicaveis a todas as
ciéncias. Por exemplo: principio da identidade — ndo é possi-
vel uma coisa ser e ndo ser ao mesmo tempo.

Séo principios plurivalentes aqueles comuns aplicaveis a
algumas ciéncias que guardam semelhanca entre si, como
o principio da causalidade, das ciéncias naturais: a causa
corresponde dado efeito.

J& os principios monovalentes sao 0s que servem de
fundamento apenas a uma ciéncia; como por exemplo, o
principio da legalidade, que informa toda a ciéncia do Direito:
a lei submete a todos.

Por fim, ha os principios setoriais, que sdo os principios de
um ramo de ciéncia, podendo-se usar a expressao, também,
para designar os principios préprios de um setor.!>

No campo do Direito, cada ramo auténomo, publico ou
privado, ao receber autonomia, é informado por um conjun-
to de principios — o0s principios setoriais, que garantem as
caracteristicas do novo ramo.16

Embora o Direito registral imobilidrio nao seja con-

cebido como disciplina juridica independente, sendo
como parte integrante do Direito civil, dentro deste, em
razao de suas caracteristicas especiais, de seus principios
substantivos préprios e dos fins peculiares que busca,
tem sido configurado como um setor juridico com relativa
autonomia.!”

Angel Cristébal Montes refere-se a autores que ja
véem o Direito registral imobilidrio como um ramo
independente do Direito, dotado de genuina e prdpria
substantividade, os quais consideram que sua autonomia
constitui simplesmente uma nova manifestacdo do pro-
cesso de desintegracao que o Direito civil acusa hd tempo
e preconiza que:

Ndo se deve esquecer que o vigoroso impulso que se
estda dando para a sistematizacao e tratamento unitario
do fenémeno publicitdrio — fazendo-se rebaixar a esfera
estritamente patrimonial a que por tradicao vem sendo
reduzido — permite prever que em um futuro, talvez
ndo muito longinquo, haja necessidade de formar um
novo ramo juridico, de aspecto marcadamente publico e
dotado de independéncia, que se ocupe do agrupamento
e regulamentac¢do unitdria do fendmeno publicitario em
suas diversas manifestacées e campos de atuacdo, parte
da qual deveria ser, necessariamente, o Direito imobilidrio
registral.’8

14 Conforme Amauri Mascaro Nascimento, uma concepcao positivista leva a identificacao dos principios com as normas previstas nos ordenamentos juridi-

€0s, nas quais aqueles se encontram, expressam-se e tém 0s seus meios de exteriorizacdo, em alguns sistemas caracterizados como técnica de integragao

de lacunas; uma posicdo jusnaturalista leva as concep¢des dos principios como valores transcendentes ao direito positivo, acima deste e com funcdes

retificadoras de suas injusticas (NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito processual do trabalho. Sao Paulo: Saraiva, 1998. p.96). Carnelutti, todavia, ja

salientava que “os principios gerais do direito nao sdo algo que exista fora, sendo dentro do prdprio direito escrito, j& que derivam das normas estabelecidas.

Encontram-se dentro do direito escrito como o dlcool no vinho: sao o espirito ou a esséncia da lei” (CARNELLUTTI, Francesco. I sistema di Diritto processuale

civile — 1. Funzione e composizione del Processo. Padova, 1936. p.120).

15 Essa é a classificagao oferecida por José Cretella Junior, ao aludir sobre a principiologia administrativa, ou canénica, como o conjunto de postulados

bésicos que garantem a autonomia de um sistema dentro do universo juridico, mantendo-se firme e sdlida, a despeito da variacao de normas (CRETELLA

JR., José. Curso de Direito administrativo. Rio de Janeiro: Forense, 1995. p.6) e por Amauri Mascaro Nascimento (Curso de Direito processual do trabalho. Sdo

Paulo: Saraiva, 1998. p.96).
16 CRETELLA JR. Op. cit,, p.6.

17 MONTES, Angel Cristébal. Direito imobilidrio registral. (Trad. Francisco Tost.) Porto Alegre: IRIB/Sergio Antonio Fabris, 2005. p.147.

18 Idem, ibidem.
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3. Principios registrais

Entende-se por principios registrais regras, critérios e
idéias fundamentais que servem de base ao sistema de
registro imobilidrio de um pais, tecnicamente desenvolvidos
a partir de seu arcabouco juridico, para consecucéo das fina-
lidades da instituicdo registral, qual seja, a seguranca maxima
do trafego imobilidrio, que traz em seu bojo o desenvolvi-
mento e a seguranga economica.’®

Pela dtica do Direito comparado, pode-se afirmar que os
principios registrais, na qualidade de diretrizes gerais, ndo
sdo um produto lidimamente nacional. Sdo, ao contrdrio,
resultado de técnica que transcende as fronteiras de cada
pais, vélidos para todas as nacbes que perseguem um bom
sistema de tréfico imobilidrio. Tendo como suporte o regis-
tro de seguranca juridica, cujos principios emigram para
0 universo juridico de cada nagdo mediante o fendmeno
da recepcdo, de conformidade com o seu ordenamento
positivo, ainda que por inducdo, porque nao explicitamente
enunciados em preceitos legais.20

Sobre essa caracteristica dos principios, ensina Norberto
Bobbio que “ao lado dos principios gerais ha os nao expressos,
ou seja, aqueles que se podem tirar por abstracdo de normas
especificas ou pelo menos ndo muito gerais: sdo principios, ou
normas generalissimas, formuladas pelo intérprete, que busca
colher, comparando normas aparentemente diversas entre si,
aquilo a que comumente se chama o espirito do sistema” 2!

A Carta de Buenos Aires, produzida no | Congresso
Internacional de Direito Registral, patrocinado pelo Cinder,
Centro Internacional de Direito Registral, celebrado naquela
cidade em 1972, proclamou que “los principios del Derecho
Registral son las orientaciones fundamentales, que informan
esta disciplina y dan la pauta em la solucién de los problemas
juridicos planteados em el Derecho positivo”.

Com efeito, embora ndo se possa afirmar perempto-
riamente que os principios registrais sempre precedem as
normas positivas, pois, salvo excecdes, sao essas que 0s
consagram, sua fluéncia orienta a atividade legiferante como
explicacdo doutrindria ou jurisprudencial e, em um segundo
momento, apds a edicdo da norma positiva, 0s principios
explicardo a verdadeira dimensao da publicidade legalmente
acolhida pela via legislativa.

Como indica José Luis Pérez Lasala, em face do dominio
do império da lei sobre os principios registrais, nao se pode
falar em principios em geral aplicdveis a todas as legislacées,
sendo que cada principio deve ser cientificamente aferido
dentro das particularidades do sistema juridico do pais.22

Antonio R. Coghlan adverte que “la diversidad de regi-
menes registrales existente es elocuentemente indicativa de
la diferencia en cuanto a los principios que los informan. Es
mas, ni siquiera los sistemas que recogen los mismos prin-
cipios necesariamente les otorgan el mismo vuelo, isto es,
igual tratamiento por la ley” 23

19 O XIll Congresso Internacional de Direito Registral — patrocinado pelo Cinder, Centro Internacional de Direito Registral, celebrado em 2001 em Punta del

Este, Republica do Uruguai — aprovou a sequinte conclusdo: “A seguranca juridica incorpora sempre seguranca econémica, mas a inversa nao €é verdadeira,

visto que é impossivel, por definicdo, a seguranga econoémica incorporar a juridica, pois o adquirente desapossado recebe uma compensacdo mas perde o

bem. Isto confirma-se empiricamente por duas vias: por um lado, ao observar que os seguros de titulos nao cobrem o valor do bem, mas, sim, e tédo s6, uma

parte ou todo o preco da compra. Assim, o seguro do proprietdrio nao costuma cobrir as mais-valias, o seguro do credor sé cobre a importancia do crédito

hipotecdrio, tanto que as apdlices costumam incluir excecdes tdo complexas, chegando a dizer que estas asseguram apenas que foi feito pela companhia

seguradora um exame cuidadoso do titulo e elencados todos seus defeitos. Por outro lado, 0s mecanismos de seguranga econdmica desenvolvem-se numa

relacdo inversa aos da seguranca juridica proporcionados pelos diversos sistemas”. Disponivel em: <http://www.irib.org.br/notas_noti/boletimel312a.asp>

Acesso em: 12 maio 2006.

20 PEREZ LASALA, José Lufs. Derecho inmobiliario registral: su desarrollo en los paises latinoamericanos. Buenos Aires: Depalma, 1965. p.103.

21 BOBBIO, Norberto. Teoria do ordenamento juridico. (Trad. Maria Celeste C. J. Santos.) 10.ed. Brasilia: Universidade de Brasilia, 1999. p.159.

22 PEREZ LASALA. Op. cit, p.104.

23 COGHLAN, Antonio R. Teoria general de Derecho inmobiliario registral. Buenos Aires: Abeledo-Perrot, 1995. p.13.
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Deve ser considerado que o valor tedrico e a eficacia pra-
tica dos principios registrais ultrapassam um simples exer-
cicio académico, pois orientam tanto o intérprete — como,
por exemplo, no exame de caso concreto para decretacao
de nulidade independentemente de acdo direta na forma do
artigo 214 da Lei de Registros Publicos — quanto o legislador
em sua atividade tipica.24

Alids, quanto ao valor tedrico e a utilidade pratica dos
principios registrarios, indica Roca Sastre, baseado em
Jerénimo Gonzélez, que eles “orientan al juzgador, econo-
mizan preceptos, facilitan el estudio de la materia y elevan
las investigaciones a la categoria de cientificas”, ou servem,
pelo menos, “para facilitar la investigacion de las radicales
orientaciones del sistema”.2>

Ainda que todos os estudiosos do Direito registral imobi-
lidrio brasileiro sejam unanimes em ordinariamente pontuar
principios registrais e classifica-los como vigas mestras do
edificio registral, a determinagao do nimero desses princi-
pios, embora se mantenha nos limites de nosso ordenamen-
to juridico, ndo se apresenta sistematizada e metodicamente
catalogada, mesmo porque envolve vasta e diversificada
gama acerca da importancia, extensao e alcance do tema.

Dessa forma, a enumeracao dos principios registrais
apresenta variacoes relativas a determinacao, ou a denomi-
nac¢do; algumas delas resultam da agregacdo de principios,
outras, verdadeiros subprincipios.

Acertadamente, reconheceu Alvaro Melo Filho que “a
diversidade de principios nao advém do fato de que uns
sejam mais cientificos do que outros, mas das circuns-
tancias de que seus arautos conduzem o raciocinio por

vias diferentes, e ndo consideram as mesmas questées da
mesma forma”.26

Desprendido de animo sistematizante,2” apresento trés
listas de principios que informam o sistema de registro de
imdveis, elaboradas de acordo com uma classificacdo que
leva em conta a interconectividade de atributos encontrados
em um ato de registro, 0s quais, embora se apresentem
distintos, sdo pragmaticamente relacionados. Dizem respei-
to aos principios que informam os requisitos do registro, aos
principios que informam os efeitos do registro e aos principios
administrativos do registro.

a) Principios que informam os requisitos do registro
a) principio da rogacdo ou instancia

b) principio da disponibilidade

@) principio da continuidade

d) principio da legalidade

e) principio da especialidade

f) principio da unitariedade

b) Principios que informam os efeitos do registro
a) principio da publicidade

b) principio da prioridade

@) principio da inscricdo

d) principio da presuncao

e) principio de usucapido secundum tabulas

¢) Principios administrativos do registro
a) principio de autotutela
b) principio da moralidade

24 Maria Helena Leonel Gandolfo, ao aludir sobre a importancia pratica dos principios gerais no Direito registral imobilidrio brasileiro — em palestra proferida

no curso realizado durante o XXVII Encontro dos Oficiais de Registro de Iméveis do Brasil, em Vitéria, ES (7/8/2000) —, asseverou que “é a falta de observancia

dos principios gerais que muitas vezes impossibilita o registro dos titulos, ocasionando devolugdes inevitdveis, quase sempre recebidas com desagrado e

inconformidade pelos interessados”.

25 ROCA SASTRE, Ramén Maria. Derecho hipotecdrio. 7.ed. Barcelona: Bosch, 1979, t.I. p.184.
26 MELO FILHO, Alvaro. Principios do direito registral imobiliario. Revista de Direito Imobilidrio, Sao Paulo: RT/IRIB, n.17/18, jan./dez. 1986. p.28.

27 Por favor, nao vejam nessa confissao nem pseudo-humildade, tampouco desapreco aos méritos da sistematizacao dos principios registrrios, ja empre-

endido por alguns estudiosos do tema, mas uma tentativa de contribuicdo e disposicdo para suportar opinides contrarias. Como autocritica, penso que,

talvez, a classificacdo proposta até o momento seja de pouca ou nenhuma utilidade.
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0) principio da igualdade

d) principio da eficiéncia

e) principio da motivacao

f) Principio da razoabilidade

4, Principio da legalidade

A nocao do principio da legalidade, no registro de iméveis,
diz respeito ao comportamento do registrador, ao permitir o
acesso ao album registral apenas para os titulos juridicamen-
te validos para esse fim e que retinam os requisitos legais
para sua registrabilidade e a conseqlente interdicdo provi-
séria daqueles que carecem de aditamentos ou retificacdes e
definitiva, daqueles que possuem defeitos insanaveis.28

Essa subordinacdo a pautas legais previamente fixadas
para manifestacdo de condutas que criem, modifiqguem ou
extingam situac6es juridicamente postas nao é exclusiva da
tematica registral, mas resulta da prépria aspiracao humana
por estabilidade, confianca, paz e certeza de que todo 0 com-
portamento para obtencao de um resultado regulamentado
para a hipétese terd a legalidade como filtro, vetor e limite.

Em matéria registral, na medida em que essa confron-
tacdo é praticada pelo registrador, exsurge dai um juizo de
aprovacao ou de desqualificacdo do negdcio juridico que
trafega com destino ao dlbum registral em perseguicdo da
publicidade erga omnes, decorrente de sua inscricdo.

Esse controle de legalidade exercido pelo registrador é
realizado pelo procedimento da qualificacdo registral e impli-
ca na efetiva constatagdo se determinada situagdo jurigena

rene ou ndo as qualidades necessarias para gerar o direito
que pretende, pronunciando sua legalidade mediante a
admissibilidade do tftulo ou, se for o caso, a auséncia circuns-
tancial ou definitiva desse atributo, por meio da respectiva
nota de exigéncia ou de devolucdo.

Sobre a qualificacdo registral imobilidria, diz Ricardo Dip
que ela é o juizo prudencial, positivo ou negativo, da potén-
cia de um titulo em ordem a sua inscricao predial, importan-
do no império de seu registro ou de sua irregistracéo.?

José Luis Pérez Lasala pondera que, segundo Jerénimo
Gonzélez, se nao existisse a funcdo qualificadora, 0s assentos
do registro somente serviriam para enganar o publico, favo-
recendo o tréfico ilicito e provocando novos litigios.30

Por sua posicao na estrutura juridica nacional como
fiador da autenticidade, seguranca e eficacia dos atos
juridicos que Ihe sao acometidos pela legislacdo (cf. art.
19, lei 6.015/73), em sede registral, a qualificacdo empre-
endida pelo registrador se constitui, concretamente, em
uma apreciacao técnica imparcial, que transcende aos
interesses privados ocasionalmente em jogo, visto que
da publicidade registral emerge, claramente, o interesse
publico de obter a satisfacao de certos fins comunitarios
com a maxima dose de credibilidade, além do que, se
lancar um ato indevido, fica sujeito a responsabilizacao
civil, penal e administrativa.

Reafirmo que é aptidao do registro imobilidrio ser um ins-
trumento de seguranca e ndo deve macular o seu prestigio
tornando-se um outdoor de fantasias e fraudes, mediante o

28 A distin¢do se faz importante para o efeito de se conceder ou ndo a prorrogacao dos efeitos da prenotagao. Como afirmei em Algumas linhas sobre a

prenotagdo, “prorrogar a vigéncia dos efeitos da prenotacao, vencido o trintidio, é a parte nevralgica da questdo. De pronto atente-se que a prorrogacao

do prazo dos efeitos da prenotagdo deverd ser por mais trinta dias ou pelo prazo que for fixado. Uma prorrogacao indefinida sine die, ou muito prolongada,

pode se constituir em burla aos principios registrais. A prorrogacao do prazo dos efeitos da prenotacdo ou a repristinacao desses efeitos, sob a alegacéo

da ocorréncia de forca maior ou de fato inevitavel, imprevisivel ou estranho a vontade do interessado, que o impossibilitou de cumprir as exigéncias legais

dentro do prazo do artigo 205 da LRP, devera ser apurada em procedimento préprio, visto que pelas repercussoes juridicas que produz ndo permite que

venha basear-se em vagas lembrancas pessoais do oficial e em outros elementos desse tipo. Mas é de rigor a devida formalizagdo, legitimando assim seus

resultados, e ainda porque serdo analisados aspectos intrinsecos que determinaréao se houve omissao ou negligéncia por parte do interessado” (Revista de

Direito Imobilidrio n.43, Sdo Paulo: RT/IRIB, jan./abr. 1988).
29 DIP. Op. cit., p.186.
30 PEREZ LASALA. Op. cit, p.167.
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abrigo em seus livros ou arquivos de titulos ou documentos
que instrumentem ilegalidades ou arbitrariedades; assim
como ndo deve permitir que se defraude a confianca haurida,
metas que sdo atingidas através da depuragao juridica dos
atos com vocacdo registral via minuciosa qualificacdo, a fim
de que somente acessem o sistema aqueles que se mostra-
rem idéneos.3!

Roca Sastre comenta que: “si en un buen sistema de
Registro la nulidad de un titulo inscrito es inoperante en
cuanto pueda perjudicar a un tercero adquirente de buena
fe, es evidente la necesidad de evitar, en cuanto sea posi-
ble, que los titulos nulos puedan llegar a ser inscritos, No
ocurre asi en los sistemas de transcripcion, en los cuales
en ningun caso la registracion de un titulo nulo puede
impedir que su nulidad afecte a tercero, pues el Registro se
desentiende de los vicios Del documento registrado, y éste
vale por lo que valiere. Por tal motivo en estos sistemas el
Registrador esta reducido al papel de un simple autémata
0 mero archivero” 32

Afrénio Carvalho, ao aludir sobre a presuncdo registral 33
lembra que o registro “ndo tem a virtude de limpar o titulo
que lhe da origem, sanando os vicios juridico-materiais que
o inquinam, nem a de suprir faculdade de disposicdo. A ins-
Cricao ndo passa uma esponja no passado, nao torna liquido
o dominio ou qualquer outro direito real”.

Ao afirmar que o exame prévio da legalidade faz com
que o publico confie plenamente no registro, diz o autor:
“Diante dessa contingéncia, cumpre interpor entre o titulo e

a inscricdo um mecanismo que assegure, tanto quanto pos-
sivel, a correspondéncia entre a titularidade presuntiva e a
titularidade verdadeira, entre a situacao registral e a situagdo
juridica, a bem da estabilidade dos negdcios imobilirios.
Esse mecanismo ha de funcionar como um filtro que, a entra-
da do registro, impeca a passagem de titulos que rompam a
malha da lei, quer porque o disponente careca da faculdade
de dispor, quer porque a disposicao esteja carregada de
vicios ostensivos”.34

Essa inescusdvel obrigacdo, no entanto, ndo decorre
somente da funcao registraria de oferecer seguranca juridica
a sociedade, o que seria suficiente por si s6, mas também de
expressas disposicoes legais as quais o registrador encontra-
se vinculado preceptivamente, cujo vetor é o principio cons-
titucional de seguranca juridica. A regra vem implicita no
artigo 1.496 do Cédigo Civil e no artigo 198 da lei 6.015/73,
subentendendo-se o exame da legalidade como dever do
registrador efetuar o estudo prévio dos documentos que
pretendam acessar o registro.3>

0O regulamento de 1939 (decreto 4.857), que precedeu a
atual Lei de Registros Publicos, foi mais claro quando norma-
tizou 0 assunto, dispondo no artigo 215 que “tomada a nota
de apresentacdo e conferido o nimero de ordem, em con-
formidade com o art. 200, o oficial verificard a legalidade e a
validade do titulo, procedendo ao seu registro, se 0 mesmo
estiver em conformidade com a lei”, tendo naquela época
fixado no paragrafo primeiro o prazo improrrogével de cinco
dias para efetivacdo dessa verificacao.

31 SANTOS, Flauzilino Aradjo dos. Os problemas mais comuns encontrados nos contratos-padrdo dos loteamentos urbanos. Revista de Direito Imobilidrio n.

47: Séo Paulo, RT/IRIB, jul./dez. 1999. Disponivel em: www.primeirosp.com.br (acesso em 12/5/2006).

32 ROCA SASTRE. Op. cit,, p. 255.

33 0 principio da presungéo que tem como efeito inverséo do 6nus da prova, desde o artigo 859 do Cddigo Civil de 1916, o qual dispunha, in verbis, “presu-
me-se pertencer o direito real a pessoa, em cujo nome se inscreveu, ou transcreveu”, ¢ mantido com maior énfase no atual Cédigo Civil ante o enunciado
do parégrafo segundo do artigo 1.245, sequndo o qual “enquanto n&o se promover, por meio de acdo prépria, a decretacdo de invalidade do registro, e
o respectivo cancelamento, o adquirente continua a ser havido como dono do imével”, podendo evoluir para a usucapiao secundun tabulas, desde que
presentes o lapso temporal e a boa-fé, nos termos do pardgrafo quinto do artigo 214 da lei 6.015/73, introduzido pela lei 10.931, de 2/8/2004.

34 CARVALHO, Afranio de. Registro de imdveis. Rio de Janeiro: Forense, 1997. p.226.

35 MONTES. Op. cit., p.281. O autor reproduz a expressao de Gdmez Pavon, para quem “a qualificacdo nao é um privilégio nem um direito do Oficial de

Registro. £ um dever que a Lei Ihe confiou: a alma de seus deveres e a razdo mesma de sua existéncia”.
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5. Natureza da funcao registral de

qualificacao

A determinacdo da natureza juridica da funcao quali-
ficadora do registrador tem sido objeto de teses dispares.
Ricardo Dip, que melhor se ocupou do tema, aponta qua-
tro correntes que, de um modo geral, disputam o acerto,
filiando-se a ultima: a) jurisdicional; b) administrativo; ¢) de
jurisdicao voluntaria; d) singular ou especial.36

Com efeito, quando o registrador examina um titulo e o
declara conforme a lei e Ihe dé abrigo no arquivo registral
imobilidrio ou o desqualifica, a exemplo da atividade judicial
saneadora do processo, pratica ato tipico de jurisdicao volun-
taria, imparcial, com independéncia e soberania.

Por outro angulo, ao considerar-se que o registrador estd
adstrito ao ordenamento juridico positivo e aos principios
por ele adotados, mesmo que por inducao, ndo lhe sendo
facultado, em razdo do estreito limite da qualificacdo, valer-
se de elementos subsididrios para construcao de seu juizo
fora do direito normativo — como por exemplo, do direito
costumeiro, do direito comparado, da determinacao eqiita-
tiva do direito etc. —, tem comportamento tipico da pratica
de ato administrativo, sujeitando-se, inclusive, aos principios
informativos do Direito administrativo. O que muito bem
salienta Adriano Damasio, “o administrador publico somente
podera fazer o que estiver expressamente autorizado em lei e
nas demais espécies normativas, inexistindo, pois, incidéncia
de sua vontade subjetiva” .37

A tendéncia da moderna doutrina registral é configurar a
funcéo qualificadora como um tertius genus, uma funcao hibri-
da, com caracteristicas proprias, as quais, somadas a outras
assemelhadas de institutos tipicos, conferem a qualificacdo
uma natureza juridica sui generis, singular ou especial.38

Pelo cardter que apresenta, a atividade qualificadora do
oficial de registro expressa o principio da legalidade em sua
plenitude, inclusive no que tange a sua influéncia na ativi-
dade legiferante, como explicacdo doutrindria ou jurispru-
dencial para edicdo de normas que disciplinardo a atividade
registral futura. Entdo, podem ser afirmados os seguintes
aspectos.

a) A qualificacdo registral tem uma fungdo criativa, volta-
da para o desenvolvimento da ciéncia juridica, ao apontar
concretamente atos da vida real carentes, em maior ou
menor grau, de efetiva requlamentacdo legal via processo
legislativo. Os servicos de registros de iméveis funcionam
como um laboratério juridico. Na medida em que seus ope-
radores manuseiam o direito vivo, sao capazes de detectar
novas situagdes ligadas ao trafico imobilidrio que reclamam
suporte legal, compativel com a estrutura juridica do pais
e até com o direito comparado. Seus encarregados sao
juristas especializados na matéria e, em virtude de estarem
concentrados em oferecer as garantias e a seguranca do
registro, sob a censura do principio da legalidade, esse
labor passa a ter capacidade construtiva de orientagdo na
edicao de novos tipos ou figuras juridicas.

b) £ uma funcdo unipessoal. Mesmo que o titulo tenha
sido qualificado por outro registrador, ao proceder o ato
registral, toda responsabilidade vai se concentrar na pes-
soa do registrador autor ou que autorizou a confec¢do do
ato. Releva-se ser de fundamental importancia, no caso
de assunc¢do de uma nova serventia registral, com relacao
aos titulos que foram qualificados pelo registrador ante-
cessor, mas que ainda estao em fase de processamento,
que o novel registrador proceda a nova qualificacdo des-
ses titulos.

36 DIP. Op. cit., p.179-88. O autor conclui: “Desse modo, ndo se estorva a pluralidade de nogbes construtivas em torno da instituicao social do registro: de

um lado, preserva-se a afericdo correcional por meio de coordenagao, com a fiscalizacéo judicidrio-administrativa da prestacao continua e regular dos ser-

vicos; de outro, fomentando-se um reto conceito corporativo, de sorte que colégios profissionais possam dar contributo ao desenvolvimento ético, técnico

e cientifico das funcoes e atividades registrais; mais além, a primazia jurisdicional, garantia maior dos direitos”.

37 DAMASIO, Adriano. Limite das medidas provisorias. In: MOTA DE SOUZA, Carlos Aurélio (Coord.). Medidas Provisérias e sequranca juridica. Sao Paulo:

Juarez de Oliveira, 2003. p.68.

38 CHICO Y ORTIZ, José Marfa. Estudios sobre derecho hipotecario. 4.ed. Madrid: Marcial Pons, t.I. p.536-7.
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<) E uma atuacdo com responsabilidade pessoal. Mesmo
havendo autorizacdo qualificadora do titulo para substitu-
tos ou escreventes na forma do artigo 20 da lei 8.935/94,
a responsabilidade civil, penal e administrativa permanece
concentrada na pessoa do Registrador (art.22), o qual nao
pode invocar como excludente, eventual possibilidade dos
atos registrais terem sido praticados em discrepancia com
sua opiniao.39 Deve, outrossim, abster-se de qualificar qual-
quer documento em que haja interesse pessoal, interesse de
seu coOnjuge ou de parentes, na linha reta, ou na colateral,
consangliineos ou afins, até o terceiro grau (lei 8.935/94,
art.27). Nessa hipotese, a qualificacdo deverd ser feita pelo
substituto designado para responder pelo respectivo servico
nas auséncias e impedimentos do registrador (art.20, §59) ou,
na falta ou impedimento deste, por oficial ad hoc.

d) £ uma funcdo inescusdvel. Sendo a qualificacdo um
ato necessario, o registrador ndo pode alegar dificuldades
em razdo da profundidade ou novidade da matéria, obscu-
ridade legislativa, existéncia de lacunas na lei, dificuldades
de pesquisas, divergéncia doutrindria ou jurisprudencial,
da consulta a 6rgdos de assessoria, entidades de classe ou
a0 poder fiscalizador. Parece-nos que ndo ha como o regis-
trador se recusar a proclamar sua decisdo, motivado por
eventual estado de perplexidade, por semelhante problema
ndo ter ainda aportado em sua serventia ou ndo constar na
literatura juridica ou ndo ter sido enfrentado pelos tribunais.
Ao caracterizar o comportamento do registrador em face da
qualificagdo registral, José Marfa Chico y Ortiz diz que “Alvaro
D'Ors habla de ‘imperplejidad’ o postura que sabe resolver
las cuestiones, llegar al fondo del problema y darle solucion
através de una decién ‘reglada’ que se ajusta a la norma”.40

e) £ uma funcdo independente#1 Embora o registrador
esteja sujeito a fiscalizacdo permanente do poder Judicidrio e
mantenha vinculos com entidades de classe — Anoreg, Arisp,

Irib, etc. — e relacionamento profissional com outros regis-
tradores e operadores do direito, ao exercer a qualificacdo,
converte-se em autoridade Unica que decide por si mesma se
0 ato pode ou ndo ser registrado ou averbado. Essa indepen-
déncia se manifesta no contetido de sua decisao, ja que ndo
esta vinculado nem mesmo ao que decidiu em caso anterior
e semelhante, mesmo porque deve ter em mente que “erros
pretéritos, ndo justificam erros futuros”. O registrador também
ndo pode ficar impressionado com qualificacdo diversa de
outro registrador — como, por exemplo, no caso de um titulo
que envolva imoveis de circunscricbes diversas e ja tenha
sido julgado apto por outro registrador —, com orientacdo
de instituicdes de classe ou com decisdes administrativas ou
jurisdicionais para casos analogos, salvante quando hé card-
ter normativo decretado pelo juizo competente. Em caso de
coacdo para que o registrador pratique qualquer assento em
agressao a sua conviccao juridica, sem instauracao do devi-
do processo legal de duvida, o oficial podera se socorrer de
mandado de sequranga para ver cessado 0 constrangimento.
Quando o registrador, interpretando razoavelmente a lei, toma
determinada decisdo, fundamentando-a, seguramente, estd
no exercicio de sua independéncia juridica como profissional
do direito que é. Qualquer aluno de primeiro ano do curso de
Direito, ja nas aulas iniciais de Teoria geral do Direito, aprende
que "o contraste de opinides no direito é fundamental para
0 préprio crescimento do direito”. Podemos, nessa hipdtese,
falar em reparacéo de eventuais danos causados por sua deci-
sdo, jamais em falta administrativa a ser punida pelo érgdo
censor. Por ébvio, salvo se agiu dolosamente — ou com impru-
déncia ou negligéncia, quem sabe até em certas hipéteses
caracterizadas por impericia.

f) £ funcdo indelegdvel. Somente pode ser exercida pelo
registrador encarregado da serventia como titular ou desig-
nado. Ndo ha como o oficial de registro se elidir da qualifica-

39 De conformidade com o artigo 24 da lei 8.935/94, a responsabilidade criminal serd individualizada, aplicando-se, no que couber, a legislagdo relativa aos

crimes contra a administracdo publica.
40 CHICO Y ORTIZ. Op. cit,, p.539.

41 Ricardo Dip baseia-se em Hernandez Gil, para quem “a sentenca prudencial de qualificacdo, emitida em ordem ao atendimento da seguranca juridica,

reclama a independéncia deciséria de seu agente, a mesma independéncia que tem o Juiz para proferir suas decisées” (DIP, op. cit., p.178).
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¢ao, transladando a competéncia e a responsabilidade para
0 juiz corregedor a guisa de “consulta”. Essa é uma pratica
juridicamente reprovavel e representa uma demonstra-
cdo de pouca capacidade do registrador, além de violagdo
dos deveres de registrador.#2 Conforme a Lei de Registros
Publicos, o juiz somente tem poder de qualificacdo registral
mediante a instauracao do competente procedimento admi-
nistrativo da duvida. Nao ha como o registrador se exonerar
concretamente da responsabilidade de qualificacdo que Ihe
é atribuida, nem mesmo pela via transversa da “consulta” a
0rgdos superiores.

g) A qualificacdo registral deve ostentar o signo de
integralidade. E dever do registrador proceder ao exame
exaustivo do titulo exibido, quer seja uma escritura notarial,
um titulo judicial, um contrato particular com ou sem forca
de escritura publica, um requerimento etc., sob pena de
incorrer em responsabilidade. A qualificacdo deve abranger
completamente a situacao examinada, em todos 0s seus
aspectos relevantes para a registracdo ou seu indeferimen-
to, permitindo quer a certeza correspondente a aptidao
registrdria, quer a indicacdo integral das deficiéncias para a
inscricdo persequida.*3

E certo que nem sempre a qualificaco registral empreen-
dida pelo oficial é compreendida em seu verdadeiro sentido
e alcance, tal como prevista no ordenamento legal vigente,
principalmente por notdrios e por magistrados. Tanto que
ndo poucos registradores colecionam histérias de insatisfa-
¢oes manifestas por colegas notdrios ou jd passaram pelo
constrangimento de serem intimados de decis6es judiciais
por despachos como “cumpra-se imediatamente sob pena
de desobediéncia (ou de pena de prisdo)”. Simplesmente
porque, ao examinarem um determinado titulo judicial, o

consideraram inapto para a pratica do ato de registro ou de
averbacdo determinado pelo juiz ou mesmo emitiram uma
nota com exigéncia de retificacdo ou aditamento do titulo
para o efeito de afastar 6bice que impedia a pratica do ato
determinado.*4

Parece-nos que varios fatores, embora distintos, se com-
pletam e corroboram essa situacdo, para que se instale e
leve certos grupos a pugnarem pela limitagdo do controle de
legalidade exercido pelo oficial via qualificacao, notadamente
em relacdo aos titulos judiciais e as escrituras publicas. Citarei
apenas dois deles.

1. Qualificagdes homeopdticas — em pequenas doses, a
conta gotas. Quanto for o caso de formulagéo de exigéncias,
essas devem ser formuladas de uma Unica vez, articulada-
mente, de forma clara e objetiva, com indicacao dos supor-
tes normativos em que se apoiou o oficial no momento da
qualificacdo do titulo, visto que o registrador estd adstrito
aos limites fixados pela legislagdo — principio da legalidade
—, sob pena de incorrer em responsabilidade. Sao reprovadas
as exigéncias em doses homeopdticas sem fundamentagdo
legal ou baseadas em hipdteses. Além de causar inseguran-
¢a, levam ao descrédito a atividade registraria e maculam
a qualidade do servico publico prestado em delegagdo. A
ressalva que se faz é apenas na especialissima hipdtese de,
cumpridas as exigéncias, surgirem novos elementos, obri-
gando o registrador a formular outras exigéncias.

2. Notas de exigéncias inexpressivas. Existe uma infeliz
prética registral de devolucao do titulo ou emissdo da nota
de exigéncia de forma resumida — por exemplo, apresentar
certidao de casamento dos executados —, por vezes até em
papeletas grampeadas no titulo, sem a imprescindivel expo-
sicdo das razoes e dos fundamentos que justificam a tomada

42 Destaca-se no rol de deveres do registrador, proceder de forma a dignificar a fun¢do exercida, previsto no inciso V do artigo quinto da lei 8.935/94. Aqui,

sim, pelo descumprimento desse dever, temos uma infragao disciplinar caracterizada (art.31, V).

43 DIP. Op. cit, p.178.

44 A desqualificagdo de titulo judicial que viole os principios registrarios basicos e torne insegura e descontrolada a escrituracdo do félio real, ndo caracteriza

a figura de crime de desobediéncia previsto no artigo 330 do Cédigo Penal, porquanto esse tipo pressupde a oposicdo dolosa e injustificada a uma ordem

legal e tal conjunto de elementos nao restard integrado quando rejeitado o titulo, em decorréncia de dbice registrario (cf. parecer do Juiz Marcelo Fortes
Barbosa Filho no Processo n. 9002/2000 da comarca de Americana, publicado no DOJ de 11/4/2000, p.3).
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de decisdo do oficial registrador na edicao do ato de negacéo
de acesso do titulo judicial ao caderno registral.

0 oficial deve considerar que, em virtude de sua condi-
cao de delegado do servico publico, operando em nome do
poder que o credenciou para o exercicio de uma atividade
essencial, 0s atos que pratica em razéo de seu oficio sdo atos
administrativos. Esses atos, para regular ingresso no mundo
juridico, devem ser estruturados nos principios que norteiam,
informam e fundamentam o Direito administrativo, impon-
do-se, portanto, que no seu pronunciamento, consubs-
tanciado em eventual nota de devolucdo do titulo judicial,
fiquem estampadas de maneira precisa e clara as razoes de
fato e de direito que o levaram a proceder daquele modo.

Faz-se oportuno lembrar que o uso na justificativa da
devolucdo do titulo de expressdes genéricas como “para 0s
devidos fins”, “para fins de direito”, e outras assemelhadas,
nao servem para motivar o ato de interdicao do titulo pelo
oficial registrador, configurando mera logomaquia.*

A Constituicdo federal, no seu artigo 37, preceitua que a
administracdo publica obedecerd aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Na mesma
direcdo, a Constituicdo paulista, em seu artigo 111, amplia esse rol
acrescentando, de forma explicita, os principios da razoabilidade,
finalidade, motivacdo e interesse publico, como de observancia
obrigatéria pela administracdo publica direta, indireta e fundacio-
nal, incluidos nessa categoria de entes publicos, por conseqiiente
l6gico, os servicos delegados de notas e de registro.

Ensina Celso Antdnio que “violar um principio é muito
mais grave que transgredir uma norma qualquer. A desaten-
cao ao principio implica ofensa ndo apenas a um especifico
mandamento obrigatoério, mas a todo o sistema de coman-
dos. E a mais grave forma de ilegalidade ou inconstitucio-
nalidade, conforme o escaldo do principio atingido, porque
representa insurgéncia contra todo o sistema, subversdo
de seus valores fundamentais, contumélia irremissivel a seu
arcabouco l6gico e corrosdo a sua estrutura mestra” 46

Urge, entdo, que o registrador de imdveis estruture a
nota de exigéncia nos termos estabelecidos pela Lei de
Registros Publicos, por outras normas juridicas pertinentes e
pelos principios de Direito registral e de Direito administrati-
vo, sob pena de ficar o ato inquinado de vicio de legalidade
e adentrar de forma precdria no mundo juridico, com sua
validade comprometida, podendo até ser por esse abortado,
ja que ndo se tolera a inércia ou o relaxo administrativo.

6. Os limites da qualificacao registral

A extensao e determinacao dos limites da qualificacdo
registral estabelece certa polémica entre os operadores e
constitui-se tema agitado perante as corregedorias em casos
concretos, por meio de representacbes e suscitagbes de
duvidas.

Esse rigoroso controle de legalidade preconizado deve ser
levado a efeito em condicdes psicologicamente favoraveis ao
acesso do titulo ao registro, obviamente sem menosprezo as
condicbes normativas aplicaveis, todavia, com o maximo de
boa vontade, como instrui Serpa Lopes.

Um principio, devem todos ter em vista, quer oficial de
registro, quer o proprio juiz: em matéria de registro de imé-
veis toda a interpretacao deve tender para facilitar e ndo para
dificultar o acesso dos titulos ao registro, de modo que toda
propriedade imobilidria, e todos os direitos sobre ela recaidos
fiqguem sob o amparo do regime do registro imobilidrio e
participem dos seus beneficios.#?

Por ser a tarefa qualificadora eminentemente profissional,
por conseqliéncia, seu conteddo e alcance devem ser essen-
cialmente juridicos. Ndo ha espaco para improvisages, con-
jecturas e suposicoes, inclusive pseudopruridos de consciéncia
que possam levar o oficial de registro a formalizar exigéncias
que nem a lei, nem as normas técnicas prevéem. Muito pelo
contrario, ao registrador deve interessar que as partes, dentro
do que o ordenamento prevé, consigam inscrever todos 0s
fatos e publicar todos os direitos que quiseram constituir.

45 CRETELLA JUNIOR, José. Dos atos administrativos. n.140. Rio de Janeiro: Forense, 1995, p.270.
46 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de Direito administrativo. Sao Paulo: Malheiros, 2000, p.748.
47 SERPA LOPES, Miguel Maria. Tratado dos registros publicos. 3.ed. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1955, v.lI., p.346.
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Educacao continuada de cartorios

Como delegado do servico publico, e pela natureza
juridica do ato qualificador, emergem conceitos de Direito
administrativo que devem ser venerados pelo oficial de
registro, entre 0s quais é relevante mencionar os principios
da impessoalidade, da moralidade, da finalidade, eficiéncia,
motivacao e da razoabilidade. Importa afirmar que a inob-
servancia de quaisquer dessas condutas se caracteriza como
um comportamento ilegal, que deve ser corrigido pelo poder
fiscalizador ou na via jurisdicional.

Existem correntes doutrindrias que defendem menor rigidez
funcional na qualificacdo, restringindo-a ao controle das formas
extrinsecas do titulo. Parece-nos, todavia, que a perspectivajuridica
de nosso ordenamento é marcadamente mais ampla, abarcando
na apreciacdo da viabilidade de um registro, além da legitimidade
dos interessados e da regularidade formal dos titulos, também
e especialmente a validade dos atos neles contidos, mediante
subordinacao a preceitos de ordem publica, como, por exemplo, 0
Codigo de Defesa do Consumidor e a outras leis federais, estaduais
e municipais que disciplinam matérias periféricas 48

a) Legitimidade dos interessados

Sem solicitacao da parte ou autoridade, o oficial ndo prati-
Ca atos registrais, salvante os de oficio. Em conformidade com
o artigo 13 dalei 6.015/73, os atos de registro serdo praticados
por requerimento verbal ou escrito dos interessados, ou por
ordem judicial, ou a requerimento do Ministério Publico.

Interessado, na diccdo da Lei de Registros Pablicos, ndo
se confunde com apresentante ou portador. Eles podem ser
quaisquer pessoas que estejam de posse do titulo, ao passo
que interessado é aquele que, direta ou indiretamente, tenha
legitimo interesse no movimento ou mutagdo do registro,
que deverad ser cabalmente demonstrado.

Walter Ceneviva explica que diretamente interessado é aque-

le em cujo nome sera feito o registro; indiretamente interessado é
quem seja atingivel em seu direito se ocorrer o registro.*

Em linhas gerais, além da legitimidade da ordem judicial e
do requerimento do Ministério Publico, estdo aptos para for-
mular requerimentos registrais na condi¢do de interessado:

a) o titular ou o transmitente do direito inscrito;

b) o que o adquire;

¢) 0 que tenha representacdo legal de qualquer deles;>0 e

d) o que tenha interesse juridico no direito objeto do
requerimento.

Aimportancia prética dessa distincao pode ser verificada no caso
de impugnacdo de duvida suscitada, reservada ao interessado, nao
podendo ser oposta pelo mero dpresentante, nos termos do artigo
199 da lei 6.015/73, embora possa este requeré-la perante o oficial.

b) Controle da forma extrinseca dos titulos

O primeiro ponto a ser considerado na qualificacdo do
titulo é quanto a sua origem. De forma geral, os titulos que sdo
admitidos a registro podem ser (1) publico ou (2) particular.

A planilha que segue apresenta alguns itens gerais que
podem auxiliar o trabalho do registrador ou de seu preposto
no desenvolvimento da qualificacdo registral, todavia, nao o
fazemos de maneira exaustiva, visto que cada caso deve ser
concretamente analisado.

1.1 Publico - escrituras notariais

— O titulo foi apresentado no original?

- Ha higidez no texto? Emendas, rasuras e entrelinhas?
Foram ressalvadas?

— Consta a data, livro e folhas da escritura?

— 0 titulo estd devidamente assinado, com suas folhas
numeradas e rubricadas pelo notario?

— A assinatura do tabelido confere com a do cartdo de

48 Embora seja de competéncia privativa da Unido legislar sobre registros publicos, é certo que os estados, os municipios e o Distrito federal também legis-

lam, dentro da competéncia constitucional, sobre temas que devem ser observados na qualificacdo registral. A propésito, ndo cabe ao registrador apreciar

inconstitucionalidade de norma legal, campo reservado ao poder Judicidrio.

49 CENEVIVA, Walter. Lei dos Registros Publicos comentada. n.508. 6.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1988. p.435.

50 Por representacao legal, considero os casos de representacao por procuragao, representacao legal — pais, tutores e curadores —, representacdo por

contrato social e 0s agentes politicos.
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autdgrafos depositado no cartério? — em caso negativo, solicitar
reconhecimento de firma em tabelido local. Sendo o tabelido
desconhecido, consultar a regularidade da delegacao notarial
no cadastro nacional de serventias publicas e privadas do Brasil
do Ministério da Justica pela Internet, no endereco http://www.
mj.gov.br.

— No caso de retificacdo, ratificacdo ou aditamento, esta
acompanhado do titulo retificado, ratificado ou aditado?

— E o caso de verificacdo de papel de seguranca ou de
selo notarial?

— Esta entre titulos admissiveis no registro (LRP, art.221
e 291,819

1.2 Publico - titulos judiciais

— O titulo foi apresentado no original?

— A autoridade judicidria era competente?

— Em formais de partilha e cartas de sentenca, verifi-
car se constam termos de abertura e encerramento e se
estao assinados pelo juiz de direito e pelo funciondrio judi-
cial encarregado; verificar as folhas, se sequem numeragao
seqliencial ordinaria até a folha de encerramento e se estdo
devidamente numeradas e rubricadas pelo escrevente judi-
cial. No Estado de Sao Paulo, em face de preceito expresso
nas normas de servicos, verificar se a assinatura do Juiz foi
devidamente reconhecida pelo escrivdo diretor do feito. De
qualquer forma, caso entenda, exigir o reconhecimento de
firma da assinatura do juiz de direito. Igual atencdo deverd
ser dispensada para o Mandado Judicial.

— Esta entre titulos admissiveis no registro (LRP, art.221
e 291,819

1.3 Publico - titulos administrativos

— Foi apresentado no original ou por certiddo?

— Ha higidez no texto? Emendas, rasuras e entrelinhas?
Foram ressalvadas?

— Era a hipdtese de expedicdo de titulo administrativo?

— Estd devidamente assinado pelo funciondrio compe-
tente ou autoridade?

— Ha comprovante da nomeacdo?

— Estd devidamente legalizado?

2. Instrumentos particulares

— Foi apresentado no original?

— Ha higidez no texto? Emendas, rasuras e entrelinhas?
Foram ressalvadas?

— No caso de negdcios que versem sobre direito real, o
instrumento foi lavrado dentro dos limites legais? Visto que,
para 0s negdcios imobilidrios com valores superiores a 30
vezes 0 maior saldrio minimo vigente no pais, é essencial
para 0 ato escritura publica (CC, art.108).

— Consta do titulo local e data?

— Todas as pessoas que figuram no preambulo do titulo
constam do rol de assinaturas?

— Constam testemunhas instrumentarias — se for o caso?

— Todas as assinaturas — signatdrios e testemunhas
— estdo devidamente reconhecidas por tabelido que tenha
cartdo de autdgrafos na serventia (lei 6.015/73, art.221, 1, e
art.246, paragrafo Unico)?

— Eventuais documentos estrangeiros anexados estao
devidamente traduzidos para o portugués e registrados com
seu original na forma do artigo 148 da LRP?

— Quantas vias foram apresentadas (lei 6.015/73, art.194)?

— Hd regularidade nas representagdes por procuracoes,
alvards, contratos ou estatutos etc.?

— 0 titulo estd elencado entre instrumentos admissiveis
no registro de iméveis (LRP, art.221 e 291, §19)7

2.1. Instrumentos particulares

com forca de escritura publica

— Além das indagacbes do item anterior, 0 negdcio
enquadra-se nas hipdteses legais em que o instrumento par-
ticular tem forca de escritura publica ou é caso de dispensa
da escritura publica em razao do valor do contrato?

¢) Verificacao das condicoes

intrinsecas do titulo

1. Publico — escrituras notariais

— As partes contratantes e os intervenientes estao perfei-
tamente qualificados (art.176, LRP)?

— Se 0 outorgante é casado sob regime de bens que o
exija, hd outorga uxdria ou anuéncia marital?
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— Todas as pessoas que figuram no preambulo do titulo
constam do rol de assinaturas?

— Se menor ou interdito, ha regular representacao? E caso
de exigir alvard judicial?

— Se espolio, houve autorizacao por alvara judicial (CPC,
art.992, 1)? A certidao do 6bito foi anexada? Consta o estado
civil do de cujus por ocasido do falecimento?

— Em caso de mandato, a certiddo da procuracdo foi
expedida ha menos de 90 dias? A procuracao é publica?

— 0O transmitente ou devedor é 0 adquirente da transcri-
¢ao ou registro anterior?

— Os dados qualificativos dos alienantes ou devedores
e outros elementos de identificacao afirmados pelo notério
sob a fé publica permitem segura identificacdo e conseqlien-
te afastamento de homonimia?

— O estado e a capacidade civil do transmitente ou deve-
dor estao atualizados?

— O transmitente estd com seus bens disponiveis?

— 0 transmitente é condémino? Transmite apenas parte
ideal ou porcdo certa?

— Hé coincidéncia na descricdo do imovel?3!

— Em caso de registro de loteamento, o loteador é pro-
prietario singular? Se nao, o loteamento é promovido pelo
conjunto de co-proprietarios?

— Em caso de registro de incorporacao, o incorporador
do edificio tem qualidade para legitimar-se como tal (lei
4.591/64, art.31)?

— O memorial de loteamento esta instruido com a
documentacao legalmente exigida (lei 6.766/79, art.18)?
O contrato-padrdo cumpre as regras protetivas do consu-
midor?52

— O memorial de incorporacdo estd instruido com a
documentacao legalmente exigida (lei 4.591/64, art.32)? O

incorporador optou por depositar contrato-padréo? Cumpre
as regras protetivas do consumidor?

— Consta o valor atribuido pelas partes ao negdcio juridico?
O valor venal é maior que o valor do negécio — para efeito de
cobranca dos emolumentos e mencdo no texto do registro?

— Foram pagos os impostos?

— Apresentou as certiddes negativas fiscais ou declaracdo
que permita a dispensa?

—Constadotitulo apresentagao ou dispensa das certidoes elen-
cadas na lei 7.433/85, requlamentada pelo decreto 93.240/867

— Foi emitida a DOI para a Secretaria da Receita Federal?

— Existe algum pacto adjeto de hipoteca ou contrato de
alienacdo fiduciéria?

— Em caso de doacao é feito para o donatério e seu con-
juge ou de forma individual? Houve imposicdo de clausulas
restritivas? Em caso positivo ha mencéo que o imével sai da
parte disponivel do doador ou justa causa para imposicao
das clausulas? Séo elas vitalicias ou temporarias? Ha reserva
de usufruto ou o doador possui outros bens que garantem
sua subsisténcia? Se a doacao foi feita a mais de uma pessoa
existe cldusula de acréscimo?

1.1 Instrumentos particulares com ou

sem forca de escritura publica

— Além das indagacbes do item anterior, 0 negdcio
enquadra-se nas hipdteses legais em que o instrumento par-
ticular tem forca de escritura publica ou é caso de dispensa
da escritura publica em razao do valor do contrato?

— Em caso de mandato, a certiddo da procuracdo foi
expedida ha menos de 90 dias? — A procuragéo é publica?
— Os poderes sdo expressos e 0 ato esta dentro dos limites
dos poderes concedidos? — A assinatura do tabelido foi con-
ferida? - E o caso de verificacao da autenticidade do papel do

51 O parégrafo 13, acrescentado ao artigo 213 da lei 6.015/73 pela lei 10.931, de 2/8/2004, permite que, “ndo havendo duvida quanto a identificacdo do

imdvel, o titulo anterior a retificacdo poderd ser levado a registro desde que requerido pelo adquirente, promovendo-se o registro em conformidade com

a nova descricdo”.

52 Sugiro como leitura complementar o trabalho de minha autoria denominado “Os problemas mais comuns encontrados nos contratos-padréo de par-

celamentos urbanos”, publicado na Revista de Direito Imobilidrio n. 47, Sdo Paulo: RT/IRIB, jul./dez. 1999 e disponivel em http://www.primeirosp.com.br.

Acesso em 12 maio 2006.
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traslado e de selos? — Foram verificados os comunicados da
Corregedoria Geral da Justica sobre procurages falsificadas?
Se o tabelido for desconhecido, consultar a regularidade da
delegacdo notarial no cadastro nacional de serventias publicas
e privadas do Brasil do Ministério da Justica pela Internet no
endereco http://www.mj.gov.br. Conforme a hipétese, é acon-
selhdvel verificacdo diretamente junto ao cartério onde constar
ter sido lavrado o instrumento da autenticidade da procuracéo,
por via telefénica, ou por e-mail e conferir, com acuidade, a
absoluta coincidéncia dos dados de identificacdo dos outor-
gantes em relagdo aos da transcri¢do ou registro anterior.

1.2 Publico - titulos judiciais

— Trata-se de titulo judicial ou de ordem judicial?>3

— O procedimento permitia a expedicao da ordem judicial?
Ndo seria l6gico que em agao diversa fosse expedido mandado
relativo a situacdo registral que nao foi objeto de apreciacdo.

— Existe congruéncia da ordem constante do mandado
judicial com os autos e a sentenca?

— Hd informagdo quanto ao transito em julgado da deci-
sdo judicial?

— Foram recolhidos os impostos?

— 0 estado civil do proprietario é 0 mesmo constante do
titulo?

— A descricdo do imovel coincide com a constante da
matricula?

— O bem se encontrava disponivel ou houve a expressa
apreciacdo judicial da hipdtese?

— Em caso de penhora/arresto/seqliestro de bem de
s6cio ou de pessoa estranha a execucdo houve a expressa
decisao judicial de desconsideracdo da personalidade juri-
dica da empresa, fraude a execucdo ou responsabilizacao
patrimonial na acdo em relacao ao titular de dominio?

— Todos os titulares de direitos reais foram regularmente
intimados/notificados da existéncia agdo?

— Era caso de intimagdo do conjuge?

— Era caso de intimacao de credor hipotecario?

— Por ser sucessao testamentaria a partilha obedeceu as
cldusulas testamentdrias ou houve a expressa e inequivoca
apreciacdo judicial para o efeito de modificacdo das disposi-
¢6es de Ultima vontade?

7. Conclusao

Este trabalho, que me permito submeter a consideragdo
das senhoras e dos senhores participantes deste Semindrio
de Direito notarial e registral, esta distante do ponto que
possa ser considerado préximo ao fim do estudo desse tema,
porém, aqui se detém, abruptamente.

Com efeito, o tema abre intermindveis perspectivas,
todavia, limitagbes pessoais e circunstanciais recomendam
um ponto final, que deve ser tido como virgula, porque
outros estudiosos poderdo melhorar este trabalho mediante
indicacdes das devidas correcbes, as quais serao bem rece-
bidas, bem como amplid-lo mediante aprofundamento do
estudo do conteldo do principio da legalidade no Direito
registral imobilidrio.

Se estas linhas motivarem mais alguém neste pais a
refletir sobre o futuro da atividade delegada do servico publi-
co, exemplarmente exercida pelos registradores brasileiros
— sem as amarras da burocratizacdo operacional propria da
maquina estatal —, 0s quais, com seu labor, cercam a socie-
dade civil de seguranca juridica em suas relacdes pessoais e
patrimoniais, 0 objetivo deste estudo ja tera sido alcangado.

(*) Flauzilino Aradjo dos Santos é primeiro oficial do registro de iméveis da
comarca de Sdo Paulo, SP, mestre em Direito civil, diretor de publicidade e
divulgagdo do Irib, diretor de registro de iméveis da Anoreg-SP e presidente
da Associacdo dos Registradores de Imdveis de Sdo Paulo, Arisp. E-mail:
flauzilino@primeirosp.com.br

(**) Palestra proferida no | Seminario de Direito Notarial e Registral realizado
em Registro, SP, no dia 13 de maio de 2006, organizado pelo Instituto de
Registro Imobilidrio do Brasil, Irib, e pelo Colégio Notarial do Brasil, secdo de
Sao Paulo, CNB-SP, com apoio da E. Corregedoria Geral da Justica do Estado

de Sao Paulo. Informagées: http://www.educartorio.com.br

53 Sugiro como leitura complementar o trabalho de minha autoria denominado “Sobre a qualificacdo de titulos judiciais no Brasil”, publicado na Revista de

Direito Imobilidrio n. 56. Sao Paulo: RT/IRIB, jan./jun. 2004.
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Provimento 17/1999 da Corregedoria Geral

da Justica do Estado de Sao Paulo

O item 102.1 do capitulo XX das Normas de Servico da
Corregedoria Geral de Justica, introduzido pelo provimento
17/1999, estabelece que:

“102.1. Os mandados judiciais que ndo contem com pre-
visao legal especifica para ingresso no registro imobilidrio,
mas que determinem a indisponibilidade de qualquer bem
imovel, deverdo ser recepcionados no Livro 1 — Protocolo e,
em seguida, arquivados em classificador préprio.”

A Constituicdo de 1998 consagra a propriedade como
direito fundamental e garante que ninguém podera ser dela
privado de forma arbitraria sem o devido processo legal e,
se 0 caso, apos justa e prévia indenizagdo paga em dinheiro
(art.59, incisos XXII, XXIII, XXIV e LIV).

Assim estabelecem os dispositivos constitucionais cita-
dos acima.

“Art. 52, Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢ao de qual-
quer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a sequranca e a propriedade, nos termos seguintes:

Esse dispositivo legal indica os atributos da propriedade
— direito de usar, gozar, dispor e reaver. Se todos os atributos
estiverem numa s6 pessoa, ha o dominio pleno.

A indisponibilidade de bens atinge um dos atributos da
propriedade de maior relevancia: o direito de dispor da coisa.

De acordo com a Constituicao federal, para que alguém
seja privado de seus bens, necessario que haja o devido
processo legal. Este, por sua vez, tem como coroldrio a ampla
defesa e o contraditério. O devido processo legal tem finali-
dade de garantir dupla protecdo ao individuo tanto na esfera
material quanto na formal. Na material, o objetivo é proteger
o direito de liberdade e propriedade; na formal, é assegurar
completa igualdade de condi¢bes com o Estado-persecutor
e plenitude de defesa.

Soma-se aos dispositivos constitucionais acima transcri-
tos o principio da legalidade positivado no inciso Il do citado
artigo quinto e no artigo 37, ambos da Constituicdo federal
de 1988, o qual determina que a administracao publica deve
atuar sem finalidade prdpria e sempre dentro dos limites e
moldes impostos pela lei. Em outras palavras, os atos prati-
cados pela administracao publica direta ou indireta — e nesta

()

XXII- é garantido direito de propriedade;

XXIIl- a propriedade atenderd a sua fun-
cao social;

XXIV- a lei estabelecerd o procedimento
para desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social,
mediante justa e prévia indenizacao em
dinheiro, ressalvados 0s casos previstos
nesta Constituicao;

()

“LIV- ninguém sera privado de sua liber-
dade ou de seus bens sem o devido proces-
so legal;”.

0O art. 1.228 do Cédigo Civil estabelece
que “o proprietario tem a faculdade de usar,
gozar e dispor da coisa, e o direito de reavé-
la do poder de quem quer que injustamente
a possua ou detenha”.

Ao contrario da
esfera privada,
que pode realizar
tudo aquilo que
a lei ndo veda,

a administracao
publica pode fazer
apenas o

que prevé a lei.”

se enquadra o servico prestado pelo registro
de iméveis —, devem ter fundamento em
lei. Ao contrdrio da esfera privada, que pode
realizar tudo aquilo que a lei ndo veda, a
administracdo publica pode fazer apenas o
que prevé a lei.

0O inciso Il do artigo quinto e o artigo
37 da Constituicdo estabelecem, respecti-
vamente, que “ninguém serd obrigado a
fazer ou deixar de fazer alguma coisa senéo
em virtude de lei;” e que “a administracao
publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao sequinte:”.

Agora é possivel entender o que preten-
deu a Corregedoria Geral de Justica do Estado
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de S3o Paulo ao regulamentar o ingresso de mandados de
indisponibilidade nao respaldados em previsées legais.

Retomemos o subitem 102.1 ao inicio transcrito.

“102.1. Os mandados judiciais que ndo contem com pre-
visao legal especifica para ingresso no registro imobilidrio,
mas que determinem a indisponibilidade de qualquer bem
imovel, deverdo ser recepcionados no Livro 1 — Protocolo e,
em seguida, arquivados em classificador préprio.”

Vejamos os demais subitens do conhecido provimento
17/1999.

"102.2. A prenotacdo desses mandados ficard prorrogada
até a solugdo definitiva da pendéncia judicial com as providén-
cias que forem entao determinadas, ou revogacao da ordem
neles contida.

102.3. Far-se-3, junto com a verificacdo da existéncia
de titulos contraditérios tramitando simultaneamente, o
controle da existéncia de mandados judiciais com ordem de
indisponibilidade, na forma prevista no item 10, Capitulo XX,
das Normas de Servico da Corregedoria Geral da Justica, que
deverd ser mantido enquanto estiver em vigor a prenotagao
correspondente, conforme consta do subitem 102.2.

Educacao continuada de cartorios

rio, impedird o acesso ao registro de quaisquer outros titulos
que permanecerao protocolados, no aguardo da oportunidade
para o exercicio do direito de prioridade ao registro.

102.7. Convertido o provimento judicial cautelar em
definitivo, e se a final for necessério o registro da respectiva
sentenca ou decisao, podera ser aproveitada a prenotacao
do mandado de indisponibilidade, que pretendia assegurar a
tutela jurisdicional antecipada na medida cautelar.

102.8. Das certiddes dos registros atingidos pela ordem
de indisponibilidade, constard, obrigatoriamente, a existén-
cia dos mandados que tenham sido recepcionados e lanca-
dos no Livro 1 — Protocolo, ainda que ndo haja registro das
ordens no Livro 2 — Registro Geral, ou no Livro de Registro
das Indisponibilidades, como previsto acima.

102.9. Nos demais casos, quando as ordens ou comunica-
¢6es administrativas de indisponibilidade contarem com pre-
visao legal especifica paraingresso no registro imobilidrio, elas
serdo registradas no Livro de Registro das Indisponibilidades,
ainda que nao haja bens imdveis na Comarca que devam ser
tornados indisponiveis ao tempo da recepcao do mandado.
Havendo bens, serd também feita a respectiva averbacdo no

102.4. Quando se tratar de ordem que
tenha por objeto titulo determinado, que
ja esteja tramitando no registro imobilidrio
para fim de registro, ficard este sustado, e
prorrogada a sua prenotacdo por motivo da
ordem judicial, até que seja solucionada a
pendéncia, cumprindo seja anotada a ocor-
réncia na respectiva prenotacao, no local
préprio do Livro 1- Protocolo.

102.5. Quando se tratar de ordem gené-
rica de indisponibilidade de determinado
bem imdvel, sem indicacao do titulo que a
ordem pretende atingir, nao serao sustados
0s registros dos titulos que ja estejam trami-
tando, porque estes devem ter assequrado o
seu direito de prioridade.

102.6. No caso previsto no subitem 102.5,
a prenotacao do mandado de indisponibilida-
de, prorrogada até ordem judicial em contra-

irib

em revista

“As ordens judiciais
de indisponibilidade
que contenham
previsao legal devem
ser registradas
no Livro de

Registro de

Indisponibilidades.”

Livro 2 — Registro Geral.

102.10. A superveniéncia de nova ordem
jurisdicional que revogue aquela cuja pre-
notacdo esteja prorrogada, determinard a
anotacdao da ocorréncia, ficando cancelada
a prenotacao.

102.11. As disposicées acima ndo se
aplicam aos mandados extraidos do
Procedimento Cautelar de Protesto Contra
Alienacdo de Bens.

Asordensjudiciais de indisponibilidade que
contenham previsao legal devem ser registra-
das no Livro de Registro de Indisponibilidades.
Se a pessoa atingida possuir bens imdveis
nessa circunscricdo devera ser feita averbacdo
na correspondente matricula ou transcricao.
Assim determinam os itens 93, 94, 94.1 e 95,
do Capitulo XX, das Normas de Servico da
Corregedoria Geral de Justica:
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93. Os delegados do servico de Registro de Iméveis deve-
rdo manter um livro, que podera ser escriturado por fichas,
denominado Livro de Registro das Indisponibilidades, desti-
nado ao registro dos oficios da Corregedoria Geral da Justica
ou dos interventores e liquidantes de instituices financeiras
em intervencao ou liquidacao extrajudicial, comunicando a
indisponibilidade dos bens de diretores e ex-administradores
das referidas sociedades.

94. Os registros conterao o nimero de ordem, a data de
sua efetivacao, a indicacao do oficio que lhe deu origem, 0s
nomes e a qualificacdo das pessoas cujos bens foram decla-
rados indisponiveis.

94.1. Aindisponibilidade de bens serd averbada a margem
da transcricdo, inscricdo, ou, ainda, na matricula dos imdveis.

95. O livro referido devera conter uma coluna destinada
as averbacdes das comunicacdes que cancelem ou alterem
0S respectivos registros, as quais, portanto, serdo efetivadas
a sua margem, nunca constituindo novo registro.”

A sequir hipdteses legais de indisponibilidade de bens:

1. Instituicoes financeiras — intervencao e

a) aos bens de gerentes, conselheiros fiscais e aos de
todos aqueles que, até o limite da responsabilidade estima-
da de cada um, tenham concorrido, nos ultimos 12 (doze)
meses, para a decretacdo da intervencdo ou liquidacao
extrajudicial;

b) aos bens de pessoas que, nos udltimos 12 (doze)
meses, os tenham a qualquer titulo, adquirido de adminis-
tradores da instituicao, ou das pessoas referidas na alinea
anterior, desde que haja seguros elementos de conviccao
de que se trata de simulada transferéncia com o fim de
evitar os efeitos desta Lei.

§3¢2, Nao se incluem nas disposicées deste artigo os bens
considerados inaliendveis ou impenhoraveis pela legislacao
em vigor.

§40. N3o sdo igualmente atingidos pela indisponibilida-
de os bens objeto de contrato de alienacdo, de promessa
de compra e venda, de cessdo ou promessa de cessao de
direitos, desde que os respectivos instrumentos tenham sido
levados ao competente registro publico, anteriormente a
data da decretacao da intervencdo, da liquidacdo extrajudi-
cial ou da faléncia.

liquidacao extrajudicial (lei

6.024, de 13/3/1974)

“Art. 36. Os administradores das institui-
¢oes financeiras em intervencdo, em liquida-
cao extrajudicial ou em faléncia, ficardo com
todos os seus bens indisponiveis, ndo podendo,
por qualquer forma, direta ou indireta, aliena-
los ou oneré-los, até apuracao e liquidacdo
final de suas responsabilidades.

§10. A indisponibilidade prevista neste
artigo decorre do ato que decretar a interven-
¢do, a liquidacdo extrajudicial ou a faléncia,
e atinge a todos aqueles que tenham esta-
do no exercicio das fungdes nos 12 (doze)
meses anteriores ao mesmo ato.

§20. Por proposta do Banco Central do
Brasil, aprovada pelo Conselho Monetdrio
Nacional, a indisponibilidade prevista neste
artigo poderé ser estendida:

“Os administradores
das instituicdes
financeiras em

intervencao, em
liquidacao
extrajudicial ou em
faléncia, ficardo com
todos 0s seus bens
indisponiveis..."

Art. 38. Decretada a intervencao, a liqui-
dacdo extrajudicial ou a faléncia, o inter-
ventor, o liquidante ou escrivdo da faléncia
comunicara ao registro publico competente
e as Bolsas de Valores a indisponibilidade de
bens imposta no art. 36.

Pardgrafo Unico. Recebida a comunica-
cdo, a autoridade competente ficara relati-
vamente a esses bens impedida de:

a) fazer transcricdes, inscricdes ou aver-
bacdes de documentos publicos ou parti-
culares;

b) arquivar atos ou contratos que impor-
tem em transferéncia de cota sociais, acdes
ou partes beneficidrias;

¢) realizar ou registrar operacdes e titulos
de qualquer natureza;

d) processar a transferéncia de proprie-
dade de veiculos automotores.”
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2. Medida cautelar fiscal - lei 8.397, de

6/1/1992, artigo quarto

"Art. 4° A decretacdo da medida cautelar fiscal produzird,
de imediato, a indisponibilidade dos bens do requerido, até o
limite da satisfacdo da obrigacéo.

§1°. Na hipdtese de pessoa juridica, a indisponibilidade recai-
rd somente sobre 0s bens do ativo permanente, podendo, ainda,
ser estendida aos bens do acionista controlador e aos dos que
em razao do contrato social ou estatuto tenham poderes para
fazer a empresa cumprir suas obrigacdes fiscais, ao tempo:

a) do fato gerador, nos casos de lancamento de oficio;

b) do inadimplemento da obrigacdo fiscal, nos demais casos.

§2°. Aindisponibilidade patrimonial poderd ser estendida
em relacdo aos bens adquiridos a qualquer titulo do reque-
rido ou daqueles que estejam ou tenham estado na funcéo
de administrador (§1°), desde que seja capaz de frustrar a
pretensao da Fazenda Publica.

§3°. Decretada a medida cautelar fiscal, serd comunicada
imediatamente ao registro publico de imdveis, ao Banco
Central do Brasil, a Comissao de Valores Mobilidrios e as demais
reparticdes que processem registros de transferéncia de bens,

resultante do enriquecimento ilicito.”

§4e do art. 37 da Constituicao federal: “Os atos de impro-
bidade administrativa importardo a suspensao dos direitos
politicos, a perda da funcao publica, a indisponibilidade dos
bens e o ressarcimento ao erario, na forma e gradacdo previs-
tas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel”,

4. Faléncia (Lei de Faléncias) — decreto-lei 7.661, de
21/06/1945, artigo 12, paragrafo quarto

“Art. 12. Para a faléncia ser declarada nos casos do art. 2°, 0
requerente especificard na peticdo os fatos que a caracterizam,
juntando as provas que tiver e indicando as que pretenda aduzir.

1°. O devedor serd citado para defender-se devendo
apresentar em cartério, no prazo de vinte e quatro horas,
0s seus embargos, instruindo-os com as provas que tiver e
indicando outras que entenda necessdrias a defesa.

2°. Se o devedor citado ndo comparecer, correra o pro-
cesso a revelia; se ndo for encontrado, o juiznomeara curador
que o defenda.

3°.Nao havendo provas a realizar, o juiz proferird a senten-
¢a; se as houver o juiz, recebendo os embargos, determinara as

a fim de que, no ambito de suas atribuicoes,
facam cumprir a constricdo judicial.”

3. Acao civil publica -
improbidade administrativa —
lei 8.429, de 2/6/1992, artigo
sétimo e paragrafo quarto do
artigo 37 da Constituicao
federal

Art. 7° da lei 8.429/1992: Quando o ato de
improbidade causar lesdo ao patriménio puiblico
ou ensejar enriquecimento ilicito, caberd a auto-
ridade administrativa responsdvel pelo inquérito
representar ao Ministério Publico, para a indispo-
nibilidade dos bens do indiciado.

Pardgrafo Unico. A indisponibilidade a
que se refere o caput deste artigo recaird sobre
bens que assegurem o integral ressarcimento
do dano, ou sobre o acréscimo patrimonial

em revista
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“Desde 0 momento
da abertura
da faléncia, ou
da decretacao do
sequestro, 0
devedor perde
o direito de
administrar os seus
bens e deles dispor.”

provas que devam ser realizadas, e procedera
a uma instrucao sumaria, dentro do prazo de
cinco dias, decidindo em seqguida.

4°. Durante o processo, o juiz, de oficio
ou a requerimento do credor, podera orde-
nar o seqiestro dos livros, correspondéncia e
bens do devedor, e proibir qualquer aliena¢éo
destes, publicando-se o despacho, em edital,
no ¢rgdo oficial. Os bens e livros ficardo sob
a guarda de depositario nomeado pelo juiz,
podendo a nomeacao recair no préprio cre-
dor requerente.

5°. As medidas previstas no pardgrafo
anterior cessardo por forca da propria sen-
tenca que denegar a faléncia.”

“Art. 40. Desde o momento da abertura
da faléncia, ou da decretacdo do seqliestro, o
devedor perde o direito de administrar os seus
bens e deles dispor.

!
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19.Ndo pode o devedor, desde aquele momento, praticar
qualquer ato que se refira direta ou indiretamente, aos bens,
interesses, direitos e obrigacdes compreendidos na faléncia,
sob pena de nulidade, que o juiz pronunciara de oficio, inde-
pendentemente de prova de prejuizo.

2¢.Se, entretanto, antes da publicacdo da sentenca decla-
ratéria da faléncia ou do despacho de seqiiestro, o devedor
tiver pago no vencimento titulo a ordem por ele aceito ou
contra ele sacado, serd vélido o pagamento, se o portador
ndo conhecia a faléncia ou o seqlestro, e se, conforme a lei
cambial, nao puder mais exercer utilmente os seus direitos
contra os coobrigados.

Art. 41.Ndo se compreendem na faléncia os bens absolu-
tamente impenhoraveis.

Pardgrafo Unico. Serdo arrecadados os livros, méaquinas,
utensilios e instrumentos necessarios ou Uteis ao exercicio da
profissdo do falido, que nao forem de mddico valor.”

5. Recuperacao judicial, a extrajudicial e a
faléncia do empresario e da sociedade
empresaria — lei 11.101, de 9/2/2005

"Art. 103. Desde a decretacdo da faléncia ou do seqtiestro, o
devedor perde o direito de administrar os seus bens ou deles dispor.”

Pardgrafo unico. O falido poderd, contudo, fiscalizar a
administracdo da faléncia, requerer as providéncias neces-
sdrias para a conservacao de seus direitos ou dos bens
arrecadados e intervir nos processos em que a massa falida
seja parte ou interessada, requerendo o que for de direito e
interpondo os recursos cabiveis.”

"Art. 129. Sdo ineficazes em relagdo a massa falida, tenha ou ndo
o contratante conhecimento do estado de crise econémico-financeira
do devedor, seja ou ndo inten¢do deste fraudar credores:

I- 0 pagamento de dividas ndo vencidas realizado pelo
devedor dentro do termo legal, por qualquer meio extintivo do
direito de crédito, ainda que pelo desconto do préprio titulo;

II- o pagamento de dividas vencidas e exigiveis realizado
dentro do termo legal, por qualquer forma que nao seja a
prevista pelo contrato;

lll- a constituicdo de direito real de garantia, inclusive a
retencao, dentro do termo legal, tratando-se de divida contrai-
da anteriormente; se os bens dados em hipoteca forem objeto
de outras posteriores, a massa falida receberd a parte que devia

“Art. 82. A responsabilidade pessoal dos
sdcios de responsabilidade limitada, dos con-
troladores e dos administradores da socieda-
de falida, estabelecida nas respectivas leis,
serd apurada no préprio juizo da faléncia,
independentemente da realizacdo do ativo
e da prova da sua insuficiéncia para cobrir o
passivo, observado o procedimento ordinério
previsto no Cédigo de Processo Civil.

§19. Prescreverd em 2 (dois) anos, conta-
dos do transito em julgado da sentenca de
encerramento da faléncia, a acdo de respon-
sabilizacdo prevista no caput deste artigo.

§ 20,0 juiz poderd, de oficio ou median-
te requerimento das partes interessadas,
ordenar a indisponibilidade de bens particula-
res dos réus, em quantidade compativel com
o dano provocado, até o julgamento da agdo
de responsabilizagéo.”

“Nao pode o devedor
praticar qualquer ato
que se refira direta
ou indiretamente,
aos bens, interesses,
direitos e obrigacoes

compreendidos na

faléncia...”

caber ao credor da hipoteca revogada;

IV- a pratica de atos a titulo gratuito,
desde 2 (dois) anos antes da decretacao da
faléncia;

V-arenlncia a heranca ou a legado, até 2
(dois) anos antes da decretacdo da faléncia;

VI- a venda ou transferéncia de esta-
belecimento feita sem o consentimento
expresso ou 0 pagamento de todos os cre-
dores, a esse tempo existentes, nao tendo
restado ao devedor bens suficientes para
solver o seu passivo, salvo se, no prazo de
30 (trinta) dias, ndo houver oposicdo dos
credores, apds serem devidamente noti-
ficados, judicialmente ou pelo oficial do
registro de titulos e documentos;

VII- os registros de direitos reais e de trans-
feréncia de propriedade entre vivos, por titulo
oneroso ou gratuito, ou a averbagdo relativa a
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imoveis realizados apés a decretacdo da faléncia, salvo se tiver
havido prenotacdo anterior.

Pardgrafo unico. A ineficacia podera ser declarada de ofi-
cio pelo juiz, alegada em defesa ou pleiteada mediante a¢do
proépria ou incidentalmente no curso do processo.”

“Art. 154. Concluida a realizacdo de todo o ativo, e distri-
buido o produto entre os credores, o administrador judicial
apresentara suas contas ao juiz no prazo de 30 (trinta) dias.

§1¢9. As contas, acompanhadas dos documentos compro-
batérios, serao prestadas em autos apartados que, ao final,
serdo apensados aos autos da faléncia.

§2¢0, 0 juiz ordenara a publicacdo de aviso de que as contas
foram entregues e se encontram a disposicao dos interessa-
dos, que poderao impugna-las no prazo de 10 (dez) dias.

§3¢. Decorrido o prazo do aviso e realizadas as dili-
géncias necessarias a apuracao dos fatos, o juiz intimard o
Ministério Publico para manifestar-se no prazo de 5 (cinco)
dias, findo o qual o administrador judicial serd ouvido se
houver impugnacdo ou parecer contrdrio do Ministério
Publico.

§49. Cumpridas as providéncias previstas nos §§ 22 e 32 deste

de suas responsabilidades (artigo incluido pela MPV 2.177-44, de
24/8/2001).

§10. A indisponibilidade prevista neste artigo decorre do
ato que decretar a direcdo fiscal ou a liquidacdo extrajudicial
e atinge a todos aqueles que tenham estado no exercicio das
fungdes nos doze meses anteriores ao mesmo ato (paragrafo
incluido pela MPV 2.177-44, de 24/8/2001).

§29, Na hipétese de regime de direcdo fiscal, a indisponi-
bilidade de bens a que se refere o caput deste artigo podera
ndo alcancar os bens dos administradores, por deliberacao
expressa da Diretoria Colegiada da ANS (artigo incluido pela
MPV 2.177-44, de 24/8/2001).

7. Entidades de previdéncia privada - lei

6.435, de 15/7/1977 - artigo 71

“Artigo 71: Os administradores e membros de con-
selhos deliberativos, consultivos, fiscais ou assemelhados,
das entidades de previdéncia privada sob intervencdo ou
em liquidacao extrajudicial, ficardo com todos os seus bens
indisponiveis, ndo podendo, por qualquer forma, direta ou
indireta, aliena-los ou onera-los, até apuracao e liquidacao

artigo, o juiz julgara as contas por sentenca.
§59. A sentenca que rejeitar as contas do

administrador judicial fixard suas responsa-

bilidades, poderd determinar a indisponibili-

dade ou o seqliestro de bens e servird como

titulo executivo para indenizacdo da massa.
§62. Da sentenca cabe apelacdo.”

6. Planos privados de

assisténcia de satde - lei 9.656,

de 3/6/1998 - artigo 24-A

“Art. 24-A. Os administradores das opera-
doras de planos privados de assisténcia a saude
em regime de direcdo fiscal ou liquidacdo
extrajudicial, independentemente da nature-
za juridica da operadora, ficardo com todos
os seus bens indisponiveis, ndo podendo, por
qualquer forma, direta ou indireta, aliend-los
ou onera-los, até apuracdo e liquidacdo final

em revista
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“A sentenca que
rejeitar as contas do
administrador

judicial fixara suas
responsabilidades,
podera determinar a
indisponibilidade
ou 0 seqiestro de
bens...”

final de suas responsabilidades.

§19. Aindisponibilidade prevista neste artigo
decorre do ato que decretar a intervencdo ou a
liquidagao extrajudicial, e atinge a todos aqueles
que tenham estado no exercicio das fun¢ées nos
12 (doze) meses anteriores ao mesmo ato.

§2¢. Por proposta do drgao fiscalizador,
aprovada pelo Ministro de Estado a que esti-
ver subordinado, a indisponibilidade, prevista
neste artigo, poderd ser estendida aos bens de
pessoas que, nos Ultimos 12 (doze) meses, 0s
tenham adquiridos, a qualquer titulo, das pes-
soas referidas no caput e no § 12 deste artigo,
desde que haja seguros elementos de convic-
cdo de que se trata de simulada transferéncia e
com o fim de evitar os efeitos desta Lei.

§3¢2, Ndo se incluem nas disposicdes deste
artigo os bens considerados inaliendveis ou
impenhoraveis pela legislacao em vigor.
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§4¢. Ndo sdo igualmente atingidos pela indisponibilidade os
bens objeto de contrato de alienacdo, de promessa de compra e
venda, de cessao ou promessa de cessdo de direitos, desde eu 0s
respectivos instrumentos tenham sido levados ao competente
registro publico, até 12 (doze) meses antes da data da decreta-
¢do da intervencdo, ou da liquidagao extrajudicial.”

8. Lei Organica do Tribunal de Contas da

Uniao - lei 8.443, de 16/7/1992 - artigo 44

“Art. 44. No inicio ou no curso de qualquer apuragéo, o
Tribunal, de oficio ou a requerimento do Ministério Publico,
determinard, cautelarmente, o afastamento tempordrio do
responsavel, se existirem indicios suficientes de que, pros-
seguindo no exercicio de suas funcdes, possa retardar ou
dificultar a realizacdo de auditoria ou inspecéo, causar danos
a0 erdrio ou inviabilizar o seu ressarcimento.

§70. Estard solidariamente responsével a autoridade
superior competente que, no prazo determinado pelo
Tribunal, deixar de atender a determinacao prevista no
caput deste artigo.

§20 Nas mesmas circunstancias do caput deste artigo

ndo forem encontrados bens penhoraveis, o juiz determinard a
indisponibilidade de seus bens e direitos, comunicando a decisdo,
preferencialmente por meio eletrénico, aos drgdos e entidades
que promovem registros de transferéncia de bens, especialmente
ao registro publico de imdveis e as autoridades supervisoras do
mercado bancério e do mercado de capitais, a fim de que, no
ambito de suas atribuicdes, facam cumprir a ordem judicial.

§1¢, Aindisponibilidade de que trata o caput deste artigo
limitar-se-& ao valor total exigivel, devendo o juiz determinar
o imediato levantamento da indisponibilidade dos bens ou
valores que excederem esse limite.

§29, Os érgdos e entidades aos quais se fizer a comunica-
cao de que trata o caput deste artigo enviardo imediatamen-
te a0 juizo a relagdo discriminada dos bens e direitos cuja
indisponibilidade houverem promovido.”

11. Imével penhorado nos termos da lei

federal 8.212, de 24/7/1991, artigo 53,

paragrafo primeiro

A questao do pardgrafo Unico do artigo 53, da lei federal
8.212/1991 ndo é semelhante aos demais casos legais acima

e do paragrafo anterior, poderd o Tribunal,
sem prejuizo das medidas previstas nos
artigos 60 e 61 desta lei, decretar, por prazo
nao superior a um ano, a indisponibilidade de
bens do responsdvel, tantos quantos conside-
rados bastantes para garantir o ressarcimen-
to dos danos em apuracao.”

9. Insolvéncia — Cédigo de

Processo Civil

“Art. 752. Declarada a insolvéncia, o devedor
perde o direito de administrar os seus bens e de
dispor deles, até a liquidacdo total da massa.”

10. Cédigo Tributdrio Nacional

- indisponibilidade eletronica

“Art. 185-A. Na hipétese de o devedor tri-
butdrio, devidamente citado, ndo pagar nem
apresentar bens a penhora no prazo legal e

"Declarada a
insolvéncia, 0
devedor perde
o direito de
administrar 0s
seus bens e de
dispor deles, até a
liquidacao total
da massa.”

indicados. O registro da penhora previsto
nesse dispositivo legal tem como conse-
qliéncia gerar a indisponibilidade do bem
constrito, mas ndo se procede ao registro no
livro das indisponibilidades. O registro deste
tipo de penhora também causa a suspensao
do direito de dispor do bem.

“Art. 53. Na execucdo judicial da divida
ativa da Unido, suas autarquias e fundagoes
publicas, serd facultado ao exeqtiente indi-
car bens a penhora, a qual serd efetivada
concomitantemente com a citacao inicial
do devedor.

§10. Os bens penhorados nos termos
deste artigo ficam desde logo indisponiveis.”

* Alexandre Laizo Cldpis é registrador substituto do
132 Registro de Iméveis de Sao Paulo, SP, e conse-
Iheiro do Irib.
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A reserva legal e o registro de
Imoveis: aspectos praticos

Marcelo Augusto Santana de Melo*

“O homem nao herda a terra

dos seus pais, apenas a toma
emprestado de seus filhos”

Jean Jacques Cousteau
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1. CONCEITO

Reserva legal é a drea localizada no
interior de uma propriedade ou posse
rural, excetuada a de preservacao per-
manente, necessdria ao uso sustentdvel
dos recursos naturais, a conservagao e
reabilitacdo dos processos ecoldgicos, a
conservacdo da biodiversidade e ao abri-
go e protecdo da fauna e flora nativas.

Instituto genuinamente brasileiro.
Ndo existe espaco ambientalmente pro-
tegido nesses moldes em outros paises.

2. PREVISAO LEGAL

Artigo 225, paragrafo primeiro, inciso
Ill, da Constituicao federal — espaco terri-
torial especialmente protegido.

Artigo 16 do Codigo Florestal (lei
4.771, de 15/9/1965) com redagdo dada

“Alguns estados querem
vincular a averbacao da
reserva legal a qualquer
ato de transmissao,
criando obriga¢ao
ndo existente no Codigo
Florestal e na Lei de
Registros Publicos.”

as instrucdes redigidas por José Bonifacio
de Andrada e Silva, em 1821, como pro-
posta de nova legislacao sobre terras do
Patriarca da Independéncia no exercicio
da vice-presidente da Junta Governativa
de Sdo Paulo, demonstrando sensivel
preocupacao ambiental rara a época.

“V- Em todas as vendas que se fizerem
e sesmarias que se derem, pora a condi-
cao que os donos e sesmeiros deixem,
para matos e arvoredos, a sexta parte do
terreno, que nunca poderad ser derrubada
e queimada sem que se faca nova planta-
cao de bosques, para que nunca faltem as
lenhas e madeiras necessarias.”

5. EXIGIBILIDADE
Na supressao de florestas ou de outras
formas de vegetacdo nativa (art.3¢, §1¢,

pela MP 2.166-67, de 24/8/2001, artigo
primeiro, pardgrafo segundo, inciso Ill.
Decreto SP 50.889, de 16 de junho de 2006.

3. NATUREZA JURIDICA

Espaco territorial especialmente protegido.

Limitagcao administrativa.

“Medidas de cardter geral, previstas em lei com fun-
damento no poder de policia do Estado, gerando para 0s
proprietarios obrigacdes positivas ou negativas, com o fim
de condicionar o exercicio do direito de propriedade ao bem-
estar social” (Maria Sylvia Zanella Di Pietro).

4. ORIGEM HISTORICA

Instrugdes redigidas por José Bonifacio de Andrada e
Silva, em 1821.

Primeiro Cédigo Florestal (decreto 23.793, de 23/1/1934)
— 25% das propriedades.

Segundo Cddigo Florestal (lei 4.771, de 15/9/1965).

Medida proviséria 2.166-67, de 24/8/2001.

Interessante no estudo do histdrico da reserva legal sdo

decreto estadual (SP) 50.889, de 16 de
junho de 2006).

Atos de registro. Condicao — Impossibilidade — Decisdo admi-
nistrativa CG 421/00, de 16/6/2000 — Jaboticabal. Possibilidade
— Superior Tribunal de Justica, RMS 18301/MG, 24/08/2005.

Somente legislacao federal podera obrigar ou vincular a
especializacao da reserva legal a atos de registro (art. 22, XXV,
Constituicao Federal).

Paulo Affonso Leme Machado: falta de san¢do legal para o
cumprimento da medida (Direito Ambiental Brasileiro. 12.edi-
cao. Sao Paulo: Malheiros, 2004, p.723).

Alguns estados estdo querendo vincular a averbagao da
reserva legal a qualquer ato de transmissao, criando obrigacdo
ndo existente no Codigo Florestal e na Lei de Registros Publicos.

O conteldo e os limites do direito de propriedade sdo
definidos tdo-somente nas leis, ndo obstante, importante
transcrever recente acordao do Superior Tribunal de Justica:

“Nao ha nenhum sentido em desobriga-lo das respectivas
averbagdes, porquanto a reserva legal é regra restritiva do direito
de propriedade, tratando-se de situacao juridica estabelecida
desde 1965. Nesse sentido, ressalto que a mencionada restricéo
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completard 40 anos em setembro proximo,
tempo suficiente a incorporagdo cultural, ndo
se justificando que, atualmente, haja pro-
prietdrios resistentes a mencionada reserva’
(RMS 18301/MG, 24/08/2005).

6. PUBLICIDADE

Legal e registraria.

Unica limitacdo administrativa com essa
ampla publicidade.

Muitas restricoes administrativas j& pos-
suem publicidade decorrente da préprialei que
as constituiu, porém, para a seguranca juridica
e cumprimento de obrigacbes decorrentes
da limitacdo, ndo se pode confiar somente
na publicidade legal, mas também na publi-
cidade imobilidria, para dar conhecimento e
vincular definitivamente futuros adquirentes.

“A averbacdo serd feita
com cépia de todos
0s documentos

apresentados a autoridade
administrativa, inclusive
a planta, que mostrard a
exata localizacdo da ()
drea da reserva.”

9. ESPECIALIZACAO DA
RESERVA LEGAL

Areserva legal — como outras dreas espe-
cialmente protegidas — precisam utilizar o
principio da especialidade para localizacdo
geodésica da drea no imével. Em virtude de
a averbagao ndo ser constitutiva e existir inde-
pendentemente do ingresso no félio real,
ndo deve o registrador imobilidrio aplicar
com rigor o principio da especialidade.

Narciso Orlandi Neto leciona que “o
grande problema da averbacdo é a espe-
cializacdo da reserva, assim entendida
a identificacdo da drea instituida como
unidade inconfundivel, localizada e loca-
lizavel dentro do imével de que faz parte.

A rigor, nao havendo compatibilidade
entre os documentos apresentados e a des-

7. PORCENTAGEM NO
ESTADO DE SAO PAULO
20% (art.16, IV, Cédigo Florestal).

8. NATUREZA JURIDICA DA AVERBACAO
Declaratdria — A reserva legal tem existéncia legal, a averba-
€ao ndo é constitutiva.

8.1 REQUISITOS PARA A AVERBACAO

a) Termo de preservacao de reserva legal emitido pelo
DEPRN e assinado pelo proprietério (item 112, capitulo XX,
Normas de Servico da CGJ).

b) Planta e memorial descrito da reserva legal localizada no
perimetro do imaovel.

Reconhecimento de firma. Desnecessidade, o documen-
to idoneo é o ato administrativo que ndo estd sujeito ao
reconhecimento das firmas.

O meio ambiente é de uso comum do povo (art. 225,
caput, CF) e os artigos 13, inciso Il, e 246, paragrafo primeiro
da LRP permitem qualquer interessado promover a averba-
cdo. Ndo seria 0 momento de rever esse entendimento?

irib

em revista

cricdo da matricula, ndo seria possivel a aver-
bacdo. O interessado teria de retificar o registro, nos termos do §
22doart. 213 da Lei 6.015/73, para depois obter a averbacéo.”

MAS ESSE RIGOR PODE SER TEMPERADO, E

HA REGRAS PRATICAS

“Se a reserva estiver encostada numa das divisas do imével,
bastard repetir, na descricdo, 0 que consta da matricula (ou
transcricdo), copiando literalmente a parte da descricdo relativa
aquela divisa. Evite-se substituir critérios antigos de descricao
(valas, divisores de dguas, touceiras etc.) por termos técnicos
(rumos, angulos etc.). As divisas da reserva internas ao imdvel
sdo descritas liviemente e, de preferéncia, tecnicamente.

Se a reserva for toda interna, encravada, o proprietario
descrevera as divisas tecnicamente, mas procurara localiza-la no
todo, isto é, fara referéncia aos principais pontos da descricao
que consta do Regjistro.

Aaverbacdo deve ser feita com cdpia de todos os documen-
tos apresentados a autoridade administrativa, inclusive a planta,
que mostrard, no imével todo, a exata localizacao da drea da
reserva. Esses documentos ficarao arquivados na serventia.
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Pode acontecer de a planta ndo permitir a identificacdo
do mesmo imével da matricula (ou transcri¢do), principal-
mente no caso de descricdes antigas e descuidadas. Mas a
planta ndo integra a matricula. Servird ela para localizar a
reserva dentro do todo e ajudar o oficial a controlar a dispo-
nibilidade quantitativa e qualitativa do imével” (Revista de
Direito Imobilidrio n. 42, jul./dez./1997).

Com efeito, varias sao as formas como os iméveis foram
descritos desde a criacao do registro de iméveis e, na grande
maioria das vezes, nem mesmo a descricdo existe ou, ainda,
com divisas imprecisas e frageis, tornando-se impossivel
localizar ou especializar a reserva.

E claro que 0 advento da lei 10.267/2001 que criou 0 geor-
referenciamento ird resolver paulatinamente o problema das
descricbes dos imoveis rurais. No entanto, o importante nao
é a total coincidéncia entre as técnicas descritivas da reserva
legal e o perimetro do imével, mas, se a reserva florestal esta
inserida no referido perimetro, deve o registrador imobilidrio
se esforcar para estabelecer um ponto de amarragdo entre
reserva e descricao registrdria, mesmo porque, ao contrario
da servidao, nao se trata de direito real, mas de limitacées
administrativas, ndo sendo a averbag¢do constitutiva, como
salientamos.

9.1 IMOVEL COM DESCRICAO PRECARIA

“Imdvel rural denominado Sitio Aparecida, localizado no
Bairro Patrimdnio da Mata, distrito de Major Prado, com frente
para a Rodovia Marechal Rondon, neste municipio e comarca
de Aracatuba, Estado de Sdo Paulo, com a seguinte descri-
cdo: 24,20 hectares, ou sejam, 10 alqueires, confrontando
pelo lado direito de quem da rodovia observa o imével com
José Paulino Gongcalves, pelo lado esquerdo com Sebastido
Antunes e nos fundos com o Cérrego Ferreirinha.”

A especializacao da reserva florestal podera ser efetuada
com qualquer técnica descritiva.

Mesmo descrito precariamente, o profissional que ela-
borar o projeto podera usar a rodovia Marechal Rondon e
as confrontacdes como ponto de referéncia. Caso nao exista
nenhum ponto de amarracdo, necessario proceder a retifica-
cao do registro (art.213, LRP).

9.2 IMOVEL COM DESCRICAO PRECARIA

COM MEDIDAS LINEARES E SEM

ANGULOS DE DEFLEXAO

“Imével rural denominado Chécara Santo Antonio, locali-
zado no Bairro Pedreira, com frente para a Estrada Municipal
Tido Maia, neste municipio e comarca de Aracatuba, Estado de
Séo Paulo, com as sequintes medidas e confrontacdes: mede
100,00m. de frente para a estrada, no lado esquerdo mede
34,00m, confrontando com o imdvel da matricula 45.550
de propriedade de Jodo Pereira dos Santos, no lado direito
62,00m, com o imével da matricula n. 12.566 de propriedade
de Antonio Frias e fundos mede 122,00m. com imével da
transcricao n. 12.250 com propriedade de Célia Augusto.”

A especializacao é facilitada em razdo das medidas lineares.

9.3 IMOVEIS DESCRITOS COM

RUMOS E AZIMUTES

“Imével rural com 2,48ha, denominado Sitio Izidoro, locali-
zado no Bairro Cafezdpolis, nesta cidade de Aracatuba, Estado
de Séo Paulo, dentro das seguintes medidas e confrontagées:
Inicia-se no Marco 1, confrontando com a Estrada Vicinal
Jocelim Gottardi, e com terras pertencentes ao Sitio Baguassu,
de Orlando Zucon; Deste vértice, seque confrontando com
terras pertencentes ao Sitio Baguasst, de Orlando Zucon,
nos seguintes azimutes e distancias: do vértice 1 segue-se
até o vértice 2 com azimute de 121°42'54" e distancia de
108,74m. Do vértice 2 seque-se até o vértice 3 com azimute
de 120°55'05” e distancia de 269,70m.; deste vértice, seque
confrontando com terras pertencentes a Armelinda Zucon de
Souza, Neuza Aparecida de Souza, Dionizio de Souza e Odair de
Souza; até o vértice 22 com azimute de 230°42'59" e distancia
de 69,23m.; Deste vértice, segue confrontando com terras per-
tencentes a Chacara Sdo Jorge, de Pierre Gouveia Branco, até o
vértice 23 com azimute de 300°41'57" e distancia de 25,74m.;
Deste vértice, seque confrontando com terras pertencentes a
Chdcara Coqueiro, de Edson Gouveia Branco, nos seguintes
azimutes e distancias; do vértice 23 segue-se até o vértice 24
com azimute de 300°54'15” e distancia de 239,21m; do vértice
24 segue-se até o vértice 25 com azimute de 301°03'37" e
distancia de 113,98m.; deste vértice, seque confrontando com
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a Estrada Vicinal que vai do perimetro urbano do municipio de
Aracatuba ao Rio Tiete, no sentido ao Rio Tiete, até o vértice 1
com azimute de 50°42'59" e distancia de 70,70m., fechando
assim o poligono acima descrito com uma drea de 2,48 ha.”

“Area de terras com 4,3098ha, constituida pela gleba ‘F, da
Fazenda Macaubas, na zona rural do municipio de Santo Antonio
do Aracangug, comarca de Aracatuba, Estado de So Paulo, com
0 seguinte roteiro: comeca no marco n. 01, cravado na divisa
com terras de Moacyr Ribeiro de Andrade, na margem direita
da Rodovia SP-463, daf seque pela margem direita da Rodovia
SP-463, sentido Aracatuba-Jales, pelos seguintes rumos e dis-
tancias: 0925" NE, 78,00m até o marco n. 02, 3229' NE, 125,00m.
até o marco n. 03,4925 NE, 130,00m. até o marco n. 04, cravado
na margem direita da Rodovia SP-463, sentido Aracatuba-Jales,
na divisa com terras de Moacyr Ribeiro de Andrade, dai segue
confrontando com terras de Moacyr Ribeiro de Andrade, pelos
seguintes rumos e distancias: 33229'32" SE, 66,63m. até o
marco n. 05,49209'41”,99,11m. até o marco n. 06, 2993020 SE,
164,06m. até o marco n. 07, 38937'02" SE, 54,28m. até o marco
n. 08,83233'02" SW, 247,00m. até o ponto inicial.”

Nenhuma dificuldade de identificacdo e localizacdo da
reserva legal.

9.4 IMOVEL GEORREFERENCIADO

Nenhum problema para especializagdo, as coordenadas
da reserva se encaixam com precisao no perimetro do imo-
vel. A utilizacao de programas de visualizacao de projetos
facilita a localizagdo da reserva.

10. GEORREFENCIAMENTO

DA RESERVA LEGAL

Exigéncia do artigo quinto do decreto estadual (SP)
50.889, de 16 de junho de 2006.

Como exigir descricdo georreferenciada da RL e ndo para
0 perimetro?

0 artigo quinto do regulamento exige descricao georrefe-
renciada da RL nos casos de composicdo e regeneracao da reser-
va florestal, ou seja, 99% dos casos. O DEPRN entende necessaria
descricdo georreferenciada da RL. No momento, ndo € exigivel
essa forma de descricdo para o perimetro do imével.

em revista
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Na averbacao da reserva legal basta a certeza de que ela
estd localizada dentro do perimetro do imével, o que se justi-
fica em razdo do cardter ndo constitutivo da averbacao.

Assim, se existir um ponto de amarragéo e certeza de que
a reserva legal esta no perimetro do imével é o que basta,
podendo, se houver duvida, o registro de iméveis exigir uma
declaracdo do profissional técnico nesse sentido.

Quando os iméveis rurais forem georreferenciados, exis-
tird coincidéncia das coordenadas, o que facilitaré a localiza-
cao e resolverd a incompatibilidade.

Prazos do decreto 4.449/2002: atualmente, acima de
1.000 hectares.

20/11/2008: imdveis com drea de 500 a menos de 1.000
hectares;

20/11/2011: imbveis com érea inferior a 500 hectares, ou
seja, todos os demais imdveis rurais.

11. GRATUIDADE DA AVERBACAO

DA RESERVA LEGAL

Pardgrafo nono do artigo 16 do Cédigo Florestal (MP
2.166-67, de 24/08/2001).

Artigo 12 do decreto estadual (SP) 50.889, de 16 de junho
de 2006.

Conceito de pequena propriedade (art.1¢, §2¢, I, MP
2.166-67).

a) Aquela explorada mediante o trabalho pessoal do
proprietario ou posseiro e de sua familia;

b) renda bruta seja proveniente, no minimo, em oitenta
por cento, de atividade agroflorestal ou do extrativismo; e

() area ndo superior a trinta hectares.

Critérios para a gratuidade: que o proprietdrio se enqua-
dre, sob as penas da lei, nas hipdteses previstas nos itens a e
b mencionados.

“Emolumentos. Decisées CG n2 52.164/2004 — Campinas
—13/06/2006; e 382/2004 — Votuporanga — 25/06/04: as deci-
sdes consagram que a Unido somente pode estabelecer regras
gerais sobre 0s emolumentos devidos a titulo de prestacdo de
servico publico, o que foi feito pela Lei Federal n. 10.169/00
(normas gerais para a fixacdo de emolumentos relativos aos
atos praticados pelos servicos notariais e de registro). Ndo
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obstante, a Medida Proviséria que esta-
beleceu a gratuidade tem o mesmo nivel
hierdrquico legislativo e foi publicada pos-
teriormente em 24/08/2001.
Conveniéncia de consulta a CGJ."

12. COMPENSACAO DA

RESERVA LEGAL

Instituto introduzido no direito ambiental
pela MP 2.166-67, de 24 de agosto de 2001,
que permite propriedade imobilidria rural
sem a composicao da reserva legal necessa-
fia compensar esse passivo ambiental com
reserva florestal de outra propriedade.

Averbacdao nos imodveis envolvidos
(83¢, art.69, decreto 50.889, de 16 de
junho de 2006).

Formas de compensacdo: direta,
arrendamento ou aquisicao de cotas de

"A averbacao da reserva
legal ocorre somente
no imoével que serve de
compensacao, mas é
preciso também
proceder a averbacao da
noticia da compensacao
no imdével compensado."

12.1 ARRENDAMENTO

Na compensac¢do indireta mediante
arrendamento da serviddo florestal de
outra propriedade, dispensavel a publi-
cidade registraria, pela falta de previ-
sdo legal (art.167, LRP), mas é preciso
estudar a averbacao dessa circunstancia
apds a averbacao da servidao florestal, o
que ndo vejo muitos problemas, se vin-
culada a averbacdo da prépria servidao
administrativa.

12.2 SERVIDAO FLORESTAL
Artigo 44-A do Cddigo Florestal.
Artigo nono do decreto estadual (SP)
50.889, de 16 de junho de 2006.
Limitacao administrativa voluntdria —
rendncia vitalicia ou tempordria de direito
de exploracao.

reserva florestal.

a) Direta: coincidéncia de proprietarios;

b) arrendamento: sem acesso ao registro, possibilidade
de constar da averbagdo-noticia; e

0) cota de reserva florestal: consignar na averbagao-noticia.

Uma novidade trazida pela edicao da medida proviséria
2.166-67, de 24 de agosto de 2001, e regulamentada, no
estado de Sdo Paulo, pelo decreto 50.889, de 16 de junho
de 2006, é a possibilidade de compensar a reserva legal por
outra drea equivalente em importancia ecolégica e extensao,
desde que pertenca ao mesmo ecossistema e esteja localiza-
da na mesma microbacia, conforme critérios estabelecidos
em regulamento préprio (inciso Ill, art. 44, Codigo Florestal).

O registrador deverd observar se existe coincidéncia
entre os proprietarios dos iméveis, porque, caso ndo ocorra,
nao se trata de compensacdo direta, mas indireta mediante
arrendamento ou aquisicdo de cotas de reserva florestal.

A averbacao da reserva legal ocorre somente no imével
que estd servindo de compensacgdo, mas é preciso também
proceder a averbacdo da noticia da compensacao no imével
compensado.

Ato registrario: averbacdo.

Condicao: averbacao da RL.

Ndo confundir com servidao administrativa.

Escritura publica?

A regulamentacdo no estado da serviddo florestal, permi-
tindo um proprietario com excedente florestal, especializar e
arrendar a drea para outra propriedade com passivo ambiental
¢ de suma importancia para a resolucao de problema comum
em regides com baixa incidéncia de reserva legal constituida.
O decreto prevé a averbacdo da servidao florestal, surgindo a
primeira duvida: serviddo ndo seria ato de registro?

Primeiro é preciso entender sua natureza juridica, uma
vez que se trata de instituto recente do direito ambiental. A
propria expressao serviddo nos parece equivocada, porque
o instituto pressupde a utilizacdo do imével em favor de
outrem. O que se observa é a configuracao de uma afetacdo
de parcela do imével a uma finalidade ambiental. Se nao
houver favorecidos diretos, parece-nos ser a averbacdo o
instrumento de publicidade registral adequado.

Na serviddo florestal existe uma rendncia de direitos,
quais sejam, de exploracao e supressdo de mata nativa, nada
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se comparando a serviddo administrativa.
Maria Sylvia Zanella Di Pietro diferencia
servidao e limitacao administrativas com
muita propriedade, in verbis.

“Toda serviddo limita a propriedade, mas
nem toda limitacdo a propriedade implica a
existéncia de serviddo. Assim, se a restricao
que incide sobre imével for em beneficio de
interesse publico genérico e abstrato, como
a estética, a protecdo do meio ambiente,
a tutela do patriménio historio e artistico,
existe limitacdo a propriedade, mas ndo
serviddo” (Direito administrativo, 18.ed. Sao
Paulo: Atlas S/A, 2005, p.144).

Dessa forma, a rendincia de direito de
exploragao ou supressdo de vegetagao
ndo é direito real, dispensando-se a forma
publica (art.108, CC 2002).

“Na servidao florestal

existe uma renuncia de
direitos, quais sejam, de
exploracao e supressao
de mata nativa, nada
se comparando a
serviddo administrativa.”

nao somente pelo proprietdrio, mas tam-
bém pelos futuros adquirentes, que nao
poderdo alegar desconhecimento.

Ao adquirirem uma propriedade rural
sem reserva florestal, poucos proprie-
tarios rurais tém consciéncia que estao
obrigados objetivamente ao pagamento
desse débito ambiental.

14. MODELOS DE ATOS
REGISTRARIOS

a) Reserva legal

Av-00 em 00/00/0000

Reserva Legal

De acordo com os documentos e
planta apresentados e microfilmados,
especialmente o Termo de Preservacdo
de Reserva Legal datado de [data do

12.3 COTA DE RESERVA

FLORESTAL - CRF

Titulo representativo de vegetacdo nativa sob regime de servi-
dédoflorestal, de reserva particular do patriménio natural ou reserva
legal instituida voluntariamente sobre a vegetacao que exceder 0s
percentuais estabelecidos no art. 16 do Cédigo Florestal.

Artigo 44-B do Cédigo Florestal.

Depende de regulamentacao.

PL 5876/2005 — deputado Luciano Castro — artigo quar-
to, paragrafo segundo: “O vinculo de érea a CRF deve ser
averbado na matricula do respectivo imével rural”.

13. RESERVA LEGAL NAO CONSTITUIDA

Possibilidade.

Novidade do decreto estadual (SP) 50.889, de 16 de junho
de 2006, artigo 10.

Serd possivel averbar no registro de iméveis o projeto
da reserva legal em regeneracdo ou recomposicdo, 0 que se
trata de avanco significativo, porque a parcela da proprie-
dade destinada a reserva florestal ficara afetada e constard
expressamente da matricula, fomentando seu cumprimento

irib
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termo], assinado pelo proprietario e pela
Secretaria do Meio Ambiente — DEPRN — representada
pela Supervisora [nome do responsavel], foi especializada
a Reserva Legal, nos termos do § 2¢ do art. 16 do Cddigo
Florestal (Lei 4.771/65), que incide sobre parte(s) do imével
matriculado, com 00ha, correspondente a 20% da drea total:
[DESCRICAO DA AREA]. (Protocolo ne 000.000 de 00/00/000).
AVERBADO POR: (Marcelo Augusto Santana de
Melo) Oficial.

b) Compensacao de reserva legal — imével

beneficiado pela compensacao

Av-00 em 00/00/0000

Compensacdo de Reserva Legal

E feita a presente para constar que a reserva florestal do
imével matriculado é composta através de compensacao
de excedente florestal do imdvel da matricula n. 00.000 do
Registro de Imdveis da comarca de Aracatuba, Estado de Sao
Paulo, conforme Termo de Responsabilidade de Preservacdo
da Reserva Legal datado de 00/00/0000, assinado pelo
proprietdrio e aprovado pelo Departamento Estadual de
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Protecdo de Recursos Naturais — DEPRN, nos termos do arti-
go 44, inciso lll, do Cédigo Florestal, com a redacdo dada pela
Medida Provisoria n. 2.166-67, de 24/08/2001 (Protocolo ne
000.000 de 00/00/000). Wagner Luiz Gonzaga
Motta, Registrador Imobilidrio.

¢) Compensacao de reserva legal — imdvel

objeto da compensacao

Av-00 em 00/00/0000

Compensacdo de Reserva Legal

De acordo com os documentos e planta apresentados
e microfilmados, especialmente o Termo de Preservacao
de Reserva Legal datado de [data do termo], assinado pelo
proprietario e pela Secretaria do Meio Ambiente — DEPRN
— representada pela Supervisora [nome do responsavel],
foi especializada a Reserva Legal, nos termos do § 29
do art. 16 do Cddigo Florestal (Lei 4.771/65), que incide
sobre parte(s) do imével matriculado, com 00ha, corres-
pondente a 20% [observar se a compensagdo foi total] da
area total: [DESCRICAQO DA AREA]. A reserva florestal objeto
da presente é decorrente de compensacdo da reserva
devida pelo imével da matricula n. 00.000 do Registro
de Imoéveis da comarca de Lins, Estado de Sao Paulo,
nos termos do artigo 44, inciso lll, do Cédigo Florestal,
com a redacdo dada pela Medida Provisdria n. 2.166-67,
de 24/08/2001 (Protocolo ne 000.000 de 00/00/000).
Marcelo Augusto Santana de Melo,
Registrador Imobilidrio.

d) Servidao florestal

Av-00 em 00/00/0000

Serviddo Florestal

Por requerimento [ou Termo de Preservacao] datado
de 00/00/0000, com a anuéncia do Departamento Estadual
de Protecdo de Recursos Naturais — DEPRN, o proprietario
renuncia o direito de exploracdo ou exploracdo da vegetacdo
nativa excedente no imdével matriculado de forma vitalicia
[se tempordrio constar o periodo], nos termos do artigo 44-
A do Codigo Florestal (Lei 4.771/65), com a redacao dada
pela Medida Proviséria n. 2.166-67, de 24/08/2001, sobre

parte(s) do imével matriculado, com 00ha, assim descrita(s):
[DESCRICAO DA AREA]. (Protocolo ne 000.000 de 00/00/000).
AVERBADO POR: (Marcelo Augusto
Santana de Melo) Oficial.

e) Cota de reserva florestal — emissao

Av-00 em 00/00/0000

Emissao de Cota de Reserva Florestal

Foi emitida Cota de Reserva Florestal — CRF para a servidao
florestal averbada sob n. 000 da presente matricula [também
pode ser para reserva legal excedente ao legal e voluntdria ou
Reserva Particular do Patriménio Natural — RPPNJ, nos termos do
artigo 44-B do Cédigo Florestal (Lei 4.771/65), com a redacao
dada pela Medida Proviséria n. 2.166-67, de 24/08/2001, nos
termos do certificado de CRF datado de 00/00/000, emitido
pelo [6rgdo responsdvel no requlamento] (Protocolo ne 000.000
de 00/00/000). AVERBADO POR:
(Marcelo Augusto Santana de Melo) Oficial.

15. ANEXOS

15.1 Medida provisdria 2.166-67, de 24 de agosto
de 2001: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/2166-
67.htm

“Altera os arts. 19, 42, 14, 16 e 44, e acresce dispositivos
a Lei ne 4771, de 15 de setembro de 1965, que institui o
Codigo Florestal, bem como altera o art. 10 da Lei n2 9.393,
de 19 de dezembro de 1996, que dispde sobre o Imposto
sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR, e da outras pro-
vidéncias.

O Presidente da Republica, no uso da atribuicao que lhe
confere o art. 62, e tendo em vista o disposto no art. 225, §
49, da Constituicdo, adota a seguinte Medida Proviséria, com
forca de lei:

Art.12, Os arts. 19,42, 14, 16 e 44, da Lei n2 4.771, de 15
de setembro de 1965, passam a vigorar com as seguintes
redacoes:

AFETL (L) s

§12. As acbes ou omissdes contrarias as disposicdes deste
Codigo na utilizacao e exploracao das florestas e demais
formas de vegetacao sdo consideradas uso nocivo da pro-

JULHO | AGOSTO | 2006




ESPECIAL

Educacao continuada de cartorios

priedade, aplicando-se, para o caso, o procedimento sumario
previsto no art. 275, inciso Il, do Cédigo de Processo Civil.

§29. Para os efeitos deste Cédigo, entende-se por:

I- pequena propriedade rural ou posse rural familiar:
aquela explorada mediante o trabalho pessoal do proprieta-
rio ou posseiro e de sua familia, admitida a ajuda eventual de
terceiro e cuja renda bruta seja proveniente, no minimo, em
oitenta por cento, de atividade agroflorestal ou do extrativis-
Mo, Cuja drea nao supere:

a) cento e cinglienta hectares, se localizada nos Estados
do Acre, Pard, Amazonas, Roraima, Rondénia, Amapd e Mato
Grosso e nas regides situadas ao norte do paralelo 132 S, dos
Estados de Tocantins e Goids, e ao oeste do meridiano de 44°
W, do Estado do Maranhao ou no Pantanal mato-grossense
ou sul-mato-grossense;

b) cinqiienta hectares, se localizada no poligono das secas
ou a leste do Meridiano de 44° W, do Estado do Maranhdo; e

C) trinta hectares, se localizada em qualquer outra regido
do Pais;

ll- drea de preservacdo permanente: drea protegida
nos termos dos arts. 22 e 3¢ desta Lei, coberta ou nao por
vegetacao nativa, com a funcao ambiental de preservar os
recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica, a
biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora, proteger o
solo e assegurar 0 bem-estar das popula¢des humanas;

Ill- Reserva Legal: drea localizada no interior de uma
propriedade ou posse rural, excetuada a de preservagao per-
manente, necessaria ao uso sustentavel dos recursos natu-
rais, a conservacao e reabilitacao dos processos ecoldgicos,
a conservacao da biodiversidade e ao abrigo e protecdo de
fauna e flora nativas;

V- utilidade publica:

a) as atividades de seguranca nacional e protecao sanitdria;

b) as obras essenciais de infra-estrutura destinadas aos
servicos publicos de transporte, saneamento e energia; e

) demais obras, planos, atividades ou projetos previs-
tos em resolucdo do Conselho Nacional de Meio Ambiente
— Conama;

V- interesse social:

a) as atividades imprescindiveis a protecdo da integri-

irib
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dade da vegetacao nativa, tais como: prevencdo, combate
e controle do fogo, controle da erosdo, erradicacdo de inva-
soras e protecao de plantios com espécies nativas, conforme
resolucdo do Conama;

b) as atividades de manejo agroflorestal sustentavel pra-
ticadas na pequena propriedade ou posse rural familiar, que
nao descaracterizem a cobertura vegetal e nao prejudiquem
a fungdo ambiental da drea; e

) demais obras, planos, atividades ou projetos definidos
em resolucdo do Conama;

VI- Amazonia Legal: os Estados do Acre, Para, Amazonas,
Roraima, Rondénia, Amapa e Mato Grosso e as regides situ-
adas ao norte do paralelo 132 S, dos Estados de Tocantins
e Goids, e ao oeste do meridiano de 44° W, do Estado do
Maranhdo.'(NR)

‘Art.4e. A supressao de vegetacao em drea de preserva-
¢do permanente somente poderd ser autorizada em caso
de utilidade publica ou de interesse social, devidamente
caracterizados e motivados em procedimento administrativo
préprio, quando inexistir alternativa técnica e locacional ao
empreendimento proposto.

§1¢2, A supressdo de que trata o caput deste artigo depen-
deré de autorizacdo do 6rgao ambiental estadual competen-
te, com anuéncia prévia, quando couber, do 6rgao federal
ou municipal de meio ambiente, ressalvado o disposto no §
29 deste artigo.

§290. A supressdo de vegetagdo em drea de preservacao
permanente situada em drea urbana dependera de autoriza-
cdo do d6rgdo ambiental competente, desde que o municipio
possua conselho de meio ambiente com cardter deliberativo
e plano diretor, mediante anuéncia prévia do 6rgao ambien-
tal estadual competente fundamentada em parecer técnico.

§32. O 6rgao ambiental competente poderd autorizar
a supressao eventual e de baixo impacto ambiental, assim
definido em regulamento, da vegetacdo em drea de preser-
vacdo permanente.

§49, 0 6rgao ambiental competente indicard, previamente a
emissdo da autorizagao para a supressao de vegetagcao em drea
de preservacdo permanente, as medidas mitigadoras e compen-
satérias que deverao ser adotadas pelo empreendedor.
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§52. A supressao de vegetagdo nativa
protetora de nascentes, ou de dunas e
mangues, de que tratam, respectivamen-
te, as alineas “c” e “f" do art. 22 deste
Codigo, somente poderd ser autorizada
em caso de utilidade publica.

§6°. Na implantagdo de reservatério
artificial é obrigatoéria a desapropriagdo
ou aquisicdo, pelo empreendedor, das
dreas de preservagao permanente criadas
no Seu entorno, Cujos parametros e regi-
me de uso serdo definidos por resolucao
do CONAMA.

§79. £ permitido 0 acesso de pessoas
e animais as areas de preservacao perma-
nente, para obtencdo de dgua, desde que
nao exija a supressao e nao comprometa
a regeneracao e a manutencdo a longo
prazo da vegetac¢do nativa.’ (NR)

"Reserva Legal: drea
localizada no interior
de uma propriedade ou
posse rural, excetuada
a de preservacao
permanente, necessaria
a0 Uuso sustentavel dos
recursos naturais...”

lll- vinte por cento, na propriedade
rural situada em drea de floresta ou outras
formas de vegetacdo nativa localizada
nas demais regides do Pais; e

IV- vinte por cento, na propriedade
rural em drea de campos gerais localizada
em qualquer regiao do Pais.

§1¢2. O percentual de reserva legal na
propriedade situada em érea de floresta e
cerrado serd definido considerando sepa-
radamente os indices contidos nos incisos
| e Il deste artigo.

§29. A vegetacdo da reserva legal ndo
pode ser suprimida, podendo apenas ser
utilizada sob regime de manejo florestal
sustentdvel, de acordo com principios e
critérios técnicos e cientificos estabeleci-
dos no regulamento, ressalvadas as hipd-
teses previstas no § 32 deste artigo, sem

2 O (0 OSSO

b) proibir ou limitar o corte das espécies vegetais raras,
endémicas, em perigo ou ameacadas de extin¢do, bem como
as espécies necessarias a subsisténcia das populacoes extra-
tivistas, delimitando as dreas compreendidas no ato, fazendo
depender de licenca prévia, nessas éreas, o corte de outras
ESPECIES, rrrrreeeeeeeeeevvvevveesssssssssseeesseesssssssines "(NR)

'Art.16. As florestas e outras formas de vegetacdo nativa,
ressalvadas as situadas em drea de preservacdo permanente,
assim como aquelas ndo sujeitas ao regime de utilizacao
limitada ou objeto de legislacdo especifica, sao suscetiveis
de supressdo, desde que sejam mantidas, a titulo de reserva
legal, no minimo:

- oitenta por cento, na propriedade rural situada em drea
de floresta localizada na Amazonia Legal;

[I- trinta e cinco por cento, na propriedade rural situada
em drea de cerrado localizada na Amazoénia Legal, sendo no
minimo vinte por cento na propriedade e quinze por cento
na forma de compensacdo em outra drea, desde que esteja
localizada na mesma microbacia, e seja averbada nos termos
do § 79 deste artigo;

prejuizo das demais legislagdes especificas.

§3¢. Para cumprimento da manuten¢do ou compensagao
da drea de reserva legal em pequena propriedade ou posse
rural familiar, podem ser computados os plantios de arvores
frutiferas ornamentais ou industriais, compostos por espécies
exéticas, cultivadas em sistema intercalar ou em consorcio
com espécies nativas.

§4 . A localizacdo da reserva legal deve ser aprovada
pelo érgdo ambiental estadual competente ou, mediante
convénio, pelo 6rgao ambiental municipal ou outra institui-
cao devidamente habilitada, devendo ser considerados, no
processo de aprovacdo, a funcdo social da propriedade e 0s
seguintes critérios e instrumentos, quando houver:

I- 0 plano de bacia hidrografica;

II- 0 plano diretor municipal;

Ill- 0 zoneamento ecolégico-economico;

IV- outras categorias de zoneamento ambiental; e

V- a proximidade com outra Reserva Legal, Area de
Preservacdo Permanente, unidade de conservacao ou outra
drea legalmente protegida.

§52. O Poder Executivo, se for indicado pelo Zoneamento
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Ecolégico Econébmico — ZEE e pelo
Zoneamento Agricola, ouvidos 0 CONAMA,
oMinistério do Meio Ambiente e o Ministério
da Agricultura e do Abastecimento, podera:

- reduzir, para fins de recomposicdo,
a reserva legal, na Amazodnia Legal, para
até cinglienta por cento da propriedade,
excluidas, em qualquer caso, as Areas de
Preservacao Permanente, 0s ecotonos,
0s sitios e ecossistemas especialmente
protegidos, os locais de expressiva bio-
diversidade e os corredores ecoldgicos; e

II- ampliar as dreas de reserva legal,
em até cinqlienta por cento dos indices
previstos neste Cédigo, em todo o terri-
torio nacional.

§62. Serd admitido, pelo rgdo ambien-
tal competente, o cdmputo das areas rela-

Educacao continuada de cartorios

“A drea de reserva legal

deve ser averbada a
margem da
inscricao de matricula do
imovel, no registro de
imoveis competente,
sendo vedada a alteracao
de sua destinacao...”

§10. Na posse, a reserva legal é asse-
gurada por Termo de Ajustamento de
Conduta, firmado pelo possuidor com o
érgdo ambiental estadual ou federal com-
petente, com forca de titulo executivo e
contendo, no minimo, a localizacao da
reserva legal, as suas caracteristicas eco-
|6gicas basicas e a proibicdo de supressao
de sua vegetacao, aplicando-se, no que
couber, as mesmas disposicdes previstas
neste Codigo para a propriedade rural.

§11. Poderd ser instituida reserva legal
em regime de condominio entre mais de
uma propriedade, respeitado o percentual
legal em relacdo a cada imével, mediante
a aprovacao do 6érgao ambiental estadual
competente e as devidas averbacdes refe-
rentes a todos os imdveis envolvidos.” (NR)

tivas a vegetacdo nativa existente em drea

‘Art.44. O proprietario ou possuidor

de preservacdo permanente no calculo

do percentual de reserva legal, desde que ndo implique em
conversao de novas dreas para o uso alternativo do solo, e
quando a soma da vegetacao nativa em drea de preservacao
permanente e reserva legal exceder a:

- oitenta por cento da propriedade rural localizada na
Amazonia Legal;

lI- cinqlienta por cento da propriedade rural localizada
nas demais regides do Pais; e

IIl- vinte e cinco por cento da pequena propriedade defi-
nida pelas alineas “b” e “c” do inciso | do § 22 do art. 12,

§7°. O regime de uso da drea de preservagdo permanente
ndo se altera na hipétese prevista no § 62.

§8e. A drea de reserva legal deve ser averbada a margem
da inscricdo de matricula do imdvel, no registro de imdveis
competente, sendo vedada a alteracdo de sua destinagao, nos
casos de transmisséo, a qualquer titulo, de desmembramento ou
de retificacdo da drea, com as excecdes previstas neste Codigo.

§99, A averbacdo da reserva legal da pequena proprieda-
de ou posse rural familiar é gratuita, devendo o Poder Publico
prestar apoio técnico e juridico, quando necessario.

irib
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de imével rural com drea de floresta
nativa, natural, primitiva ou regenerada ou outra forma
de vegetacao nativa em extensdo inferior ao estabelecido
nos incisos I, II, lll e IV do art. 16, ressalvado o disposto
nos seus §§ 52 e 69, deve adotar as seguintes alternativas,
isoladas ou conjuntamente:

I- recompor a reserva legal de sua propriedade mediante
o plantio, a cada trés anos, de no minimo 1/10 da drea total
necessdria a sua complementacao, com espécies nativas, de
acordo com critérios estabelecidos pelo érgdo ambiental
estadual competente;

II- conduzir a regeneracdo natural da reserva legal; e

IIl- compensar a reserva legal por outra drea equivalente
em importancia ecoldgica e extensédo, desde que pertenca ao
mesmo ecossistema e esteja localizada na mesma microba-
cia, conforme critérios estabelecidos em regulamento.

§12, Na recomposicao de que trata o inciso I, o 6rgao
ambiental estadual competente deve apoiar tecnicamente a
pequena propriedade ou posse rural familiar.

§29. A recomposicao de que trata o inciso | pode ser realizada
mediante o plantio tempordrio de espécies exdticas como pio-
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neiras, visando a restauracdo do ecossistema original, de acordo
com critérios técnicos gerais estabelecidos pelo Conama.

§3°. A regeneracao de que trata o inciso Il serd autoriza-
da, pelo 6rgao ambiental estadual competente, quando sua
viabilidade for comprovada por laudo técnico, podendo ser
exigido o isolamento da drea.

§40. Na impossibilidade de compensacao da reserva legal
dentro da mesma micro-bacia hidrogréfica, deve o ¢rgdo
ambiental estadual competente aplicar o critério de maior
proximidade possivel entre a propriedade desprovida de
reserva legal e a drea escolhida para compensacao, desde que
na mesma bacia hidrografica e no mesmo Estado, atendido,
quando houver, o respectivo Plano de Bacia Hidrografica, e res-
peitadas as demais condicionantes estabelecidas no inciso |Il.

§5°. A compensacao de que trata o inciso Il deste artigo
deverd ser submetida a aprovagdo pelo érgdo ambiental
estadual competente, e pode ser implementada mediante
o arrendamento de drea sob regime de servidéo florestal ou
reserva legal, ou aquisicdo de cotas de que trata o art. 44-B.

§62. O proprietario rural poderd ser desonerado, pelo
periodo de trinta anos, das obrigacdes previstas neste artigo,
mediante a doacao, ao érgao ambiental competente, de
area localizada no interior de Parque Nacional ou Estadual,
Floresta Nacional, Reserva Extrativista, Reserva Biolégica ou
Estacao Ecoldgica pendente de regularizacao fundidria, res-
peitados os critérios previstos no inciso lIl deste artigo.” (NR)

Art.2¢. Ficam acrescidos 0s sequintes dispositivos a Lei n2
4771, de 15 de setembro de 1965:

‘Art.32-A. A exploracao dos recursos florestais em terras indi-
genas somente podera ser realizada pelas comunidades indige-
nas em regime de manejo florestal sustentdvel, para atender a
sua subsisténcia, respeitados os arts. 22 e 32 deste Cédigo.’ (NR)

‘Art.37-A. Néo é permitida a conversao de florestas ou
outra forma de vegetacdo nativa para uso alternativo do solo
na propriedade rural que possui drea desmatada, quando
for verificado que a referida drea encontra-se abandonada,
subutilizada ou utilizada de forma inadequada, segundo a
vocagdo e capacidade de suporte do solo.

§1¢. Entende-se por drea abandonada, subutilizada ou utili-
zada de forma inadequada, aquela nao efetivamente utilizada,

nos termos do § 3¢, do art. 62 da Lei n2 8.629, de 25 de fevereiro
de 1993, ou que ndo atenda aos indices previstos no art. 62 da
referida Lei, ressalvadas as dreas de pousio na pequena proprie-
dade ou posse rural familiar ou de populacao tradicional.

§29. As normas e mecanismos para a comprovacao da
necessidade de conversao serao estabelecidos em regulamento,
considerando, dentre outros dados relevantes, o desempenho
da propriedade nos ultimos trés anos, apurado nas declaracdes
anuais do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR.

§3¢2, A regulamentacao de que trata o § 29 estabelecerd
procedimentos simplificados:

- para a pequena propriedade rural; e

II- para as demais propriedades que venham atingindo
os parametros de produtividade da regiao e que ndo tenham
restricdes perante os 6rgaos ambientais.

§49. Nas dreas passiveis de uso alternativo do solo, a
supressao da vegetacdo que abrigue espécie ameacada de
extingdo, dependera da ado¢do de medidas compensatorias
e mitigadoras que assegurem a conservacao da espécie.

§52. Se as medidas necessdrias para a conservacdo da
espécie impossibilitarem a adequada exploracdo economica da
propriedade, observar-se-a o disposto na alinea “b” do art. 14.

§6¢. £ proibida, em area com cobertura florestal prima-
ria ou secunddria em estdgio avangado de regeneragdo,
a implantacao de projetos de assentamento humano ou
de colonizagdo para fim de reforma agraria, ressalvados 0s
projetos de assentamento agro-extrativista, respeitadas as
legislacdes especificas.” (NR)

'Art.44-A. O proprietdrio rural poderd instituir serviddo
florestal, mediante a qual voluntariamente renuncia, em
cardter permanente ou temporario, a direitos de supresséo
ou exploragao da vegetacao nativa, localizada fora da reserva
legal e da drea com vegetacdo de preservacdo permanente.

§1¢2, A limitacdo ao uso da vegetacdo da drea sob regime
de serviddo florestal deve ser, no minimo, a mesma estabele-
cida para a Reserva Legal.

§20. A servidao florestal deve ser averbada a margem
da inscricdo de matricula do imdvel, no registro de iméveis
competente, apds anuéncia do 6rgao ambiental estadual
competente, sendo vedada, durante o prazo de sua vigéncia,
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a alteracao da destinacdo da drea, nos casos de transmissao
a qualquer titulo, de desmembramento ou de retificacdo dos
limites da propriedade.” (NR)

‘Art.44-B. Fica instituida a Cota de Reserva Florestal-CRF,
titulo representativo de vegetacdo nativa sob regime de ser-
vidao florestal, de Reserva Particular do Patriménio Natural ou
reserva legal instituida voluntariamente sobre a vegetacdo que
exceder 0s percentuais estabelecidos no art. 16 deste Cddigo.

Pardgrafo Unico. A regulamentacao deste Cédigo dispora
sobre as caracteristicas, natureza e prazo de validade do titu-
lo de que trata este artigo, assim como 0s mecanismos que
assegurem ao seu adquirente a existéncia e a conservagao da
vegetacao objeto do titulo.” (NR)

‘Art.44-C. O proprietdrio ou possuidor que, a partir da
vigéncia da Medida Provisoria ne 1.736-31, de 14 de dezem-
bro de 1998, suprimiu, total ou parcialmente florestas ou
demais formas de vegetacdo nativa, situadas no interior de
sua propriedade ou posse, sem as devidas autorizacées exi-
gidas por Lei, ndo pode fazer uso dos beneficios previstos no
inciso Il do art. 44." (NR)

Art.32. O art. 10 da Lei ne 9.393, de 19 de dezembro de
1996, passa a vigorar com a sequinte redagdo:

AFLTO. ()i sssssssssssees

§72. A declaracdo para fim de isencdo do ITR relativa as
areas de que tratam as alineas “a” e “d" do inciso Il, § 12, deste
artigo, ndo esta sujeita a prévia comprovacao por parte do
declarante, ficando 0o mesmo responsavel pelo pagamento
do imposto correspondente, com juros e multa previstos
nesta Lei, caso fiqgue comprovado que a sua declaracdo ndo é
verdadeira, sem prejuizo de outras san¢des aplicaveis.” (NR)

Art.42. Fica autorizada a transferéncia de recursos, inclusive os
oriundos de doacdes de organismos internacionais ou de agén-

em revista
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Cias governamentais estrangeiras e a respectiva contrapartida
nacional, aos governos estaduais e municipais, as organizagoes
ndo-governamentais, associacdes, cooperativas, organizacoes
da sociedade civil de interesse publico, dentre outras selecio-
nadas para a execucao de projetos relativos ao Programa Piloto
para a Protecao das Florestas Tropicais do Brasil.

Art.52. A transferéncia dos recursos de que trata o art. 42
serd efetivada apés analise da Comissao de Coordenacao do
Programa Piloto.

Art.62. Os executores dos projetos referidos no art. 42
apresentardo prestagao de contas do total dos recursos rece-
bidos, observadas a legislacdo e as normas vigentes.

Art.72. Ficam convalidados os atos praticados com base
na Medida Proviséria ne 2.166-66, de 26 de julho de 2001.

Art.82. Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de
sua publicacéo.

Brasilia, 24 de agosto de 2001; 1802 da Independéncia e
1132 da Republica.

Fernando Henrique Cardoso

Marcus Vinicius Pratini de Moraes

José Sarney Filho

DECRETO ESTADUAL DISPOE SOBRE
MANUTEN(;AO, RECOMPOSICAO E
COMPENSACAO DE AREA DE RESERVA

LEGAL EM SP

15.2 Decreto SP 50.889, de 16/6/2006. (DOE, 17/6/2006).
Dispde sobre a manutengdo, recomposicao, condugao da regene-
racdo natural e compensacao da drea de Reserva Legal de iméveis
rurais no Estado de Sao Paulo e da providéncias correlatas.

(Cladudio Lembo, Governador do Estado de Sdo Paulo, no
uso de suas atribuicées legais,

Decreta:

Artigo 12. A manutencdo, recomposicao, condugao da rege-
neracdo natural e compensacdo da Area da Reserva Legal das
propriedades ou posses rurais no Estado de Sao Paulo reger-se-
do pelo disposto nos artigos 16 e 44 da Lei federal n2 4.771, de
15 de setembro de 1965 — Cddigo Florestal, com a redagao dada
pela Medida Provisdria ne 2.166-67, de 24 de agosto de 2001,
bem como pelas normas fixadas neste decreto.
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Paragrafo Unico. Para os fins deste
decreto, entende-se por Reserva Legal a
area localizada no interior de uma pro-
priedade ou posse rural, excetuada a de
preservacao permanente fixada no Codigo
Florestal, necessaria ao uso sustentavel dos
recursos naturais, a conservagao e reabi-
litacdo dos processos ecoldgicos, a con-
servacao da biodiversidade e ao abrigo e
protecdo da fauna e flora nativas.

Artigo 22, Em cada imével rural deverd
ser reservada drea de, no minimo, 20%
(vinte por cento) da propriedade ou posse,
destinada a manutencéo ou recomposicao
da reserva legal, com a finalidade de asse-
gurar o direito ao meio ambiente ecologi-
camente equilibrado.

Artigo 3°. A drea da Reserva Legal
devera ser averbada a margem da matri-

“Em cada imovel rural

deverd ser reservada drea
de, no minimo, 20%
(vinte por cento) da
propriedade ou posse,
destinada a manutencao
OU recomposicao
da reserva legal...”

l- conduzir a regeneracdo natural da
Reserva Legal;

ll- recompor a Reserva Legal median-
te o plantio, a cada trés anos, de 1/10 (um
décimo) da érea total necessdria a sua
complementacdo, com espécies nativas;

IV- compensar a Reserva Legal por
outra drea equivalente em importancia
ecoldgica e extensao, desde que pertenca
a0 mesmo ecossistema e esteja localizada
na mesma microbacia.

Artigo 5°. Na recomposicao e condu-
¢do da regeneragdo natural, previstas nos
incisos |, Il e lll do artigo 4 deste decreto, 0
proprietario ou possuidor devera apresen-
tar ao DEPRN projeto técnico de conducdo
da regeneracdo ou de recomposicdo da
vegetacdo da Reserva Legal elaborado por
profissional habilitado, que deverd con-

cula do imével no Cartério de Registro de

Imdveis, mediante apresentacdo do Termo de Preservacao
de Reserva Legal, emitido pelo Departamento Estadual de
Protecdo de Recursos Naturais — DEPRN, da Secretaria do
Meio Ambiente.

§ 19. A supressao de florestas ou de outras formas de
vegetacao nativa, ressalvadas as situadas em area de preser-
vagao permanente, assim como aquelas nao sujeitas ao regi-
me de utilizacdo limitada ou objeto de legislacdo especifica,
somente poderd ser autorizada mediante a comprovacao da
averbacao da drea da Reserva Legal.

§ 20. E vedada a alteracdo da destinacdo da area da
Reserva Legal averbada, nos casos de transmissao, a qual-
quer titulo, de desmembramento ou de retificacdo de area.

Artigo 4¢. O proprietério ou possuidor de imével rural
com drea de floresta nativa, natural, primitiva ou regenerada,
ou outra forma de vegetagdo nativa, em extensdo inferior
ao estabelecido no artigo 2° deste decreto, deverd adotar as
seguintes alternativas, isoladas ou conjuntamente;

- recompor o percentual a ser averbado como Reserva Legal
em uma Unica etapa;

ter a descricdo perimétrica da drea a ser
averbada devidamente geo-referenciada, a metodologia a ser
utilizada e o cronograma de execucdo.

§ 19. A regeneracdo de que trata o inciso Il do artigo
49 deste decreto serd autorizada pelo DEPRN, quando sua
viabilidade for comprovada por laudo técnico, podendo ser
exigido o cercamento da drea.

§ 20. Na recomposicdo da drea da Reserva Legal o DEPRN
deverd apoiar tecnicamente a pequena propriedade ou
posse rural familiar.

§ 32 A recomposicdo da drea da Reserva Legal poderd
ser realizada mediante o plantio tempordrio de espécies exé-
ticas como pioneiras, visando a restaura¢do do ecossistema
original, mediante projeto aprovado pelo DEPRN, de acordo
com critérios técnicos gerais estabelecidos pelo CONAMA
— Conselho Nacional do Meio Ambiente.

Artigo 69. Na aprovacdo da compensacdo da Reserva
Legal sera considerado pelo DEPRN o seguinte:

- a inexisténcia de macico florestal ou drea para recom-
posicdo que atenda ao percentual de 20% (vinte por cento)
da drea da propriedade;
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Il- o fato de que a propriedade, em
toda a sua extensdo, era, em 25 de agosto
de 2001, data de publicacdo da Medida
Proviséria ne 2.166-67/2001, produtiva.

§ 12, Para escolha da drea de compen-
sacdo da Reserva Legal serao adotados 0s
sequintes critérios:

1- a drea apresentada para compensa-
cao deverd equivaler em extensao e impor-
tancia ecoldgica a drea a ser compensada,
pertencer a0 mesmo ecossistema e estar
localizada na mesma microbacia hidro-
gréfica onde se localiza o imdvel rural cuja
reserva legal serd objeto da compensacao;

2- na impossibilidade de compensacdo
na mesma microbacia hidrogréfica, pode-
rao ser aceitas areas de compensagdo loca-
lizadas na mesma bacia hidrografica, obser-
vando-se o critério da maior proximidade

“A Reserva Legal, instituida

mediante 0 mecanismo de
compensacao, deverd ter a
sua localizacdo e dimensao
aprovadas pelo DEPRN
(...) para averbacdo nas
matriculas...”

mediante 0 mecanismo da compensagao
e a possibilidade de inclusdo de Areas de
Preservacdo Permanente em seu compu-
to observardo o disposto, a respeito, no
Cédigo Florestal.

§ 5¢. 0 regime de uso das Areas de
Preservacao Permanente ndo se altera
na hipétese de sua inclusdo no cdmputo
da érea de Reserva Legal, mediante o
mecanismo de compensacao referido no
paragrafo anterior.

§ 6°. E vedada a alteracdo da destina-
cdo da drea onde estd inserida a Reserva
Legal instituida mediante o mecanismo de
compensacdo, nos casos de transmissdo a
qualquer titulo, de desmembramento ou
de retificacao dos limites da propriedade.

§ 72 A compensacdo da drea da
Reserva Legal podera ser implementada

possivel entre a propriedade desprovida de
reserva legal e a drea escolhida para compensacao, atendido,
quando houver, o respectivo Plano de Bacia Hidrogrdfica;

3- preferencialmente devem ser escolhidas dreas de
compensacdo que levem a formacao de corredores de fauna
ou que formem um continuo com macicos de vegetagao
nativa j existentes.

§ 20. O proprietério deverd apresentar laudo técnico deta-
lhando a situagao da vegetagao existente na drea proposta
para compensacdo. Nos casos em que a vegetacdo na drea
indicada para compensagéo se encontrar degradada, a acei-
tacdo da compensacdo dependerd da aprovagdo por parte
do DEPRN de projeto de recomposicao da vegetacao, obede-
cendo aos critérios estabelecidos no artigo 5° deste decreto.

§ 39, A Reserva Legal, instituida mediante o mecanismo
de compensacao, deverd ter a sua localizacdo e dimensao
aprovadas pelo DEPRN, mediante a emissdo do Termo de
Responsabilidade de Preservacao da Reserva Legal para aver-
bagao nas matriculas dos iméveis envolvidos nos respectivos
Cartérios de Registros de Imoveis.

§ 4o, A limitagdo do uso da Reserva Legal instituida

irib

em revista

mediante o arrendamento de drea sob
regime de servidao florestal ou reserva legal, ou aquisicdo de
cotas a que se refere o artigo 44-B do Cédigo Florestal.

Artigo 7. Poderd ser instituida area de Reserva Legal
em regime de condominio, respeitado o percentual legal
em relacdo a cada imével, mediante a aprovacdo do DEPRN
e as devidas averbacbes referentes a todos os imoveis
envolvidos.

Artigo 82. O proprietdrio rural podera ser desonerado,
pelo periodo de 30 (trinta) anos, das obrigacdes previstas
no artigo 4@ deste decreto, mediante a doacao, ao drgdo
ambiental responsavel pela gestdo da unidade de conser-
vacdo, de drea localizada no interior de parque estadual,
floresta estadual, estacdo experimental, reserva bioldgica
ou estacao ecolégica pendente de regularizacdo fundidria,
respeitados os critérios previstos neste decreto.

Artigo 92. O proprietdrio rural poderd instituir servi-
dao florestal, mediante a qual voluntariamente renuncia a
direitos de supressao ou exploracdo da vegetacao nativa,
localizada fora da Reserva Legal e da érea com vegetacao de
preservacao permanente.
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§ 12 Alimitacdo ao uso da vegetacdo da
area sob regime de serviddo florestal serd a
mesma estabelecida para a Reserva Legal.

§ 29, Aservidao florestal deve ser aver-
bada a margem da inscri¢do da matricula
do imdvel, no registro de imdveis com-
petente, ap6s anuéncia do DEPRN, sendo
vedada, durante o prazo de sua vigéncia,
a alteracao da destinacdo da drea, nos
casos de transmissdo a qualquer titulo, de
desmembramento ou de retificacdo dos
limites da propriedade.

Artigo 10. O DEPRN devera aprovar,
previamente a averbacdo referida no
artigo 3¢ deste decreto, a localizacao da
Reserva Legal e suaimplantagdo, com base
em projeto técnico apresentado, obede-
cidas as diretrizes e critérios fixados neste
decreto e demais legislagdes aplicaveis.

"0 DEPRN deverd aprovar,
previamente a averbacao
referida no artigo
39 deste decreto, a
localizagcdo da Reserva
Legal e sua implantacao,
com base em
projeto técnico...”

aprovacao pelo DEPRN do respectivo pro-
jeto e de tal forma que o plantio comercial
seja acompanhado da formacdo de um
sub-bosque de esséncias nativas e a sua
exploracdo seja compativel com o processo
de recuperacdo da drea.

Artigo 11. Nos casos em que as dreas
correspondentes a Reserva Legal estive-
rem contidas em iméveis nao contiguos,
mas dentro da mesma microbacia hidro-
gréfica ou ecossistema, a averbacdo devera
ser feita em cada uma das respectivas
matriculas dos imdveis, respeitado o per-
centual minimo de 20% (vinte por cento)
para cada imdvel, fixado neste decreto.

Artigo 12. A averbacdo da peque-
na propriedade rural familiar é gratuita,
devendo o Poder Publico prestar apoio
técnico e juridico, quando necessario, e

§ 12, O proprietdrio ou possuidor da
area da Reserva Legal que estiver sendo recomposta grada-
tivamente devera apresentar ao DEPRN, a cada 3 (trés) anos,
relatério de acompanhamento firmado por técnico habi-
litado, com Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART
recolhida, demonstrando os resultados obtidos no periodo,
até a data final do cronograma aprovado.

§ 20, Respeitado o cronograma aprovado no projeto de
recomposicao da vegetacdo da Reserva Legal, a parcela que
nao estiver sendo recomposta podera ser utilizada em ativi-
dade agrosilvopastoril.

§ 3¢ (aso a atividade agrosilvopastoril ou qualquer outra
intervencdo em drea vizinha a Reserva Legal ou a parcela da
Reserva Legal que estiver sendo recomposta venha a se consti-
tuir em risco a vegetacdo existente ou aos processos de recupe-
racdo ou regeneracao da mesma, o DEPRN exigird o cercamento
da drea ameacada ou a execucdo de aceiros para sua protecao.

§ 42 A fim de propiciar estimulo ao proprietdrio rural, na
recuperacdo das dreas da Reserva Legal destituidas de vegetacdo
nativa, poderdo ser plantadas e exploradas, por periodo determi-
nado, espécies nativas ou exdticas, de valor comercial, mediante

fornecer diretrizes técnicas e orientacdo
para a execucao dos projetos de recomposicao florestal.

Artigo 13. Na posse, a Reserva Legal é assegurada por
Termo de Ajustamento de Conduta, firmado pelo possuidor
com o DEPRN, com forca de titulo executivo e contendo, no
minimo, a localizacdo da Reserva Legal, as suas caracteris-
ticas ecoldgicas bésicas e a proibicdo de supressao de sua
vegetacao, aplicando-se as mesmas disposicdes previstas
neste decreto para a propriedade rural.

Artigo 14. O proprietdrio ou possuidor que, a partir da
vigéncia da Medida Provisoria ne 1.736-31, de 14 de dezem-
bro de 1998, suprimiu, total ou parcialmente, florestas ou
demais formas de vegetagdo nativa, situadas no interior de
sua propriedade ou posse, sem as devidas autorizaces exi-
gidas por lei, ndo podera efetuar a compensacgdo da reserva
legal em outra propriedade, na forma estabelecida no artigo
49, inciso IV, deste decreto.

Artigo 15. Fica instituido o Cadastro Estadual de Reserva
Legal, no ambito da Secretaria do Meio Ambiente, com a
finalidade de aprimorar as acdes de fiscalizacdo e licencia-
mento ambiental.
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§ 12 A organizacdo do Cadastro Estadual de Reserva
Legal ficaré a cargo do DEPRN, que expedird os atos normati-
vOs necessarios ao seu disciplinamento.

§ 20, O Cadastro Estadual de Reserva Legal serd implan-
tado preferencialmente por meios eletronicos, devendo os
demais 6rgaos e entidades do Estado colaborar com o DEPRN
para a sua implanta¢do e operacao.

Artigo 16. A inobservancia das disposi¢cdes deste decre-
to sujeitard o infrator as penalidades previstas no Cédigo
Florestal e na legislacdo complementar, sem prejuizo da
competente comunicacdo ao Ministério Publico para a ado-
cao das providéncias cabiveis.

Artigo 17. Este decreto entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Paldcio dos Bandeirantes, 16 de junho de 2006

Cldudio Lembo

Maria Helena Guimardes de Castro

Secretdria da Ciéncia, Tecnologia e Desenvolvimento

Econdmico

Suani Teixeira Coelho

Secretdria-Adjunta, Respondendo pelo Expediente da

Secretaria do Meio Ambiente

Rubens Lara Secretério-Chefe da Casa Civil

Publicado na Casa Civil, aos 16 de junho de 2006.

DESMEMBRAMENTO.

RESERVA FLORESTAL.

PROPRIEDADE RURAL.

15.3 Decisao 000421/00. Data: 16/6/2000. Localidade:
Jaboticabal. Relator: Antonio Carlos Morais Pucci. Legislacao:
§ 22 do art. 16 do Cédigo Florestal (Lei 4.771/65) acrescido
pela Lei 7.803/89.

Desmembramento. Reserva florestal. Propriedade rural.

Registro de imdveis. Reserva Florestal legal. Indefe-
rimento de requerimento formulado pelo Ministério Publico
visando a edicao de portaria condicionando o ingresso de
ato translativo da propriedade imobilidria rural e de des-
membramento de tais imdveis no registro imobilidrio a
averbacdo da reserva florestal legal. Indeferimento. Recurso
nao provido.
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INTEGRA

Excelentissimo Senhor Corregedor Geral da Justica:

Trata-se de recurso administrativo (f. 30/37) interposto
pelo Ministério Publico da decisao (f. 24/28) do MM. Juiz
Corregedor Permanente do Servico de Registro de Imdveis
da Comarca de Jaboticabal que desacolheu requerimen-
to que objetiva condicionar, por portaria, 0 ingresso de
escrituras e outros documentos relativos a transmissao ou
desmembramento de imdveis rurais no registro imobilidrio a
averbacao da drea de reserva legal.

O E. Conselho Superior da Magistratura ndo conhe-
ceu do recurso determinando a remessa dos autos a esta
Corregedoria Geral (fls. 86/89).

E o relatorio. Opino.

Almeja o recorrente condicionar o ingresso no registro imo-
bilidrio dos titulos translativos da propriedade imobiliaria rural e
de fracionamento do imével rural a efetivacdo da averbacao rela-
tiva a drea de reserva legal, sustentando que tal condicionamen-
to decorre da norma do § 22 do art. 16 do Cédigo Florestal (Lei
4.771/65) acrescido pela Lei 7.803/89, que determinou a aver-
bacao da drea destinada a reserva legal na matricula imobiliria,
coibindo a alteracdo de sua destinagao nos casos de transmisséo,
a qualquer titulo, ou de desmembramento da drea.

Sem razdo, contudo, em que pesem as doutas opinides
em sentido contrario.

E certo que o Codigo Florestal, no § 2¢ do art. 16, determi-
na imperativamente a averbacdo da reserva florestal legal na
matricula imobilidria: “A reserva legal... deverd ser averbada
amargem da inscricdo de matricula do imével, no registro de
imoveis competente...”.

Ndo hd, porém, na lei proibicao de ingresso no registro
imobilidrio de atos translativos da propriedade imobilidria
rural ou de fracionamento de tal imével se ndo for observada
a determinacao relativa a averbacdo da reserva legal.

Eoinolvidavel Pontes de Miranda, ao comentara Constituicao
Federal de 1967 com a emenda n2 1 de 1969, ja observava,
quanto a garantia constitucional da propriedade, que:

"0 contetdo e os limites do direito de propriedade sdo
definidos nas leis, de modo que sé se garante, no art. 153, §
22, a instituicao da propriedade: sao suscetiveis de mudanca,
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em virtude da legislacdo, o conteddo e os
limites mesmos da propriedade e do direi-
to de propriedade.

Isso estava expresso na Constitui¢do
de 1937, mas subentendia-se antes
(Comentdrios a Constituicdo de 1934, Il,
184-185). (in: Comentdrios a Constituicdo
de 1967 com a emenda ne 1 de 1969,
Forense, 32 ed., 1987, Tomo V, pg. 397).”

Ora, se é a lei que define o conteldo
e os limites do direito de propriedade, a
exigéncia da prévia averbagdo da reserva
legal ao ingresso na tabua registral dos
atos translativos da propriedade imobilia-
ria rural e dos desmembramentos de tais
iméveis deve ser imposta por lei, ndo por
ato administrativo.

E, nesse particular, calha colacionar a
sequinte licdo do ilustre desembargador

“E evidente que se
houvesse limitacao
a alienacdo ou a oneracao
de bens imdveis pelo
proprietario que nao
tivesse averbado a
reserva legal, ela estaria
expressa na lei.”

‘Ndo serdo transcritos ou averbados
no Registro Geral de Imdveis os atos de
transmissao inter vivos ou causa mortis,
bem como a constituicdo de onus reais
sobre imdveis da zona rural, sem a apre-
sentacdo de certiddo negativa de dividas
referentes a multas previstas nesta Lei ou
nas Leis estaduais supletivas, por decisdo
transitada em julgado.’

E evidente que se houvesse limita-
cao a alienacao ou a oneracao de bens
imdveis pelo proprietdrio que nao tives-
se averbado a reserva legal, ela estaria
expressa na lei” (p.210).

E, em sequida, examinando diversos
atos normativos expedidos pelo Ibama,
conclui que: “(...) a averbacdo da reserva
legal é exigida para algumas formas de
exploragao dos iméveis rurais, mormente

Narciso Orlandi Neto, um dos estudiosos

da matéria, em seu trabalho intitulado “As reservas particu-
lares e legais do Cdigo Florestal e sua averbacao no registro
de iméveis”, inserto na obra Direito ambiental em evolugéo,
organizada por Vladimir Passos Freitas.

“A Lei 4.771 ndo estabelece nenhuma penalidade para a
falta de averbacdo da reserva legal. Prova disso é o art. 99 da
Lei 8.171/91, que, igualmente, sem estabelecer penalidade
determinou:

‘A partir do ano seguinte ao da promulgacdo desta Lei, obri-
ga-se o proprietario rural, guando for 0 caso, a recompor em sua
propriedade a Reserva Florestal Legal, prevista na Lei 4.771/65,
com a nova redacao dada pela Lei 7.803/89, mediante o plantio,
em cada ano, de pelo menos um trinta avos da drea total para
complementar a referida Reserva Florestal (RFL).

Nao estd o oficial do Registro de Iméveis impedido de prati-
car atos de registro sem que conste da matricula a averbacao da
reserva legal. A lei ndo o proibe. E observe-se que o legislador foi
preciso quando quis limitar a atividade do oficial, subordinando-
0 a0 cumprimento da exigéncia legal pelo proprietario. De fato,
dispde o art. 37 do Cédigo Florestal:

para preservacao da Mata Atlantica. Nao
hé, todavia, fora essas exigéncias constantes de atos admi-
nistrativos, nenhuma obrigatoriedade da averbacao, nem ela
constitui requisito para o exercicio da disponibilidade pelo
proprietario” (p.214).

E ndo se vislumbra afronta ao principio registrario da
continuidade na transmissdao da propriedade imobilidria
ou no fracionamento do imével sem a prévia averbacdo da
reserva florestal legal.

Correta, portanto, no meu entender, a r. decisdo ora ata-
cada, manifesto-me pelo ndo provimento do recurso.

E o parecer que, respeitosamente, submeto a elevada
consideracdo de Vossa Exceléncia, sub censura.

Séo Paulo, 16 de junho de 2000 — Antonio Carlos Morais
Pucci, Juiz Auxiliar da Corregedoria.

AVERBACAO DE RESERVA FLORESTAL.

EXIGENCIA. CODIGO FLORESTAL.

15.4 Recurso em Mandado de Seguranca n 18.301 — MG
(2004/0075380-0)

Relator: Ministro Jodo Otdvio de Noronha

JULHO | AGOSTO | 2006




ESPECIAL

Educacao continuada de cartorios

Recorrente: Ministério Publico do Estado
de Minas Gerais

T. origem: Tribunal de Justica do Estado
de Minas Gerais

Impetrado: Juiz de Direito de Andre-
landia — MG

EMENTA

Administrativo e processual  civil.
Recurso ordindrio. Averbacdo de reserva
florestal. Exigéncia. Codigo Florestal. Inter-
pretacao.

1. O meio ambiente ecologicamente
equilibrado é direito que a Constituicdo
assegura a todos (art. 225 da CF), tendo
em consideragao as geragdes presentes e
futuras. Nesse sentido, desobrigar os pro-
prietarios rurais da averbacao da reserva
florestal prevista no art. 16 do Cédigo

0 meio ambiente
ecologicamente
equilibrado é direito que
a Constituicao
assegura a todos (art.
225 da CF), tendo em
consideracao as geracoes
presentes e futuras.”

AVERBACAO DE RESERVA LEGAL

Recurso em Mandado de Seguranca
n2 18.301 — MG (2004/0075380-0)

Relatério

O Exmo. Sr. ministro Jodo Otavio de
Noronha:

Tratam os autos de mandado de sequ-
ranca impetrado pelo Ministério Publico
do Estado de Minas Gerais contra ato
normativo do Juiz de Direito da Comarca
de Andrelandia, visando a decretacdo da
nulidade da Portaria n. 001/2003, que
permitia a transcricao de titulos aquisiti-
vos de imdveis sem a respectiva averba-
cao da reserva legal instituida pela Lei n.
4.771/65 (Codigo Florestal).

O Tribunal de Justica local denegou a
seguranca ao fundamento de que a porta-
ria constitui ato administrativo inerente ao

Florestal é 0 mesmo que esvaziar essa lei
de seu conteldo.

2. Deshborda do mencionado regramento constitucional
portaria administrativa que dispensa novos adquirentes de pro-
priedades rurais da respectiva averbacdo de reserva florestal na
matricula do imdvel.

3. Recurso ordindrio provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo par-
tes as acima indicadas, acordam os Ministros da Segunda
Turma do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade,
dar provimento ao recurso ordindrio nos termos do voto do
Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Castro Meira e Eliana
Calmon votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausentes, ocasionalmente, os Srs. Ministros Francisco
Pecanha Martins e Franciulli Netto.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Jodo Otdvio de Noronha.

Brasilia, 24 de agosto de 2005 (data do julgamento).

Ministro Jodo Otédvio de Noronha

Relator

em revista
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exercicio de fungao do magistrado, atendo
a sua competéncia, estando formalmente regular. Sustentou
ainda que a portaria estava embasada em interpretacdo razoavel
da lei, ndo permitindo, portanto, a interferéncia do tribunal para
tornd-lo ineficaz. Citou precedente no sentido de que a averba-
cdo da reserva florestal somente era exigivel no caso de existir
area de floresta no imével e que o pedido, por ser controvertido,
ndo comportava analise via mandado de seguranca.

Inconformado, o Ministério Publico aviou recurso ordina-
rio sustentando o seguinte:

a) 0 ato normativo em que consiste a portaria impugnada
é vinculado, ndo havendo por que falar em “mérito adminis-
trativo”;

b) a complexidade da matéria nao atinge a liquidez e cer-
teza do direito, uma vez que o pedido restringiu-se a nulida-
de de uma portaria de conteddo dissonante dos comandos
contidos no Cddigo Florestal; e

Q) a interpretacdo dada aos arts. 16 e 44 do Cddigo
Florestal ndo atendem o melhor direito, divergindo, inclusive,
do art. 225, § 1¢, da Constituicao Federal.

Afl. 135, foi certificado que ndo se abriu vista para contra-
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razdes, uma vez que o feito prescinde do pélo passivo.

O Ministério Publico Federal, as fls. 141/143, exarou pare-
cer pelo provimento do recurso.

E o relatério.

AVERBACAO DE RESERVA FLORESTAL.
EXIGENCIA. CODIGO FLORESTAL.
INTERPRETACAO.

Recurso em Mandado de Seguranca ne 18.301 — MG
(2004/0075380-0)

Ementa

Administrativo e processual civil. Recurso ordindrio.
Averbacdo de reserva florestal. Exigéncia. Cédigo Florestal.
Interpretacao.

1. O meio ambiente ecologicamente equilibrado é
direito que a Constitui¢do assegura a todos (art. 225 da CF),
tendo em consideracao as geracdes presentes e futuras.
Nesse sentido, desobrigar os proprietarios rurais da aver-
bacdo da reserva florestal prevista no art. 16 do Cédigo
Florestal € 0 mesmo que esvaziar essa lei de seu contetdo.

2. Desborda do mencionado regramento constitucional
portaria administrativa que dispensa novos adquirentes de
propriedades rurais da respectiva averbacao de reserva flo-
restal na matricula do imdvel.

3. Recurso ordindrio provido.

VOTO

O Exmo. Sr. ministro Jodo Otdvio de Noronha (Relator):

A controvérsia cinge-se a correta interpretacao dos arts. 16
e 44 da Lein. 4.771/65 (Codigo Florestal), visto que, por meio
da Portaria n. 01/2003, a qual o Ministério Publico pretende
anular, novos proprietdrios de iméveis rurais foram dispensa-
dos de averbar reserva legal florestal na matricula do imével.

Os dispositivos legais tinham as sequintes redacées:

“Art. 16. As florestas de dominio privado, ndo sujeitas ao
regime de utilizacao limitada e ressalvadas as de preservacdo
permanente, previstas nos artigos 2° e 3° desta lei, sao susce-
tiveis de exploragdo, obedecidas as sequintes restricoes:

()

§ 29 A reserva legal, assim entendida a érea de , no

minimo, 20% (vinte por cento) de cada propriedade, onde
ndo é permitido o corte raso, deverd ser averbada a margem
da inscricao de matricula do imével, no registro de imdveis
competente, sendo vedada, a alteracdo de sua destinacao,
nos casos de transmissao, a qualquer titulo, ou de desmem-
bramento da drea. (Incluido pela Lei ne 7.803, de 18/7/1989.)"

“Art. 44. Na regido Norte e na parte Norte da regido
Centro-Oeste enquanto ndo for estabelecido o decreto de
que trata o artigo 15, a exploracao a corte raso s é permis-
sivel desde que permaneca com cobertura arbérea, pelo
menos 50% da édrea de cada propriedade.

Pardgrafo Unico. A reserva legal, assim entendida a drea de,
no minimo, 50% (cinqiienta por cento), de cada propriedade,
onde ndo é permitido o corte raso, devera ser averbada a mar-
gem da inscricao da matricula do imdvel no registro de imé-
veis competente, sendo vedada a alteracdo de sua destinacdo,
nos casos de transmissdo, a qualquer titulo, ou de desmembra-
mento da area. (Incluido pela Lei ne 7.803, de 18/7/1989.)"

Com o advento da Medida Proviséria n. 2.166-67, passa-
ram a contar com o seguinte texto, no que interessa:

“Art. 16. As florestas e outras formas de vegetacao nativa,
ressalvadas as situadas em drea de preservacdo permanente,
assim como aquelas ndo sujeitas ao regime de utilizacao
limitada ou objeto de legislacdo especifica, sao suscetiveis
de supressdo, desde que sejam mantidas, a titulo de reserva
legal, no minimo:

(.

Il. vinte por cento, na propriedade rural situada em area
de floresta ou outras formas de vegetacdo nativa localizada
nas demais regides do Pais; e

IV- vinte por cento, na propriedade rural em drea de cam-
pos gerais localizada em qualquer regido do Pais.

(.

§80. A drea de reserva legal deve ser averbada a margem
da inscricdo de matricula do imdvel, no registro de imdveis
competente, sendo vedada a alteracdo de sua destinagdo, nos
casos de transmissdo, a qualquer titulo, de desmembramento ou
de retificacao da drea, com as excegdes previstas neste Cdigo.

§90. A averbacdo da reserva legal da pequena proprie-
dade ou posse rural familiar é gratuita, devendo o Poder
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Publico prestar apoio técnico e juridico,
quando necessario.”

0 artigo 44 foi modificado para deter-
minar-se a recomposicao das reservas
florestais, e sobre o0 averbamento, previu
0 seguinte:

“Art. 44-A. O proprietario rural podera
instituir serviddo florestal, mediante a
qual voluntariamente renuncia, em cara-
ter permanente ou tempordrio, a direitos
de supressao ou exploracdo da vegetacao
nativa, localizada fora da reserva legal e
da drea com vegetacdo de preservacdo
permanente.

()

§20, A servidao florestal deve ser aver-
bada a margem da inscricao de matricula
do imével, no registro de iméveis compe-
tente, ap6s anuéncia do érgao ambien-

"Desborda do mencionado
regramento constitucional
portaria administrativa
que dispensa novos
adquirentes de
propriedades rurais da
respectiva averbacao de
reserva florestal...”

Educacao continuada de cartorios

n. 2.166/68, de 2001, que modificou
diversos dispositivos do Cédigo Florestal,
a reserva legal é a drea localizada no inte-
rior de uma propriedade ou posse rural,
excetuada a de preservagao permanente,
necessaria ao uso sustentavel dos recursos
naturais, a conservagao e reabilitacdo dos
processos ecoldgicos, a conservacao da
biodiversidade e ao abrigo e protecdo da
fauna e flora nativas.

Essa legislagdo, ao determinar a sepa-
racao de parte das propriedades rurais
para constituicio da reserva florestal
legal, resultou de uma feliz e necessdria
consciéncia ecoldgica que vem tomando
corpo na sociedade em razao dos efeitos
dos desastres naturais ocorridos ao longo
do tempo, resultado da degradacao do
meio ambiente efetuada sem limites pelo

tal estadual competente, sendo vedada,
durante o prazo de sua vigéncia, a alteracdo da destinacao
da drea, nos casos de transmissdo a qualquer titulo, de des-
membramento ou de retificacdo dos limites da propriedade.”
Como se dessume dos dispositivos transcritos, mormente o
§ 82 do art. 16, ha determinacdo de que a drea de reserva legal
seja averbada a margem da inscricdo de matricula do imdvel.
Mencionada determinacdo existe desde o advento do Cédigo
Florestal. Todavia, é bem verdade que a lei ndo esclarece a
oportunidade em que deva se dar tal averbacao. Daf a discussao
acerca da legalidade da portaria instituida pelo magistrado de
Andrelandia que dispensou a averbacdo quando da transcricao
de titulos aquisitivos de imdveis efetivadas naquele municipio.
Nas informacdes prestadas por aquele magistrado, deixou
ele explicitado seu entendimento de que a portaria editada para
dar interpretagao a norma em questao, resultou de seu entendi-
mento de que a averbagao somente seria obrigatdria nos casos
em que houvesse exploracdo ou supressao de florestas nativas.
Diante de tais fatos, a solucdo da controvérsia reclama ana-
lise da lei em questao, considerando o bem juridico que visa
proteger. Pois bem, segundo o que dispde a Medida Proviséria

irib

em revista

homem. Tais conseqtiéncias nefastas, pau-
latinamente, leva a conscientizacao de que 0s recursos naturais
devem ser utilizados com equilibrio e preservados em intencao
da boa qualidade de vida das geracdes vindouras.

O que se tem presente é o interesse publico prevale-
cendo sobre o privado, interesse coletivo este que inclusive
afeta o proprietdrio da terra reservada, no sentido de que
também serd beneficiado com um meio ambiente estével e
equilibrado. Assim, a reserva legal compde parte de terras de
dominio privado e constitui verdadeira restricdo do direito
de propriedade.

Observa-se, inclusive, que o legislador responsabilizou
0 proprietdrio das terras quanto a recomposicao da reserva,
que deverd ser feita ao longo dos anos, na forma estabelecida
no art. 99 da Lei n. 8.171/99.

Trata-se, portanto, indubitavelmente, de legislacdo
impositiva de restricdo ao uso da propriedade particular,
considerando que, assim ndo fosse, jamais as reservas legais,
no dominio privado, seriam recompostas, o que abalaria o
objetivo da legislacdo de assegurar a preservacao e equilibrio
ambientais.
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Esse é o entendimento que tem sido
perfilhado neste Tribunal. Confira-se:

“Embargos de declaracao contra
acorddo proferido em agravo regimen-
tal. Danos ambientais. Acdo civil publi-
ca. Responsabilidade. Adquirente. Terras
rurais. Recomposicao. Matas.

1. A Medida Proviséria 1.736-33 de
11/02/99, que revogou o art. 99 da lei
8.171/99, foi revogada pela MP 2.080-58,
de 17/12/2000.

2. Em matéria de dano ambiental a
responsabilidade é objetiva. O adquiren-
te das terras rurais é responsavel pela
recomposicao das matas nativas.

3. A Constituicdo Federal consagra
em seu art. 186 que a funcao social da
propriedade rural é cumprida quando
atende, seguindo critérios e graus de exi-

“Nesse sentido,
desobrigar 0s
proprietarios da
averbacdo é o mesmo
que esvaziar a lei de seu

conteddo. O mesmo se
da quanto ao adquirente,
(...), no ato do registro.”

0 mesmo que esvaziar a lei de seu conteu-
do. O mesmo se da quanto ao adquirente,
por qualquer titulo, no ato do registro da
propriedade. Nao ha nenhum sentido em
desobriga-lo das respectivas averbacoes,
porquanto a reserva legal é regra restritiva
do direito de propriedade, tratando-se de
situagdo juridica estabelecida desde 1965.
Nesse sentido, ressalto que a mencionada
restricdo completard 40 anos em setem-
bro préximo, tempo suficiente a incor-
poracdo cultural, ndo se justificando que,
atualmente, haja proprietarios resistentes
a mencionada reserva.

Assim, entendo que ndo agiu o
magistrado com acerto ao baixar uma
portaria, com base em interpretacdo da
Lei n. 4.177/65, que desconsiderou o
bem juridico por ela protegido, como se

géncia estabelecidos em lei, a requisitos
certos, entre os quais o de ‘utilizacdo adequada dos recursos
naturais disponiveis e preservacdo do meio ambiente'.

4. Alei 8.171/91 vigora para todos 0s proprietdrios rurais,
ainda que ndo sejam eles os responsdveis por eventuais
desmatamentos anteriores. Na verdade, a referida norma
referendou o préprio Codigo Florestal (lei 4.771/65) que
estabelecia uma limitacdo administrativa as propriedades
rurais, obrigando o0s seus proprietdrios a instituirem dreas de
reservas legais, de no minimo 20% de cada propriedade, em
prol do interesse coletivo.

5. Embargos de Declaracdo parcialmente acolhidos para
negar provimento ao Recurso Especial.” (EDcl no AgRg no REsp
n. 255.170-SP, relator Ministro Luiz Fux, DJ de 22/4/2003.)

O meio ambiente ecologicamente equilibrado foi eleva-
do a categoria de dogma constitucional como um direito de
todos (art. 225 da CF), visando as presentes e futuras gera-
coes. Todavia, ainda ha uma parcela considerdvel de pessoas
que resistem ao pensamento coletivo, mirando-se apenas
em seus interesses imediatos.

Nesse sentido, desobrigar os proprietdrios da averbacao é

averbacdo na lei referida tratasse-se de
ato notarial condicionado, e ndo obrigacao legal.

Assim posto, dou provimento ao recurso ordindrio ape-
nas para decretar a nulidade da Portaria n. 01/2003.

Todavia, a nulidade aqui decretada esta privada do efeito
ex tunc ante o seguinte:

a) 0 nimero de transcricdes de titulos aquisitivos efetiva-
dos sob a égide da mencionada portaria é indeterminado, ndo
se podendo, também, precisar 0s sujeitos relacionados aos
respectivos atos;

b) ndo se estd em sede de acao coletiva com efeitos erga
omnes;

¢) o Cddigo Florestal ndo dispds expressamente sobre o
prazo de averbacéo, de forma que, a exemplo da exigéncia
cartorial de averbacdo para a frente, também os efeitos dessa
decisdo dar-se-ao a partir de seu transito em julgado.

Acrescento também que os atos constitutivos feitos sob a
égide da Portaria n. 01/2003 sdo regulares. As averbacdes de
que cuida os presentes autos poderao ser feitas na forma do art.
217 da Lei n. 6.015/73, por meio da qual é permitido a qualquer
pessoa, incluindo-se af o Ministério Publico, proceder a averba-
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cOes, observadas as exigéncias legais para
0s casos da espécie.

Ante todo 0 exposto, provejo o recur-
so ordindrio.”

CERTIDAO DE JULGAMENTO

Segunda Turma.

Numero Registro: 2004/0075380-0

RMS 18301/MG

Numero origem: 343454500

Pauta: 23/8/2005

Julgado: 24/8/2005

Relator: Exmo. Sr. Ministro Jodo Otavio
de Noronha

Presidente da Sessao: Exmo. Sr. Minis-
tro Jodo Otdvio de Noronha

Subprocurador-Geral da  Republica:
Exmo. Sr. Dr. Eugénio José Guilherme de
Aragdo

“A delimitacdo da drea
minima de cobertura
florestal a ser preservada
pode ser feita,
através de termo de
responsabilidade,
firmado pelo
proprietdrio ..."

AVERBACAO DE RESERVA
FLORESTAL

15.5 Proc. CG. ne 53.873/80. Capital.
Int.. Servico Publico Federal. Averbacao
de reserva florestal.

Pelo Exmo. Senhor Desembargador
Corregedor Geral da Justica, foi proferido
o despacho transcrito:

“1. A Delegacia Estadual de Sdo
Paulo, do Instituto Brasileiro de
Desenvolvimento Florestal, encami-
nhou consulta a Corregedoria Geral
da Justica sobre a possibilidade de
ser averbado, no Estado de Sao Paulo,
a margem das transcricoes imobilia-
rias, o ‘Termo de Responsabilidade pela
Preservacdo de Florestas’, conforme
modelo apresentado, visando tornar
mais efetivo o cumprimento do artigo

Secretaria: Bela. Valéria Alvim Dusi

AUTUACAO

Recorrente: Ministério Publico do Estado de Minas Gerais
T. origem: Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais
Impetrado: Juiz de Direito de Andrelandia — MG
Assunto: Administrativo. Ato. Portaria.

CERTIDAO

Certifico que a egrégia Segunda Turma, ao apreciar o
processo em epigrafe na sessao realizada nesta data, proferiu
a seguinte decisdo:

“A Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso
ordindrio, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator.”

Os Srs. Ministros Castro Meira e Eliana Calmon votaram
com o Sr. Ministro Relator.

Ausentes, ocasionalmente, os Srs. Ministros Francisco
Pecanha Martins e Franciulli Netto.

Brasilia, 24 de agosto de 2005.

Valéria Alvim Dusi

Secretdria”
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16 do Codigo Florestal (Lei Federal ne
4.771, de 15 de setembro de 1965).

Formou-se, entao, o Processo CG. ne. 44.522/76, que se
acha em apenso.

A consulta recebeu resposta afirmativa, tendo o Sr. Des.
Corregedor Geral da Justica aprovado o parecer do Juiz
Auxiliar, Dr. Anténio Galvao Furquim Reboucas, que consi-
derou pertinente a averbacdo ‘desde que conste do termo
de responsabilidade a autorizacdo do proprietario a efetiva
averbacdo do documento no registro de imoveis’ (fls. 11
dos autos em apenso).

2. Em 5 de dezembro de 1979, a Procuradoria Geral do
Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal enderecou
consulta a Corregedoria Geral da Justica, sobre ‘a possibili-
dade de adogao junto aos Cartérios de Registro de Imdveis
deste Estado, de averbagdo a margem das transcricdes imo-
bilidrias de Termo de Responsabilidade pela Preservacao de
Florestas’. O modelo do referido termo, cartas circulares do
Banco do Brasil e parecer favoravel, tanto da Corregedoria
Geral da Justica do Estado do Rio Grande do Norte, instruiram
a consulta.
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No dia 11 do corrente més, a Procu-
radoria Geral do Instituto Brasileiro de
Desenvolvimento Florestal reiterou a con-
sulta, instruindo-a com a mesma documen-
tacdo anterior.

3. A matéria, objeto da consulta,
foi examinada, de modo exaustivo, no
parecer do Juiz Auxiliar, nos autos do
Processo CG. n2.44.522/76.

A delimitacdo da drea minima de
cobertura florestal a ser preservada pode
ser feita, através de termo de responsabi-
lidade, firmado pelo proprietario, por si,
herdeiros ou sucessores, e tal termo de res-
ponsabilidade tem condicdes de ser aver-
bado no Cartério do Registro de Imdveis.

Ndo hé duvida de que a preservagao
de uma determinada drea, na qual o pro-
prietério fica impedido de proceder a der-

"0 termo de
responsabilidade em
questdo visa apenas

estabelecer os limites da
drea preservada.

A averbacao desse termo
ndo encontra nenhum
dbice na Lei de Registros
Publicos.”

A averbagdo do termo de responsabi-
lidade ndo pode, no entanto, ser efetuada
por ato unilateral do Instituto Brasileiro
de Desenvolvimento Florestal: depende,
como é ldgico, de manifestacao de con-
cordancia do proprietdrio do imdvel. E
foi nesse sentido o parecer lancado no
Processo C.G. n2. 44.522/76 e aprovado
pelo Sr. Des. Corregedor Geral da Justica.

4. Na nova consulta, contudo, além da
noticia da desnecessidade em relacao ao
pequeno produtor rural, assim definido
de acordo com a orientacao dos Bancos
do Brasil e Central, de assinar o termo de
responsabilidade, a Procuradoria Geral do
Instituto Brasileiro de Desenvolvimento
Florestal exibiu modelo novo, desse
termo em que consta a clausula pela qual
0 proprietario se compromete a efetuar a

rubada de arvores, significa uma inques-

tiondvel restricao ao uso da propriedade. Tal limitacdo possui,
contudo, embasamento legal (art. 16 do Cddigo florestal) e,
em verdade, representa um ‘minus’, se posta em confronto
com a faculdade deferida ao proprietdrio, pelo artigo 62. do
Cédigo Florestal, de gravar, através de termo averbdvel, flo-
resta nao preservada, com vinculo de perpetuidade.

O termo de responsabilidade em questao visa apenas
estabelecer, de modo preciso, os limites da area preservada.
A averbacdo desse termo nao encontra nenhum obice na Lei
de Registros Publicos. E exato que, entre as treze hip6teses
doinciso Il do artigo 167 da referida lei, ndo se inclui o termo.
Mas o elenco de hipdteses nao é taxativo, e a averbagdo sem-
pre desde que guarde pertinéncia com o registro e represen-
te a alteracao dos elementos que o compdem.

E 6bvio que o termo de responsabilidade pela preser-
vacao de floresta se traduz na delimitacdo de uma drea
especifica da propriedade, que nao podera ser explorada, e
tal circunstancia modifica o registro de propriedade. A aver-
bacdo se destina a tornar publica a obrigagdo assumida, de
preservacao permanente da drea florestada.

averbacdo do referido termo e da planta
ou croqui delimitando a édrea preservada, no Cartério do
Registro de Imdveis. Deste modo, o siléncio do termo de
responsabilidade anterior foi substituido pela expressa mani-
festacdo de vontade do proprietario, no sentido de assumir
a incumbéncia de efetuar a averbacéo. E tal acréscimo veio
a0 encontro da manifestagao do Sr. Des. Corregedor Geral da
Justica, no Processo C.G. ne. 44.522/76.

Assim, a inclusao da mencionada cldusula no termo de
responsabilidade nao modificou, substancialmente, a situacdo
antes enfocada, ja que explicitou a concordancia do proprietd-
rio, ao ato da averbacdo, na ocasido de firmar o compromisso.

A consulta merece, portanto resposta positiva em termos
idénticos a anteriormente manifestada.

Sao Paulo, 30 de janeiro de 1980.

(a) Des. Adriano Marrey — Corregedor Geral da Justica”.

DOI, de 12-2-80

*Marcelo Augusto Santana de Melo é registrador imobilidrio em Aragatuba-
SP e diretor de meio ambiente do Instituto de Registro Imobilidrio do Brasil,

Irib (marceloasm@uol.com.br).
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Cadastro, registro e algumas
confusoes historicas

Sérgio Jacomino*

R AR S

55 N - Publicidade possessoria e descricdes

lacunosas. Modelo colonial e a
ablagueacao de terras. Registro do
vigdrio — 0 antecessor do registro
imobilidrio? Registro
hipotecario: uma

analise econdmica do

direito. No inicio era

a hipoteca... A bela
palavra cartério. O paco dos
tabelides e a casa deputada.

s Corregedoria dos tabelides

(mas também dos
¢ '.' P juizes). A Lei de Terras
de 1850. Cadastro e
Y registro — os irmaos
siameses da gestao

territorial.
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Muito se tem discutido acerca da necessidade, ja impe-
riosa, de se modelar e criar um verdadeiro cadastro multifi-
nalitario no pais — um sistema que fosse confidvel, adequado
tecnicamente, que estivesse sob a responsabilidade dos
municipios brasileiros e que pudesse emprestar seus precio-
50S recursos para a gestdo territorial das cidades, servindo,
entre outras coisas, a regularizacdo fundiaria.

Ocorre que a idéia de se estruturar um bom cadastro
municipal resvala na necessidade de compreender exa-
tamente qual a sua verdadeira natureza e funcao — como
devera ser estruturado, quais deverdo ser as suas referéncias
normativas e, principalmente, definir qual o papel que deve-
rd jogar com os registros de imdveis na contraparte essencial
da gestao territorial.

E isso se torna necessdrio porque, muitas vezes por
incompreensdo, outras por desinformacdo, outras ainda
por méa-fé, as criticas assestadas contra os registros de
imoveis brasileiros, pela aparentemente precaria deter-
minacao dos bens inscritos, pelas descricdes lacunosas
encontradigas em seus livros fundidrios, essas censuras sao
injustas e improcedentes — e 0 sd0 por uma razao bastante
singela: ndo é responsabilidade do registro predial brasi-
leiro a determinacao fisica dos bens; de forma precipua, é
tarefa do registro determinar (especializar) os direitos que
incidem sobre aqueles bens.

Por qual razao se encontram nos registros descri¢des
aparentemente imprecisas? A ancianidade das inscri¢des
seria a chave para compreender essa caracteristica? O
registro é distinto do cadastro? Mas nao é s6. A bela
palavra cartério, atualmente vituperada como sinonimia
de ineficiéncia, burocracia e formalismo desvitalizado,
de onde vem? Tem futuro? Os cartérios sao instituicdes
importantes para o desenvolvimento social e econémico?
A adscricao do registrador a figura do juiz-corregedor é
histérica?

Por ora, vamos tocar em alguns aspectos das questoes
suscitadas, sem maior aprofundamento — o que serd feito
nas aulas especificas. Vamos indicar aspectos que poderao
ser aprofundados nos encontros sucessivos que o projeto
havera de proporcionar.

Publicidade possesséria e

descri¢des lacunosas

Tenho tentado apresentar a reflexdo dos estudiosos de direi-
to imobilidrio as duas importantes tendéncias que se firmaram
entre os séculos XVIIl e XIX e que dizem respeito ao cadastro e
registro hipotecario brasileiros, tendo como elemento informa-
dor a propriedade ou simplesmente a posse das terras.

Os estudos se orientam no sentido de se fazer uma ana-
lise acerca da persisténcia, em nossa cultura registral — ao
menos até meados da década de 1980, quando se deu uma
exasperacdo do principio de especialidade objetiva — de
procedimentos precarios de descricdo de bens imdveis, ten-
tando ligar esse fato — que a muitos pareceu desde sempre
uma irremedidvel deficiéncia — ao lento desenvolvimento do
conceito da propriedade privada, que entre nds se vai modu-
lando com o passar do tempo até atingir a cristalizacao desse
modelo que se nos apresenta modernamente.

Hoje a Lei de Registros Publicos (lei 6.015/73) em vdrias
passagens aludird a determinacdo dos bens imdveis, que na
terminologia técnica é conhecida como especializag@o dos
bens imdveis (v.g., art. 176, art. 225, etc.).

A idéia que temos da propriedade privada — absoluti-
zada, exclusiva, singular, abstrata, formal, e rigorosamente
“especializada” — ndo é a mesma que vamos encontrar na
tradicdo brasileira, que se funda na Idade Média lusitana,
especialmente quando flagramos os impulsos e elementos
da cultura medieval portuguesa que nos brindaram tanto
a requlacao do notariado, quanto o sesmarialismo para cd
trasladado, destacando-se, como ponto referencial, a lei de
1.375, do célebre Dom Fernando. Essa tendéncia atravessard
0s tempos e conformard os requisitos para os registros fundi-
arios que se fardo — primeiramente nos livros tabelionares e,
depois, a partir de 1846, nos livros de registro hipotecario.

As datas de terras doadas, nos primdrdios da colonizacao,
trazem um modelo descritivo que nos parece hoje inteiramente
inadequado, mas que, a época, servia plenamente aos objetivos
perseguidos. Esse modelo insinuar-se-a nos livros fundidrios, vai
povoar 0s registros e compreender esse fenémeno, vai nos aju-
dar a entender a necessidade de estruturacdo do cadastro.

A visibilidade da posse nunca é suficientemente pondera-
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“XXlo artigo. '
Todolos tabellioes em nos logares
| hu morarem deuem a téer casa ou
paago ssabudo en que escreuam
as escripturas de que deuem a dar
fe a que os uaam buscar aqueles

que perdante eles quiserem fazer os |

contractos Ca he ¢erto que os mais i!

dos tabellioes o nom fazem assy nem |

querem téer casas en que escreuam

E per esta Razom perdem as gentes
mujto do seu dereyto porque nom
podem auer as scripturas quando

lhis conpre Esto sse entende

\ téer casa na vila hu som muytos
tabellioes ou de dous agima.”

da e as indicagdes encontradas, meramente referenciais, sao,
como disse, adequadas as contingéncias da época. Estamos
na altura de uma publicidade da situacéo juridica que se apdia
inteiramente na idéia de notoriedade, isto é, no conhecimento
imediato que se da pela prépria evidéncia do exercicio efetivo
desse direito, guardadas certas formalidades na investidura. O
exercicio da posse é um elemento de publicidade, uma publi-
cidade baseada inteiramente na notoriedade, uma publicidade
que se poderia chamar adequadamente de pré-registral.

0O grande autor italiano, Salvatore Pugliatti, na monografia
sobre a publicidade juridica,! fara referéncia aos modelos de
publicidade até certo ponto provocada pelo exercicio osten-
sivo da posse, algumas vezes com investidura cercada de
formalidades publicas como, por exemplo, no direito romano,
a in iure cessio e a manicipatio.

N&o vamos tratar dessas formas rudimentares de publi-
cidade — que podem ser consideradas antecedentes dos
modernos sistemas de registro. Importante destacar, neste
passo, que a posse é o elemento fundamental que muitas
vezes é desconsiderada na compreensdo dos indicativos
lacunosos das inscricbes notariais e registrais.

Na Brasil Colonia, o elemento essencial do sistema sesma-
rial é a obrigatoriedade do cultivo como condicdo da posse.
“Seiam costranjudos per as laurar e semear” na diccdo do
Regulamento Fernandino. A idéia de “funcionariza¢do” da
propriedade, tendo em vista a necessidade (social) de prover o
abastecimento de mantimentos (trigo e cevada) a esse notavel
sobrado europeu sobre o Atlantico, bem como enfrentar a
aguda escassez de mao-de-obra para amanhar a terra — em
virtude da grande peste de 1348 a 1350 — vai conformar a
primeira tentativa de disciplinar a complexa relacao entre
homens e coisas, 0 que inevitavelmente vai repercutir na
maneira como o objeto dessas transa¢des vai sendo descrito
em titulos notariais (em sua esmagadora maioria).

As sesmarias sdo o ponto de partida de nossa histéria fundia-
ria. Com todas as criticas que se pode fazer acerca da trasladacéo
dessa figura tdo entranhada na cultura portuguesa a realidade
da Colonia, o fato é que essa falta de absolutizacdo e singulari-
zacao da propriedade, com sujeicdo juridica que se da exclusi-
vamente a um titular determinado, vai influir na maneira como
se descreviam os bens dados em sesmarias — afora o aspecto de
que o modelo colonial ndo estimulava a perfeita delimitacéo das
posses em virtude de uma exploragdo extensiva, 0 que originaria
o fenémeno de “ablaqueacdo” — expressdo que fez certa fortuna
no meio registral e que indicava, em sentido figurado, a falta
de amarras geodésicas das propriedades registradas, que assim
“flutuavam” na superficie da terra.

Este é um outro aspecto relevante a ser destacado: a falta
de precisdo na descricao dos iméveis estava relacionada com
0 modelo de exploracdo da Col6nia. Vamos ver como os imé-
veis eram descritos no registro de iméveis desde o século XV,
descricées que ainda hoje podem ser encontradas em varios
registros imobilidrios.

1 La trascrizione — la pubblicita in generale. Trattato Milano: Giuffre, 1957, p.33 passim, especialmente sua notizie storiche.
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Costa Porto recolheu, no conhecido Sistema sesmarial
no Brasil, cartas, escrituras tabelioas nas quais as descri¢des
imobilidrias, embora falhas, nao deixavam de cumprir, a
época, suas finalidades de determinagéo do bem, averbando:
“em alguns casos, a carta de sesmaria ja valia, de si mesmo,
uma demarcacdo, pois, embora ndo determinando expres-
samente a drea, de tal modo Ihe fixava as confrontacdes que
ninguém tinha duvidas quanto a delimitacao” .2

Vejamos alguns exemplos extraidos do livro de Costa Porto e
da colecdo de Cartas de Datas de Terra, editada pelo Departamento
de Cultura da Prefeitura do Municipio de Sao Paulo, em 1937.

“Aterra que estd da banda de bayxo do caminho que vay
do outeiro que estd sobre o Varadouro, onde se faz huma
casa, onde estd um marco de pedra (omissis) ird correndo
pelo camynho abayxo, direyto ao outeiro que estd sobre o
Varadouro, onde se faz huma casa, onde esta um marco de
pedra... ird correndo pelo camynho abayxo, direto ao oiti,
que estd ao passo onde mataram o Varela, e dali ird corrende
ao sudoeste athe entrestar nos mangues e Rio Beberibe e dali
irdo ao rio asima athe o Varadouro (Sesmaria dada em 1556
por D. Beatriz a Diogo Lopes).

Ou ainda.

A descricao “partia da feiticaria dos Indios até onde se
mete o0 ryo... Ayama e daf athe a riba de casa velha que foi
de Christovao Indio e outra casa que foi de um indio que se
cha Aberama, onde estdao huns cajus muito grandes etc.”
(sesmaria doada ao almoxarife Vasco Lucena).

Se avangarmos uUm pouco mais no tempo, veremos,
que ainda assim, as descricdes nao eram particularmente
elucidativas e sempre serviam de referéncia ao elemento
possessério, publicidade efetiva do exercicio dos direitos e
posse, indicando, ainda, pessoas como marcos de confinan-
cia. Vamos a um exemplo notarial de 1618:

“Manuel Luiz morador nesta villa casado com mulher e
filhos dos mais antigos della que sempre a sustentaram nas
guerras e bonancas que na dita villa de Sao Paulo houve que
elle tem necessidade de uns chdos que estao partindo com
Ascenso Ribeiro até chegar a um ribeiro correndo pelo dito

2

De paco dos tabelides nos

primordios vamos para casa
deputada ja nas Ordenagoes
Manuelinas, livro 1, tit.
59, item 6.
“6 ITEM em qualquer Cidade, Villa,
ou Luguar onde ouuer cafa deputada
pera os labaliaés de Notas, os ditos
Tabaliaés eftaram pola menhad e aa
tarde na dita cafa, por tal, que as
partes que os mefter ouuerem, pera
fazerem algiia efcriptura, os poffam
mais preftes achar em a dita cafa,
que lhes affi for ordenada.”

ribeiro arriba até chegar ao caminho de Piratininga e o dito
ribeiro se chama Ahangabahi” (Carta de data de terra passa-
daem 31 de outubro de 1618 a Manuel Luiz).

Um outro exemplo de 1815, referente a imével no cora-
cao da cidade de Sao Paulo.

“Havemos por bem dar-mos, e conseder-mos de hoje
para todo o sempre cinco bracas de terras de frente na dita
paragem (Tabatinguera)... cujo terreno tem de frente cinco
bracas concordando do fim do muro da propriedade do
mesmo inpretante conform o alinhamento que a de fazer o
Juiz AlImotacel com o arruador deste Senado e o fundo desde
o lugar onde finddo as cinco bracas defrente correndo a endi-
reitura do alinhamento que se fizer the o sequndo arbusto
que existe a beira do rio para l4 da ponte assima dezignada
(“Ponte do Ferrdo”). (Data de terras que a Camara de Sdo
Paulo concedei a Jozé Pinto da Silva).

E como era realizado o processo de levantamento?

2 Costa Porro. Sistema sesmarial no Brasil. Brasilia: UnB, s.d, p.111, passim.
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Vamos dar voz a ULIsses LINs em “Um Sertanejo e o Sertao”,
nos relatos recolhidos dos velhos sertanejos do Pajeu.3

“O medidor enchia o cachimbo, acendia-o, montava o
cavalo, deixando que o animal marchasse a passo. Quando o
cachimbo se apagava, acabado o fumo, marcava uma légua”.

Muitas descricbes que figuraram no registro imobilidrio
tinham apoio nesse tipo de experiéncia.

Vemos abaixo uma reproducao fac-similar do livro de
registro auxiliar indicador real, que nos termos do artigo 22
do decreto 482, de 17 de novembro de 1846, era um livro
indice “escripturado por ordem alphabetica, e por férma que
facilite, sem equivoco, o conhecimento de todos os bens
hypothecados que se acharem registrados no seu Cartorio”.

Modelo colonial e a ablaqueacao de terras

Havia na Europa, principalmente na Alemanha e Franca,
um cadastro (chamado com muita justica de napolednico)
que ja utilizava recursos técnicos que permitiam levanta-
mentos rigorosos para a época.

No inicio, as concessdes de terras no Brasil eram imensas,
existia um modelo extrativista que se baseava no latifun-
dio, em tudo conforme o que se convencionou chamar de
modelo colonial. Havia um aproveitamento extensivo do solo,
com o seu esgotamento pelo uso inadequado, com uma
intrinseca necessidade de mobilidade — o que acarretava
uma flexibilizacdo dos limites da posse ou propriedade. A
posse efetiva tinha essa caracteristica dinamica: expandia-se
de um lado para o outro. Ndo admira que, embora houvesse
a disposicdo tecnologia geodésica para a realizacao de uma
adequada demarcacao das terras, isso ndo se fard na Colonia.
A propésito, diz a professora Ligia Osério Silva.

“0 cardter externo da acumulagdo de capital determinou
uma das caracteristicas internas da producao colonial: todo
0 crescimento do sistema, seja agucareiro, seja da pecudria,
fazia-se por extensdo. Os métodos de cultivo sendo rudimen-
tares, o esgotamento do solo fazia-se também sentir rapida-
mente, obrigando o continuo abandono das zonas esgotadas

em busca de terras férteis. O arado foi muito pouco utilizado.
0O colono nao cultivava o solo de modo muito diferente do
indigena, apenas o fazia em propor¢des muito mais amplas”.
E continua. “Decorria dessas caracteristicas uma fonte per-
manente de terras que, por sua vez, acarretava uma grande
mobilidade. Arruinava-se a terra, queimavam-se as florestas
e passava-se adiante, repetindo o ciclo novamente”4

Compreendidas, em linhas muito gerais, algumas das razdes
pelas quais as descrices imobilidrias que ainda se acham
nos livros fundidrios sdo tdo minguadas, gostaria de concluir
que essas descricdes lacunosas, imperfeitas, inconsistentes sao
aspectos que devem ser relacionados com o desenvolvimento
do conceito de propriedade em seu longo percurso. A parte
isso, a dinamica do crédito imobilidrio — especialmente o cré-
dito hipotecério — ndo vai sofrer grandes restricées em virtude
dessa precariedade descritiva. A mingua de um bom sistema de
cadastro, o registro se desenvolvera até o final do século XX sem
que fosse necessdria a modelagem de um novo sistema que o
substituisse. Somente com o advento da lei 10.267/2000, é que
finalmente o direito brasileiro dotou o pafs de um bom sistema
de cadastro coordenado com o registro imobilidrio.

Gostaria de tocar num outro ponto que rende intermi-
naveis discussdes que, aparentemente, partem e se nutrem
de um equivoco histdrico. Trata-se do seguinte: o registro
do vigdrio pode ser considerado o sistema antecessor dos
registros de imdveis atuais?

Registro do vigario — o antecessor

do registro imobiliario?

A lei de 1850 (lei 601, de 18 de setembro de 1850) e seu
regulamento (decreto 1.318, de 30 de janeiro de 1854) nao
podem ser considerados singelamente os antecessores do
registro de iméveis.

A persisténcia do paralelismo dos regulamentos hipote-
carios e aqueles outros diplomas que visaram a concretizar a
lei de terras é significativo. Encontra-se amitide, em doutrina,
a afirmacdo de que o regulamento de 1854 (registro do viga-

3 Atuquerqut, Ulisses Lins de. Um sertanejo e o sertdo — memodrias. Rio de Janeiro: J. Olympio, 1957, p.167.

4 Siva. Ligia Osério da. Terras devolutas e latifindio — efeitos da lei de 1850. Sdo Paulo: Unicamp, 1996, p.47.
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rio) seria 0 avoengo do registro hipotecério. A legitimacao
de posses — um dos aspectos essenciais da Lei de Terras de
1850 — ainda persistird, ao lado de uma complexa teia legal
(muitas delas estaduais) regulamentando processos de dis-
criminacao de terras publicas, matriculacdo de terras discri-
minadas ou possuidas pela Unido, legitimacao de posses.

Esse conjunto normativo teve como objetivo regularizar a
propriedade, proporcionando um titulo legitimo que deveria
ser apresentado ao registro imobilidrio. O que sustento é
que, desde 1846 até a vigente lei de registros publicos (lei
6.015/73), houve uma nitida trajetéria e desenvolvimento
do sistema registral que ndo experimentou qualquer desvio
com o advento da Lei de Terras de 1850 e seu decreto regu-
lamentador.

Todos haverdo de consentir, a0 menos que, cronologica-
mente, a afirmacdo de que o registro do vigario é 0 avoengo do
registro de imdveis é equivocada. Vamos a histéria legislativa.

Antes, porém, aprofundando a idéia de que o registro de
imoveis, prescindindo de uma perfeita descricdo dos bens imé-
veis, tinha em mira a perfeita publicidade dos direitos, veremos
que a modelagem do registro hipotecario pétrio serd a expres-
sdo de necessidades econdmicas — como modernamente se
pode dizer que é a expressao de necessidades sociais.

Registro hipotecario:

uma analise

econdmica do direito

A hipoteca, como delineada no vetusto direito romano,
passou para o direito portugués com todas as suas imperfei-
coes e vicissitudes (Ord. livro 4, titulo 39, titulo 56 e titulo 79,
§39, além da lei de 20 de junho de 1774, que graduou as hipo-
tecas em privilegiadas e singelas, esquecendo-se, contudo, de
conforta-las no berco da publicidade).

Os requisitos que hoje reconhecemos fundamentais a
hipoteca, para que possa converter-se em garantia segura e
eficaz — publicidade e especialidade — ndo se encontravam
perfeitamente compreendidos no instituto. No direito romano,
e de resto na longa trajetéria do direito portugués, admitiam-

—3—

“XXo Artigo.

E sse algiiu tabelliom fezer cousa
que sseia theudo a coReger. sse
lho o Jujz fezer coReger nom no

ameage porem. ca sseia ¢erto sse

lho o Jujz manda coReger aquelo
que fez que o ameaga. E que diz
que sse calem ca ele sabe o que |
tem ssobre eles scripto E per esta
Razom nom ousam os Jujzes a fazer

deles comprimento de dereyto e

de Justi¢a. porque nom ousam os
|
'i Jujzes deles a fazer E nom facam

j assy daqui adeante sso pena do que |

I ElRey pos que adeante he scripto.” |

i
I

se hipotecas ocultas — hipotecas gerais de bens presentes e
futuros, sem falar nas dificuldades inerentes ao estabelecimento
das preferéncias, o que de maneira confusa procurou-se obviar
com a reforma pombalina de 1774. Na opinido de Lafayette, a
hipoteca por essa altura “era complicada e inextricavel a matéria
das preferéncias. Um tal sistema deixava o credor exposto as
maquinagdes da fraude e entregue a todas as contingéncias da
incerteza”. E continua o festejado autor.

“De hd muito os interesses agricolas, da maior transcen-
déncia em um pais como 0 nosso, instavam com energia por
uma reforma que, organizando a hipoteca sobre a larga base
da publicidade, assegurasse ao crédito territorial a forca e a
expansdo de que é capaz”.>

5 Perera, Lafayette Rodrigues. Direito das cousas. Rio de Janeiro: Garnier, 1877, v.Il,p.37.
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J& na primeira metade do século XIX, os contemporaneos
sentiam a necessidade de se dotar o mercado de uma ferra-
menta eficaz para garantia dos empréstimos. A hipoteca, com
sua configuracdo herdada do velho direito portugués, ja ndo
servia as necessidades econdmicas. A publicidade das hipote-
Cas era um tema que agitava os debates parlamentares.

Por essa altura, na sessao parlamentar da Camara de 3
de julho de 1830, foi apresentado pelo deputado Ernesto
Ferreira Franca, projeto de lei em que a publicidade hipote-
céria ficaria assegurada.

Posteriormente, foi apresentado em 1836 um projeto de
criacdo de um registro hipotecdrio que quedou dormitando
até que, em 16 de junho de 1838, por proposta do deputado
Aureliano de Souza e Oliveira Coutinho, foi apresentado um
projeto de criacdo de oficio privativo de hipotecas, aponta-
mentos e protesto de letras. O projeto era assim justificado.

“Parece da necessidade uma lei, que criando em cada
municipio um oficio, e registro especial de hipotecas, e de
protesto de letras, ponha os cidadaos, e particularmente o
comércio, a abrigo das continuas fraudes, que diariamente se
praticam, hipotecando-se a individuos por um cartério prédios
ja hipotecados a outros por cartérios diferentes; e bem assim o
habilite a conhecer prontamente aqueles, que pouco pontuais
em seus pagamentos, deixam apontar, e protestar suas letras,
afim de que estabelecida a confianca, mae do comércio, possa
esse prosperar, Como muito convém aos interesses do pais”.”

Vé-se que a publicidade organizada das hipotecas era uma
exigéncia economica. Claro estava ao autor do projeto que
o registro da hipoteca deveria ser concentrado num registro
especial — e nao distribuido entre os varios tabelides do impé-
rio. Por tudo deveria ser obviada a atomizacao e dispersao de
cartérios nao especializados — seja em razdo da matéria hipo-
tecdria, seja em virtude de estrita competéncia territorial.

E continua o arrazoado.

“E sabido que muitos sujeitos, que alids desejariam fazer girar,

Educacao continuada de cartorios
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“He dito, que os Juizes, e Alvaziis
assy do Crime, como do Civil,
quando entram por Juizes escolhem
quaes Tabellides querem, pera
seerem com elles nas Audiencias, e
nas ou/tras cousas, que han de fazer,
e que esses Tabelliaes, que assy por
elles som escolheitos, nom querem,
ou nom ousam escrever, nem fazer
nada, que seja contra esses Juizes.
Porem manda EIREY, e defende aos
ditos Juizes, que nom filhem, nem
escolham por sy Taballides, que
com elles sejam nas ditas cousas,
mais manda que os homeens boons,
e Vereadores da Villa escolham os
Tabelliaes,; que ouverem de seer, e
escrever em cada hiia Audiencia,
e escolham pola guisa, que
entenderem, que hé milhor, e sejam
taaes, que sejam sem sospeita.”

e reproduzir seus fundos, recusam dé-los sobre hipotecas de bens
de raiz por ignorarem se tais bens estao sujeitos, em todo ou em
parte, a outros contratos e por temerem 0s prejuizos que de tais
fraudes se tém sequido; donde também resulta que muitos pro-
prietarios sdo privados de fazer duplicadamente produtivas suas

6 PINTO, Antonio Pereira. Anais do Parlamento brasileiro. Cémara dos Srs. deputados. Primeiro ano da segunda legislatura, sessdo de 1830. Rio de Janeiro:

Typografia H. J. Pinto, tll, 1878, p.24.

7 Reis, Antonio Henoch dos. Anais do Parlamento brasileiro. Camara dos Srs. deputados. Primeiro ano da quarta legislatura, sessao de 1838. Rio de Janeiro:

Typografia da vitva Pinto & Filho, t.I, 1886, p. 53.
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propriedades, obtendo sobre elas fundos, com que as possam
melhorar, aumentar, ou entrar em outras especulacdes”.

E seque o autor, fazendo referéncia a outros projetos
apresentados.

“Esta necessidade parece ser reconhecida, pois que existe
nesta casa, desde 1836, um projeto sobre hipotecas; mas
limitando-se ele a criar simplesmente um registro para elas, e
estabelecendo-0 nas camaras municipais, creio que além de ir
complicar muito o expediente destes corpos administrativos,
ndo satisfaz o fim proposto, isto €, evitar o mais possivel a fraude
dos contratantes de ma-fé, e proteger os que tém boa. Por estes
motivos pois, e com o fim de animar, por meio da seguranca, as
transacdes comerciais, 0 giro dos fundos, e, por conseqiiéncia, o
melhoramento das fortunas, e propriedades particulares, tenho
a honra de propor o sequinte projeto de lei”, e seque o projeto.8

Jaem 1840, na sessao de 11 de maio, o projeto de 1838 entra
em discussao e merece um comentario elucidativo sobre um peri-
odo em que as legislagdes provinciais admitiam a criacdo de escri-
vaes de hipotecas. O deputado Henrique de Rezende observava
que existia no Império legislacao hipotecaria provincial. Diz que “as
assembléias provinciais tém criado escrivaes de hipotecas e estes
escrivaes séo compreendidos no ato adicional”. Portanto, conviria
“arredar da camara qualquer cousa que possa ir dar nas provincias
um choque, ou estabelecer quaisquer prevengoes”d

O deputado Moura Magalhaes, na mesma sessao, registra
que o projeto sobre hipotecas nao poderia dormitar em ple-
ndrio, para “obviar as fraudes que se costumam praticar em
dano das partes e em ofensa de seu direito”.10

Transcorridos alguns anos, na sessao de 18 de marco de
1843, as vésperas das discussdes da lei orcamentdria daquele
ano, o deputado J. M. Pereira da Silva remete a comissao de
Justica civil o tema do registro hipotecdrio, jungindo.

“Sendo de absoluta necessidade a adocdo de uma lei que

fixe regras invaridveis e um sistema claro sobre hipotecas, a fim
de assegurar a propriedade individual e de acabar com abusos
imensos que tém resultado do estado imperfeito da legislacao civil
existente: indico que a nobre Comissao de Justica Civil organize,
com toda a brevidade, um projeto de resolugao sobre hipotecas,
colhendo os precisos dados de outros projetos apresentados a
Camara por diversos Srs. Deputados em diferentes legislaturas, a
fim de se prosseguir na sua discussao com a presteza e a urgéncia
compativeis com objetos de tanta transcendéncia”."

O proprio deputado J. M. Pereira da Silva cuidaria de apre-
sentar, ja na sessao de 12 de abril de 1843, 0 seu préprio projeto
de lei, que criava a figura dos tabelides privativos de hipoteca nas
cidades do Rio de Janeiro, Bahia e Pernambuco. Nas outras cida-
des e vilas do Império “um dos atuais tabelides sera incumbido
desse oficio conjuntamente com o que o exercer”.12

No inicio era a hipoteca...

Pois bem, concebido no bojo das discussdes orcamentarias
de 1843, que redundou na lei 317, de 21 de outubro de 1843,
seria finalmente criado o registro hipotecdrio brasileiro em
1846, pela via do decreto 482, de 14 de novembro de 1846.

Defendido pelo deputado Barreto Pedroso, que apresen-
taria uma emenda aditiva, o registro hipotecario seria criado
justamente para oferecer uma garantia eficaz dos financia-
mentos dirigidos a producdo agricola brasileira, justificado
claramente por necessidades econémicas e sociais.

Alids, Antonio Pereira Barreto Pedroso, talvez por ser filho
de Miguel Pereira Barreto (que foi o primeiro tabelido da cida-
de de Resende, em 1801), tinha plena consciéncia das poten-
cialidades de um registro hipotecario e de seu beneficio para o
incremento do financiamento agricola. Esse mesmo deputado
chegaria ao posto de ministro do Supremo Tribunal Federal.

Para se ter uma idéia da importancia histérica do tema,

8 Idem, ibidem.
9 Idem, p.242.
10 Idem, p.243.

11 Reis, Antonio Henoch. Anais do parlamento brasileiro. Cdmara dos Srs. Deputados. Primeiro ano da quinta legislatura, primeira sessao de 1843. Rio de

Janeiro: Imprensa Oficial, t.ll, 1882, p.324.
12 Op. cit., p.595.
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vamos dar voz ao deputado Barreto Pedroso que, na sessdo
do Parlamento de 4 de julho de 1843, verberava a criagao do
regime de registro hipotecdrio no pais nos sequintes termos.

“Ora, Sr. Presidente, o comércio, que é a outra parte da nacao
que carrega com os impostos, tem mais facilidade de achar
capitais do que a lavoura; trago, por exemplo, 0 que acontece no
Rio de Janeiro; existe aqui um banco, 0s negociantes que podem
apresentar firmas acreditadas acham dinheiro a 8 e 9 por cento,
porque o banco e outros capitalistas conhecem que com facili-
dade reembolsam os dinheiros que sao apresentados aos nego-
ciantes. Mas acontece 0 mesmo com a lavoura? Decididamente
ndo. Vejo lavradores que tém o valor de 50, de 100 e mais contos
de réis, entretanto, se precisam de dinheiro, véem-se na precisao
de obter com um juro muito crescido.”

Em outro momento dos debates, registrou o llcido deputado.

“E inegdvel que, logo que se criar um registro de hipo-
tecas, a lavoura ha de achar dinheiro com muito menor juro
que atualmente. Quando os capitalistas das cidades e vilas
souberem que podem dar o seu dinheiro, que o tem seguro
com a hipoteca sobre um prédio de muito valor, hdo de por
certo baixar o juro de seu dinheiro, porque o0 dao com mais
ou menos interesse, conforme a seguranga que tém”.13

0O diagnostico era preciso. Ainda hoje verificamos que 0s
juros cobrados pelos investidores guardam estrita relacao
com 0s riscos inerentes ao negdcio. E regra comezinha de
economia. O mesmo senhor Barreto Pedroso viria a concluir,
com pronunciamento de notavel clarividéncia, ja na sessao
do Parlamento de 5 de julho do mesmo ano, em resposta as
objecdes que Ihe foram levantadas.

“Eu fiz ver muito resumidamente que, se nos cridssemos um
registro de hipoteca, facilitariamos ao lavrador os meios de obter
dinheiro por juro muito menor. Os nobres deputados nao podem
desconhecer que, quando os capitalistas ddo dinheiro a juros,
procuram com muito cuidado a garantia da seguranga para o sem
embolso. Disse eu que o juro estava na razdo inversa da seguranca,
que quanto maior era a seguranga, tanto menor era o juro”.14

Como se viu, a palavra-chave era seguranca juridica. O

mesmo imperativo se coloca atualmente diante dos operado-
res do direito, convocados a repensar as virtudes que 0 nosso
sistema registral representa.

Enfim, tendo sido aceita e apoiada a proposta de emenda
aditiva apresentada pelo deputado Pedroso, acabou figu-
rando na Lei Orcamentdria de 1843, com eficdcia limitada a
ulterior decreto que estabelecesse e definisse os lugares em
que seriam instalados os registros, pelo modo que o governo
estabelecesse em regulamento.

A primeira tentativa, portanto, de imprimir a hipoteca os efei-
tos da publicidade registral a hipoteca deu-se no decreto 482, de
14 de novembro de 1846, regulamentando a disposi¢ao encontra-
da na Lei Orcamentaria 317, de 21 de outubro de 1843.

Como a doutrina nao deixou de assinalar, o ensaio requ-
lamentar foi manco e imperfeito, pois ndo atacava a exis-
téncia das hipotecas gerais, 0 que obviamente contrariava
o sentido de publicidade sobre a qual se pretendia confortar
a hipoteca, impulsionada pelos ventos modernizadores do
crédito agrario tdo bem apanhados pela doutrina francesa.

Vemos que a disposicdo que hoje encontramos na
vigente lei dos registros publicos deita raizes na tradicao dos
sucessivos regulamentos hipotecérios que, desde 1846 até
1976 — por exatos 130 anos — disciplinaram a atua¢do do
oficial registrador.

A bela palavra cartdrio

A conhecida palavra portuguesa finca raizes em boa fonte
latina. Na Idade Média, os importantes documentos notariais,
alguns apdgrafos, outros originais, eram conglomerados em
colecdes denominadas cartuldrios — donde cartdrios, do baixo
latim chartulatium, de chartula, que vem de nos dar a belissima
cartdrio. De pequenas colecdes depositadas em igrejas, mitras,
mosteiros, arquivos reais, etc, muitas vezes em pequenos
arquivos ou escritérios, a palavra sofre mutagdes e chega, em
plena maturidade, a complexa instituicdo encarregada do
registro publico, garantindo a publicidade, eficacia, autentici-
dade, sequranca dos atos e negdcios juridicos.

13 Annaes do Parlamento Brazileiro. Camara dos Srs. Deputados. Segundo ano da quinta legislatura, sequnda sessao de 1843, p.54.

14 Idem, p 85.
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Essas colegbes serviram para conservar os documentos
lavrados pelos tabelides medievais, evitando-se, assim, a disper-
sdo e é justamente a existéncia de cartérios que tem permitido,
ao longo dos séculos, que se possam conhecer e recompor
eventualmente os documentos originais que se perderam.

Outra acepg¢ao nos da Jodo Pedro Ribeiro, que registra em
suas classicas Dissertacdes, que se da “o nome de Chartularios,
ou Cartularios (em vulgar Cartairos, ou Cartarios, que as vezes
é sindbnimo de Cartorios) aos Codices em que se acham trans-
critos os titulos e documentos de algumas Corporagdes”.’
Portanto, colecbes de titulos emacados.

Os cartorios serviram desde sempre para o robustecimento
da prova. Diz Marcello Caetano que a razdo de se terem salva-
do tantos documentos notariais repousa na necessidade que
tinham os proprietdrios de conservar os titulos justificativos
de seu dominio. Diz que “os cartularios, cartarios ou cartdrios
(de Charta) pertencem sobretudo as grandes corporagoes
mondasticas ou as mitras, que possuiam avultados patrimaénios,
constituidos as vezes por centenas de prédios, fosse em plena
propriedade, fosse em senhorio direto (prédios foreiros)”.16

Vé-se que, ao lado do registro notarial, sempre houve uma
tendéncia natural de constituicdo de félios que serviam para
se evitar o extravio de documentos volantes e que serviram
principalmente a perpetuacgao dos titulos para a prova e justifi-
cagdo de direitos. Os cartorios, que entao se constituiam nessas
corporagdes monasticas — também nos arquivos reais, relacdes
(até na Universidade de Coimbra) — prefiguravam ja, nitida-
mente, a feicdo que mais tarde os oficios de registro teriam no
futuro: territorialidade, concentracdo, seguranca, perpetuida-
de, indelebilidade, autenticidade, eficacia probatdria, etc.

Eram inimeros os cartdrios que se foram constituindo nessas
instituicdes. Sdo bastante conhecidas dos diplomatistas e paled-
grafos portugueses, fontes preciosas de pesquisas. Citam-se,
amiude, Cartdrio de Santo Thyrso, Cartério do Mosteiro de Sdo
Jodo de Tarouca, Cartdrio de Pombeiro, Cartério da Sé de Viseu,
Cartério de Lorvao, Cartério da Camara da Torre de Moncorvo,

Cartdrio do Convento de Tomar, Cartério de Alcobaga, Cartério
de Pendorada, Cartério de Sdo Simao da Junqueira, etc.

0 nosso Joaquim de Oliveira Machado nos dé algumas licdes
sobre a origem da palavra cartério, ligando-a diretamente a pago.

“A tolerancia ao abuso ou difficuldade de locomocéo
abriram, a pouco e pouco, ensanchas a que os tabellides
fossem estabelecendo suas officinas em diversos pontos das
cidades ora em suas proprias residencias ora em casas sepa-
radas. Essas casas perderam o nome de paco e o substituiram
pelo de cartorio. D'onde veio este vocabulo? Porque para o
tabellido ou escrivao ainda subsiste o nome legal de cartorio
a0 passo que para o official de registro foi elle substituido
pelo de escriptorio? Vamos explicar: Cartorio vem de carta
como escriptorio vem de escrever. A carta é versao literal do
substantivo latino charta, chartae, equivalente a papel que,
para a escripta incipiente, era fabricado da fibra do junco
papyro. Este papel foi tomando diversos sentidos, sequndo o
fim ou sequndo a forma para que era utilisado. D'ahi vem que
carta significa o livro, o diploma, a patente, o titulo ou acto de
lei, de citacdo, de partilhas, de liberdade, de conselho, etc. O
cartorio, pois, ndo era sinao lugar em que eram guardados os
livros e os papeis pertencentes ao officio do tabellido. Era o
archivo ou deposito onde séo recolhidos os livros de notas,
de audiencia, eleitoraes, 0s autos, 0s processos, as ordens
do juiz, emfim todos os papeis. A officina do tabellido, do
escrivdo, e dos officiaes do juizo conservam o titulo peculiar
de cartorio quer elle esteja em edificio separado quer n'um
compartimento da propria morada do serventudrio”.’”

0 paco dos tabeliaes e a casa deputada

Como se vé, a palavra cartorio, a bela palavra cartorio,
liga-se aos antigos pacos dos tabelidges medievais, cujas ori-
gens podem ser sequramente percebidas desde a primeira
idade da monarquia portuguesa.

Assim, verificamos a ocorréncia da palavra paco no famoso
regulamento sobre a atividade tabelioa de 15 de janeiro de 1305,

15 RIBEIRO, Jodo Pedro. Dissertacoes chronologicas e criticas. 2.ed. Lisboa: Academia Real das Sciencias de Lisboa, 1896, t.V, dissertacdo XIX, p.3
16 CAETANO, Marcelo. Histéria do direito portugués. 4.ed. Lisboa: Verbo, 2000, p.243.
17 MACHADO, Joaquim de Oliveira. Manual do official de registro geral e das hypothecas. Rio de Janeiro: B. L. Garnier, 1888, p.111.
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baixado por Dom Dinis, cuja integra pode ser consultada em
Vésperas do notariado brasileiro: um passeio as fontes medievais.'8

Permito-me destacar aqui o artigo 21.

O Elucidario registra que paco é qualquer casa mais que
ordindria."® Era a residéncia de reis ou principes, prelados eclesi-
asticos e universitarios.20 O mesmo elucidario registra o verbete
paco dos tabelliaens, por onde se vé que antigamente havia uma
grande casa onde escreviam notarios publicos e todos os escri-
vaes que fazem escrituras ou quaisquer outros instrumentos de
compra, venda, contratos, etc. E continua Viterbo. “Com o lapso
do tempo se foram recolhendo os tabelides com os respectivos
cartorios as suas casas, e, 05 poucos que ficaram, conseguiram
d’el-rei D. Jodo V (1706 — 1750) para servirem em suas casas
0s seus oficios, com o que, ficando devoluto o tal domicilio, o
mesmo senhor rei fez dele mercé no ano de 1749”21

Nas vilas onde morassem mais de dois tabeliaes, deveriam
ter casa ou paco conhecido onde seriam encontrados sempre
que de seus servicos necessitassem os povos. Os tabelides ndo
queriam esse escritério comum. Como se vé do extrato acima,
acabaram, ja no reinado de Dom Jodo V, por consequir que
desempenhassem suas atividades em suas casas.

A mesma denominagdo vamos encontrar nas Ordenagdes
Filipinas (titulo LXXVIII) até que chegamos a costumeira cartorio.

No préprio Regulamento de 1846 vamos encontrar a palavra
cartdrio no artigo sequndo, rezando que as hipotecas deveriam ser
registradas no “Cartério do Registro Geral da comarca onde forem
situados os bens hipotecados” e ainda nos artigos quarto, 22 e 26.

Corregedoria dos tabeliaes

(mas também dos juizes)

A adscricdo judicidria das atividades tabelioas e registrais
encontra suas fundas razdes na histéria da prépria institui-
cdo. No jé referido Regulamento de Dom Dinis, de 1305,
vemos como os tabelides eram correcionados pelos juizes.

Os tabelides estavam sujeitos a corregedoria dos juizes.
Mas igualmente os juizes de certo modo estavam sujeitos
a uma espécie de fiscalizacdo, da qual os tabelides estavam
encarregados, de informarem ao rei, ou aos seus delegados,
sobre o estado da administracao da Justica.

A completa compreensao deste artigo se alcanca cotejan-
do-o0 com o Regulamento de 1340 (curiosamente datado de
15 de janeiro). Essas declaragdes e informacdes faziam com
que 0s juizes temessem os tabelides. Se qualquer juiz apuras-
se irregularidades cometidas pelos tabelides, eventualmente
quedar-se-ia silente, pois teria motivos de sobra para temer
uma represalia, pois aqueles poderiam conservar a seu respei-
to qualquer escrito desabonador. Dava-se o caso, igualmente,
de que o tabelido guardasse siléncio acerca das faltas cometi-
das por juiz com quem servia, muitas vezes por esse escolhido.
A situacdo era, pois, de encobertamento reciproco.

E é justamente sobre essa situacdo que encontramos
uma lei sem data conhecida, segundo Ribeiro, muito
provavelmente de Dom Afonso IV (1325-1357), em que o
rei procura evitar que o tabeliao fosse escolhido pelo juiz
e que, por essa razdo, guardasse siléncio sobre eventuais
irreqularidades cometidas pelo magistrado.

Pela carta régia de 12 de agosto de 1281, expedida por Dom
Dinis contra a falta de administracao de justica, era imposta aos
tabelides a obrigacdo de dar registro a falta de administracdo da
Justica. No que concerne especificamente aos tabelides, diz o rei.

“E mandom a todolos Taballioens de meu Reino, su pena dos
cdrpos, que escrevao todalas cousas, en que se nom fezer Justica, e
aqueles per quem menguar; de guisa, que quando Eu for na terra,
ou mandar sobr ‘esto fazer Inquiricom, que o possa todo saber.”22

Semelhantemente encontramos disposicdo analoga na lei de 31
dejulho de 1282, em que se ordena que as apelagdes sejam dirigidas
retamente a corte, imperando aos tabelides que, havendo desobedi-
éncia a lei, déem informagdes do fato ao soberano. Verbis.

18 JacomiNo, Sérgio. Fontes do notariado brasileiro: um passeio as fontes medievais. Revista de Direito Imobilidrio 53, Sao Paulo: RT/Irib, jul./dez. 2002, p.184

19 Elucidario, verbete paco.

20 Ficueireno. Candido de. Diciondrio da lingua portuguesa. 11.ed. Lisboa: Bertrand, s.d, verbete paco.

21 Eluciddrio, verbete paco dos tabelliaens.

22 Documentos da Vila de Més, citado no Eluciddrio no verbete pontaria.
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Como se vé a regra se repete em varios regulamentos e chega
a figurar nas Ordenagdes Afonsinas (Il, 14, 1 e 2) na lei de 10 de
julho de 1286, referentemente a aquisicdo de bens de raiz por
ordens ou clérigos. Tinham os tabelides a obrigacdo de comunicar
tal fato ao rei, sendo a omissdo cominada com a pena capital.

Sobre a sujeicao dos tabelides aos corregedores, vemos
mais claramente nas disposic6es contidas no Regimento dos
Corregedores, de 1340, pelo qual deveriam os corregedores
verificar e informar-se a respeito dos tabelides de cada vila ou
julgado; achando que ndo soubessem de seu nobre oficio ou
apurando que ndo fossem de boa fama, cumpria-lhes propor
a0 rei 0 nome de duas pessoas que fossem aptas para o
cargo. Esse regimento passaria para as Ordenacdes Afonsinas
e para as Ordenacdes de Dom Duarte. Para melhor compre-
ender a extensao da sujeicdo dos tabelides aos corregedores,
e das famosos correicbes, que fizeram fortuna em nosso
sistemas, vamos pincar algumas disposicées encontradas nas
Ordenac6es Afonsinas, livro |, titulo XXIII, item 4.

A sujeicao do tabelido aos corregedores e juizes é percebida
de forma inequivoca no item 12 do mesmo livro e titulo, caben-
do aos magistrados a supervisao geral (corregedoria-permanen-
te) e aplicagao das penas caso apurasse qualquer irregularidade.
Para que fossem bem conhecidas suas atribuicées, os juizes
deveriam obrigar que fossem lidos aos proprios tabelides e ao
povo 0s artigos regulamentares da atividade e as tabelas de
emolumentos na primeira segunda-feira de cada més.

Mas, no caso especifico do registro hipotecario, a atua-
cao do tabelido encarregado do nobre oficio se desenvolve
sem estritas peias vinculantes, suas razdes denegatorias sao
respeitadas e, mesmo que houvesse uma decisédo judicial de
improcedéncia, o registro ainda assim ndo se fazia.

Outro aspecto digno de nota diz respeito a forma do
registro. O artigo 11 do Regulamento de 1846 estabelece que
0 registro seria feito por translacdo dos elementos do titulo,
“cépia literal verbo ad verbum”, como lavram ordinariamente
os tabelides as suas notas. O artigo tem a seguinte redacao.

“Art. 11. Os assentos dos registros das hypothecas serdo lanca-
dos diariamente, no Livro do Registro geral, guardada a numera-

—5—

“E mando a todos os tabellioes dos
meus Reynos que Registrem esta mha
carta. e a leam nos congelhos ameude

E se algiiu contra ela uéer mando

a eles so pena dos corpos e dos

encoutos que mho mandem dizer” >

(V. apéndice — doc. V).

¢ao dada no Protocolo & verba correspondente, e a mesma data;
e consistirdo 0s mesmos assentos na copia litteral do titulo verbo
ad verbum, com as formalidades praticadas pelos Tabellides no
lancamento de documentos nas suas notas, a requerimento de
partes, ndo devendo mediar entre huns e outros registros, espaco
em branco, mais que o preciso para distinguir.”

Atécnica de registro € uma mera transcricdo do titulo, suposto
que a escritura publica — ou os escritos particulares autorizados
por lei — preencha todos os requisitos legais, quer no respeitante
a forma, quer no contetido. E assim é porque, nesta altura, tendo
sido aproveitada a figura do tabelido, ndo terd sido percebido que
as distintas atividades farao nascer mais tarde um nitido divisor, de
maneira que o registrador poderd conhecer do titulo e denegar
o registro quando Ihe pareca eivado de nulidades, mesmo que o
instrumento tenha sido aperfeicoado por um tabelido.

Certo é que a técnica de transcricdo verbo ad verbum
requer uma atuacdo em que a atividade criativa do oficial
registrador, na plasmacdo do registro, fica de certa forma limi-
tada e concentrada na trasladacdo escrupulosa dos dados que
figuram no titulo para os livros de registro. Certo também que
0 tabelido especial, como vimos, pode denegar o registro, hipé-
tese em que caberd recurso ao juiz competente. Mas a técnica
da inscricdo vird mais tarde. A inscricao, “ato mais delicado e
que demanda grande cuidado e escrdpulo em sua confecco,
consiste na insercao do substrato das circunstancias capitais,
Cuja enunciacdo deve ser resumida, mas cautelosamente

23 LLP, fol. 13 verso (p.50). v. apéndice doc.V.
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r “Que os Clerigos, e Hordeés
nom comprem beés de raiz fem
mandado d’ElRey. Nos Livros da
noffa Chancellaria foi achada hiia
Hordenagom, per que antiguamente
foi defefo aos Clérigos, e Herdeés,
que nom compraffem alguils beés
de raiz em noffos Regnos, da qual

Hordenagom o theor he efie, que fe |

adiante fegue. |

feita”, conforme apontaria mais tarde Didimo da Veiga.24

A transcricdo e a inscricdo — termos que indicavam atos
de registro estrito senso — serdo mantidas como nomencla-
tura prépria no desenrolar da histéria do direito hipotecario
e registral brasileiro. Vdo designar atos préprios de registro
que se perfaziam, ambos, por extrato, o que denuncia certa
inadequacdo terminoldgica que sé encontrard termo em
1976, com o advento da lei 6.015/73.

A Lei de Terras de 1850

Vamos fazer uma parada na chamada Lei de Terras (lei 601,
de 1850, e seu decreto requlamentador 1.328, de 1854).

A'lei 601, de 18 de setembro de 1850, legitimou a aquisi-
cao pela posse, procurando vincar, pelo modo que previa, o
dominio publico de todas as posses que deveriam ser levadas
ao registro previsto no artigo 13 da citada lei.

“Art. 13. 0 mesmo Governo fard organisar por Frequesias
0 registro das terras possuidas, sobre as declaracdes feitas
pelos respectivos possuidores, impondo multas e penas
dquelles que deixarem de fazer nos prazos marcados as ditas
declaracdes, ou as fizerem inexactas.”

O registro era feito com base nas declaracdes dos possei-
ros. Serd pelo decreto 1.318, de 30 de janeiro de 1854, que
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se criaria o famoso registro do vigdrio. O artigo 91 do supraci-
tado regulamento previa que todos os possuidores de terras,
qualquer que fosse o seu titulo de sua propriedade ou posse,
seriam obrigados a registrar as terras:

“Art. 91. Todos os possuidores de terras, qualquer que
seja o titulo de sua propriedade, ou possessdo, sao obrigados
a fazer registrar as terras, que possuirem, dentro dos prazos
marcados pelo presente Regulamento, 0s quaes Se comegarao
a contar, na Corte, e Provincia do Rio de Janeiro, da data fixada
pelo Ministro e Secretario d'Estado dos Negocios do Imperio,
nas Provincias, da fixada pelo respectivo Presidente.”

Ostftulos deveriam serformalizados por declaragdes unilaterais
dos possuidores, conforme previa o artigo 93 do Regulamento.

“Art. 93. As declaracdes para o registro serdo feitas pelos
possuidores, que as escreverao, ou fardo escrever por outrem
em dois exemplares iguaes, assignando-0s ambos, ou fazen-
do-os assignar pelo individuo, que os houver escripto, se 0s
possuidores ndo souberem escrever.”

O mais curioso desse decreto é que a incumbéncia de
receber as declaracdes para o registro das terras — cujos
volumes seriam remetidos para a reparticdo competente (art.
107) — ficou a cargo dos vigdrios de cada uma das freguesias
do império. Além disso, os vigarios poderiam fazé-lo por si ou
por meio de escreventes, que poderiam liviemente nomear.
Assim dispds o regulamento no seu artigo 97.

“Art. 97. Os Vigarios de cada huma das Freguezias do
Imperio sao os encarregados de receber as declaracdes para o
registro das terras, e os incumbidos de proceder 4 esse registro
dentro de suas Freguezias, fazendo-o por si, ou por escreven-
tes, que poderdo nomear, e ter sob sua responsabilidade.”

Os vigdrios estavam incumbidos de instruir os frequeses
da obrigacdo que Ihes foi imposta pela lei, amplificando a
publicidade legal com avisos nas missas conventuais e publi-
cadas por todos 0s meios — editais, proclamas, etc.

“Art. 98. Os Vigarios, logo que for marcada a data do primeiro
prazo, de que trata o Art. 91, instruirdo a seus frequezes da obriga-
Gdo, em que estdo, de fazerem registrar as terras, que possuirem,
declarando-lhes o prazo, em que o devem fazer, as penas em que

24 Veia, Didimo Agapito da. Direito hipotecdrio. Rio de Janeiro: Lammert, 1899, p. 54.
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incorrem, e dando-lhes todas as explicagbes, que julgarem neces-
sarias para 0 bom cumprimento da referida obrigacdo.”

“Art. 99. Estas instruccdes serdo dadas nas Missas conven-
tuaes, publicadas por todos 0s meios, que parecerem neces-
sarios para o conhecimento dos respectivos frequezes.”

O festejado Afranio de Carvalho identifica neste diploma
legal e seu regulamento o primoérdio da atividade registral e da
fixacdo da competéncia territorial dos registradores. “O registro
das posses era feita pelos vigdrios das freguesias do Império,
definindo-se, portanto, a competéncia dos registradores, desde
os primérdios registrais, pela situacdo do imével” 2>

Calham aqui algumas observacdes. Em primeiro lugar, o
registro ndo era exclusivamente de posses, mas também de
propriedades havidas por justo titulo. Muito embora esse regis-
tro desempenharia basicamente um papel de legitimacao das
posses e mais tarde para prova de ancianidade para efeitos de
usucapido, conforme decidido pelo STF —em decisao a que abai-
xo se fard referéncia. De fato, 0 artigo 91 do Regulamento previa
que todos os possuidores de terras, “qualquer que fosse o titulo
de sua propriedade ou possessao”, estavam obrigados ao regis-
tro. Em segundo lugar, o vigario funcionava, aqui, menos como
registrador imobilidrio e mais como um tabelido, pois ele deveria
reter as declaracbes que lhe fossem apresentadas, emacando
os exemplares, numerando-os pela ordem de apresentacéo,
organizando um livro e notando em cada um dos escritos a folha
do livro em que tivesse sido registrado. Esse livro seria remetido,
findos os prazos estabelecidos para o registro, ao delegado do
diretor-geral das terras publicas da provincia respectiva, para a
formacdo do registro geral das terras possuidas, do qual se envia-
ria cOpia ao diretor para a organizacdo do tal registro.

Finalmente, ndo se pode concordar com o mestre Afranio de
Carvalho quando diz que o regulamento definia a competéncia
dos registradores “pela situacdo do imével”. E que o Regulamento
de 1846, em seu artigo sequndo, j& previa a regra da competéncia
do registrador pela situagao do bem hipotecével.

“Art. 29, As hypothecas deverdo ser registradas no Cartorio
do Registro geral da Comarca onde forem situados os bens
hypothecados. Fica porém exceptuada desta regra a hypothe-
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1 DOM DONIS per graca de DEOS
Rey de Purtugal, e do Algarve.

A todolos Alquaides, Meirinhos,
Corregedores, Juizes, Alguazis,
Jufticas, Almuxarifes, e Taballiades |
dos meus Regnos, faude. Sabede
que os Reyx, que ante mim_forom,
defendeerom, que Hordeés, nem
Clérigos nom compraffem nenhuiis
herdamentos em feu Regno, e outro fy
o defendo eu. e ora alguiis Concelhos
Xe me enviarom queixar, que alguiis

Clérigos, e Hordeés faziam mui
f grandes compras em minha terra,
| e que efto era meu exerdamento, e
mui gram dapno delles de guifa, que
quando os eu, e os Cavalleiros da
minha terra, e os Concelhos ouveffem
mester pera meu fervico, que me nom
poderiam fervir, affy como deviam;
e eu affy o entendo; e fom tam |

maravilhado, como fom tam oufados

de comprar os ditos herdamentos

contra o meu defendimento.

ca que recahir sobre escravos, a qual devera ser registrada, no
registro da Comarca em que residir o devedor.”

“Nao produzird effeito o registro feito em outros Cartorios,
e igualmente o que for feito dentro dos vinte dias anteriores
ao fallimento”.

25 CaRVALHO, Afranio de. Registro de Imdveis. 4.ed. Rio de Janeiro: Forense, 1997, p.2.
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2 E POREM mando, e defendo
os Clerigos, nem Hordeés nom
comprem herdamentos, e aquelles
herdamentos, que comprarom ou
fezerom comprar ataaqui pera fy, |
des que eu fui Rey, dou-lhes prazo,
que os vendam defta Santa Maria
d’Agofto atta huii anno, e fe os no
venderem ataa este prazo, percam-
nos. E efto catade ora vos que nom
prenda eu hy engano, nem as facam
vendidigas, e que fiquem elles com

ellas, e em outra guifa vos mo

i lazararedes. E vos, Taballiades, se

' eu per vos defenganado nom for de
todo, e per vos nom fouber os que

ficam, que os nom vendam des que
aquelle prazo paffar, morreredes

por ende. Efta Carta regiftade-a em

voffos livros. Dante em Lixboa a |
dez dias de Julho. EIRey o mandou. |
Manoel Eannes a fez era de mil e

trezentos e vinte e quatro annos”. |
|

Outro aspecto importante, digno de nota, é que o tabe-
lido-vigdrio, no exame dos exemplares apresentados, poderia
suscitar impedimentos. E que as declaracdes deveriam ser
por ele escrupulosamente conferidas. S6 se faria o registro
se as mesmas fossem encontradas em regra e os exemplares
apresentados idénticos entre si. Se eventualmente os exem-
plares nao contivessem as declaragdes necessarias e exigidas
pela lei, ele poderia fazer notar, aos apresentantes, as obser-
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vaghes convenientes de molde a instrui-los nas declaragdes
devidas. Poderia retardar o registro nos casos em que 0s
escritos contivessem erros notorios.

De qualquer maneira, insistindo as partes no registro de suas
declaracdes, pelo modo por que se acharem feitas, os tabeli-
des-vigdrios ndo poderiam recusd-las e o registro de qualquer
maneira se faria. Aqui a reproducdo dos textos regulamentares;

“Art. 101. As pessoas obrigadas ao registro apresentarao ao
respectivo Vigario os dois exemplares, de que trata o Art. 93; e
sendo conferidos por elle, achando-os iguaes e em regra, fard em
ambos huma nota, que designe o dia de sua apresentacao; e assig-
nando as notas de ambos os exemplares, entregard hum delles ao
apresentante para lhe servir de prova de haver cumprido a obriga-
cdo do registro, guardando o outro para fazer esse registro.”

“Art. 102. Se os exemplares nao contiverem as declara-
¢Oes necessarias, 0s Vigarios poderdo fazer aos apresentantes
as observagdes convenientes a instrui-los do modo, por que
devem ser feitas essas declaracdes, no caso de que lhes
parecdo ndo satisfazer ellas ao disposto no Art. 100, ou de
conterem erros notorios: se porém as partes insistirem no
registro de suas declaracdes pelo modo por que se acharem
feitas, os Vigarios ndo poderdo recusa-las.”

“Art. 103. Os Vigarios terao livros de registro por elles abertos,
numerados, rubricados e en cerrados. Nesses livros langarao por
Si, U por seus escreventes, textualmente, as declaracées, que
Ihes forem apresentadas, e por esse registro cobrarao do decla-
rante o emolumento correspondente ao numero de letras, que
contiver hum exemplar, a razao de dois reaes por letra, e do que
receberem fardo notar em ambos os exemplares.”

“Art. 104. Os exemplares, que ficarem em poder dos
Vigarios serdo por elles emmassados, e numerados pela
ordem, que forem recebidos, notando em cada hum a folha
do livro, em que foi registrado.”

“Art. 107. Findos os prazos estabelecidos para o registro, 0s
exemplares emmassados se conservarao no Archivo das Parochias,
e os livros de registro serao remettidos ao Delegado do Director
Geral das Terras Publicas da Provincia respectiva, para em vista
delles formar o registro geral das terras possuidas na Provincia, do
qual se enviard copia ao supradito Director para a organisacdo do
registro geral das terras possuidas no Imperio.”
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Oregistro da lei 601, de 1850, pelo regulamento de 1854,
ndo tinha finalidade puramente estatistica, mas visava a lega-
lizar a situacao de fato das posses que se multiplicaram nos
trés séculos anteriores. Assim decidiu o Supremo Tribunal
Federal no recurso extraordindrio 80.416, Goids, pela primeira
turma. Nas palavras do relator, ministro Cunha Peixoto.

“Nao creio que o registro do vigario, do Regulamento de
1854, tivesse finalidades puramente estatisticas. Provendo o
cumprimento da Lei n. 601, de 1850, esta e ele sao dois textos
dos mais sabios e realisticos nas circunstancias da época, tendo
em vista as circunstancias histéricas em que se desenvolveu,
nos trés séculos anteriores, o parcelamento das terras publicas,
com ostensiva tolerancia da Coroa. Esta sensatamente punha
acima das magras vendas realengas o interesse do povoamen-
to e do aproveitamento do pais imenso e bérbaro. E assim se
fez o Brasil atual. Atribuo, pois, a Lei de 1850 e ao regulamento
do vigdrio (1854) efeitos de consolidacdo das posses que, bem
ou mal, foram tomadas em terras as provincias.”

Portanto, em conclusdo, o chamado registro do vigdrio tinha
uma caracteristica francamente notarial — ndo registral. O tabelido-
vigario tinha incumbéncias precisas e os dados, por ele coletados,
comporiam um livro de registro que seria posteriormente encami-
nhado para uma diretoria-geral das terras publicas para a consti-
tuicao do registro geral das terras possuidas do Império, quedando
unicamente sob sua guarda os exemplares emagados.

Concluindo, o registro do vigdrio ndo pode ser con-
siderado o avito do registro de imdveis. Os antecedentes
do moderno sistema registral patrio deitam suas raizes no
decreto 482, de 17 de novembro de 1846.

Cadastro e registro — os irmaos siameses da

gestao territorial

Em fins do século XIX gestavam-se os irmdos siameses da
administracdo agraria, 0 cadastro e o registro. Muitos indicios
podem ser recolhidos da necessidade sentida de demarcacao
de terras e constituicao de cadastros publicos para albergar
esses dados. Mas nao se dard a absorcao de um sistema
— registral hipotecario — pelo outro — cadastro.

Esse, de fato, serd o cendrio até que essas fortes tendéncias
se encontrem mais a frente, com a reforma de Nabuco, de 1864,
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! “4 ITEM. Defpois que for em
alguii lugar de fa correicom, deve
mandar apregoar, que venhao
perante elle todos aquelles, que
ouverem querellas de Alquaides,
e de Juizes, ou Taballiaaés, ou de
poderofos, ou d’outros quaeefquer,
e que lhas fara correger, e que
outro fy venhao perante elle todos
os que ouverem demandas, e que
lhas fara defembargar; e o pregom
affy dado, deve chamar os Juizes
daquelle lugar, e poe-los a par de
1, e fazer-lhes pergunta, quando
veerem as partes, que feitos teem
perante os Juizes, porque os nom
defpacham, mandando-lhes, que loguo

defembarguem feos feitos”.

em que o tema da interconexao do cadastro e registro serd
agitado. Ainda assim o Brasil sera considerado falto de umainfra-
estrutura adequada para emular o sistema tudesco, referéncia
que sempre foi 0 tormento do legislador decimondémico, consis-
tente na interconexdo entre o registro juridico e o cadastro.

Quando se buscam as fontes — principalmente escrituras
publicas, cartas de datas e sesmarias —, vé-se claramente que
as descricdes sao meramente referenciais. As conquistas da
cartografia do século XVIIl e as técnicas de geodésia — téo
bem utilizadas no cadastro napolednico — seriam simples-
mente desprezadas. Descartadas por pura desnecessidade!

Veja, por outro lado, que a Lei Hipotecdria de 1846 da
uma importancia mintscula a “especialidade objetiva”. O
indicador real é simplesmente referencial. Vejamos a literali-
dade do artigo 22 do regulamento de 1846.
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12 ITEM. Deve mandar aos Juizes,
que faibao, fe os Taballiaaés guardao
0s artigos, e taufacom, que jurarado
na Chancellaria, e fe achar que os
nom guardam, que lhes dem a pena,
que lhes fobre efio he pofta; e fe os
Juizes em fabendo defto parte forem
negrigentes , o Corregedor o efiranhe
aos Juizes, e dé-lhes por effo pena
qual vir, que compre. Outro fy dé aos
Taballiaaés a pena, em que cahirem.
E por haverem razom os Juizes de
faberem o que he contheudo em effes
artigos, e taufacom, que facam leer
effes artigos, e taufagcom perante os
Taballiaaés, e ao Povo cada fegunda
feira primeira de cada mez no lugar,
onde fazem o Concelho, pera faberem

todo, o que em elles for contheudo.”

“Os Tabelliaes do Registro geral das hypothecas sao obri-
gados a ter os sequintes Livros: (...) 32. O Livro indice, escrip-
turado por ordem alphabetica, e por férma que facilite, sem
equivoco, o conhecimento de todos os bens hypothecados
que se acharem registrados no seu Cartorio.”

Claro estd que o registro hipotecario preocupa-se, essen-
cialmente, com a especialidade dos direitos envolvidos; a
questdo da demarcacao e precisa determinacdo dos imdveis,
isso é proprio de outra instituicdo: o cadastro.

E recorrente em nossa comunidade de estudiosos de
Direito registral a utilizagdo pouco técnica da expressao
cadastro real como sindnima de fdlio real, de matricula.

Nada mais incorreto.
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O cadastro é um inventdrio publico de dados metodicamente
organizados concernentes a parcelas territoriais dentro de certo
pais ou distrito, baseado no levantamento de seus limites. Essa é a
definicdo da Federacdo Internacional de Gedmetras, FIG.

Ja o registro, diferentemente e coerentemente com sua histé-
ria, ¢ uma instituicdo juridica encarregada de prover publicidade,
autenticidade, seguranca e eficacia do negécio juridico. A questao
da determinacao fisica e situacdo do imdvel ocorre em suporte,
entre outras, a atividade registral, que se distingue e contrapoe
claramente em relagao ao cadastro.

Essa a razao pela qual onde hé cadastro e registro num
Unico 6rgdo, a tendéncia é que as duas cabecas queiram se
separar, uma vez que sao atividades muito singulares, embo-
ra interdependentes.

Uso a metdfora dos irméos siameses da gestdo territorial
para ilustrar a situacdo de indefinicdo institucional. Ambas
manejam o mesmo objeto. O objeto do cadastro é o imdvel, e
0 objeto dos direitos reais — registro de iméveis — também é o
imovel. Mas a ldgica organizativa e as informacdes e referéncias
que apresentam sdo distintas. O cadastro e o registro se inter-
relacionam. De um lado, temos a descricdo e a situacao fisicas
dos bens perfeitamente apuradas; de outro, temos o registro
Cuja missao essencial é a determinacao da situacdo juridica dos
bens e a assinalacdo de direitos. Isso permite a gestao territorial.

Segundo o professor Jiirgen Philips, da Universidade Federal
de Santa Catarina, em declaragdo verbal recolhida por mim,
“cadastro e registro respondem a consultas distintas. O registro
responde as perguntas ‘quem é o proprietario?’ e ‘como 0 imé-
vel foi adquirido?’, ao passo que o cadastro responde as questdes
‘onde 0 imdvel estd localizado? e ‘quanto mede’?”.

Para se ter uma idéia da importancia dessas distin¢oes, nas
reunides com o Incra e com o Ministério do Desenvolvimento
Agrério, o Banco Interamericano de Desenvolvimento, BID,
que era a agéncia internacional financiadora de parte de um
projeto de georreferenciamento de imaéveis rurais, defendeu
enfaticamente o registro de direitos, entendendo que os inves-
timentos estrangeiros nao deveriam ser canalizados exclusiva-
mente para a constituicdo do cadastro; faltaria a contraparte
essencial que é justamente o registro de direitos.

E impossivel pensar em gestdo territorial sem que haja
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assinalagdo dos direitos reais, que s6 o registro de imdveis
pode fazer no Brasil. A perfeita compreensao dessas duas
instituicdes — cadastro e registro — foi se tornando clara. Uma
instituicdo ndo haveria de suplantar ou absorver a outra; elas
devem estar relacionadas. £ que a coordenacdo do cadastro
com o registro é um antigo anelo do legislador patrio.

A interconexdo do registro com o cadastro, que ficou nas
intengdes confessas do legislador de 1916, agora encontra um
momento propicio de renovacao dos mesmos termos e desafios
enfrentados 14 atrds, desde as propostas originais de Nabuco.
A verdade é que prevaleceu até aqui, lamentavelmente, uma
visdo que debilitou a eficacia do registro, calcada na critica
acérrima perpetrada por Soriano Neto em sua conhecida obra
— a Publicidade material do registro immobilidrio: efeitos da
transcripcao, editada em 1940, malgrado o fato de que a critica
de Soriano tenha sido refutada por uma pletora de juristas como
Philadelfo Azevedo, Serpa Lopes, Lysippo Garcia, entre outros.

O sistema alemao de registro ndo se desenvolveu a con-
tento no Brasil por causa das deficiéncias que tinhamos na
contraparte do sistema, que era justamente o cadastro. Nao
investimos no cadastro como, por imperiosas razées econé-
micas, haviamos investido no registro hipotecario...

O registro cumpriu satisfatoriamente sua missdo, inde-
pendentemente da existéncia de um suporte cadastral. Alids,
essa é a tese de Philadelfo Azevedo.

Vale a pena ler o conjunto de sua obra. Pense no seguinte.
Se o registro, apesar dessa caréncia, foi mantido até agora,
cumpridos longos 160 anos, é porque o saldo é positivo; fosse
de outra maneira, e o registro seria simplesmente descartado!
O mercado erigiria outro mecanismo de publicidade das situa-
¢es juridicas em seu lugar. E preciso enxergar devidamente a
importancia relativa do cadastro para ndo cairmos na tentado-
ra tese de que o cadastro é condicdo essencial para o registro...
Tanto ndo é assim que sobrevivemos a sua falta por longo
tempo. E 0 advento da lei 10.267/2001, se, de um lado, deve
ser saudada como um importante avanco, de outro, nao pode
se constituir em embaraco a livre circulacao dos bens, impon-
do obstaculos a consagracao e assinalagdo de direitos.

Mas vamos enxergar em perspectiva. O processo de
registro era muito complexo. A dinamica nas transa¢oes imo-

bilidrias, com incremento dos registros — fato que ocorreu
paralelamente ao processo de urbanizacdo do pafs —, trouxe
a necessidade de aperfeicoamento tecnolégico do registro e
isso motivou a mudanca do sistema, inspirado nos modelos
que vinham sendo discutidos em féruns internacionais, espe-
cialmente apds a fundacao do Cinder, Centro Internacional
de Direito Registral, em 1972, na cidade de Buenos Aires.

A ruptura com o modelo dos antigos livros fundidrios
veio com a lei 6.015, de 1973, que entrou em vigor em 1976.
Houve o aperfeicoamento técnico com a criacdo do félio
real, em que cada matricula corresponderia a um imdvel, e
cada imdvel, a uma matricula. Com o advento da matricula,
tivemos algumas vantagens.

1. A obrigatoriedade da matricula para cada transagdo imo-
bilidria. A lei foi sdbia, houve um ponto de partida para a migra-
cdo de dados dos livros fundiarios para um novo suporte, que é a
matricula. Nao houve um cronograma rigido para a completude
do circulo: até hoje hd iméveis registrados no modelo anterior.

2. Exigéncia legal de especialidade imobilidria, objetiva e
subjetiva. Objetiva no que diz respeito a determinacdo do bem,
e subjetiva em relacao as pessoas envolvidas nas transacoes.
Pode-se falar até em especialidade do direito, especialidade do
titulo e de toda a complexa estrutura que mobiliza o registro.

3. Concentragao da informacdo sobre a situacao juridica
do imdvel. Com a matricula, passou a imperar o principio da
inscricdo que atraiu para a folha do imével todas as vicissitudes
juridicas que, direta ou indiretamente, estivessem relacionadas
com o imével — direitos, pessoas titulares daqueles direitos,
onus, restricdes legais, administrativas, convencionais, etc.

Houve, portanto, uma clarificacdo da informacao registral
e uma seguranca ampliada. Ou seja, a matricula preparou o
caminho das amplas reformas que hoje experimentamos.

Visto em perspectiva, quase chego a afirmar que a
matricula estava preparando o caminho para chegarmos
ao momento da lei 10.267, em que o ciclo se vai completar
finalmente com a interconexao do registro com o cadastro,
agora com o apoio de um cadastro estruturado.

*Sérgio Jacomino é registrador imobilidrio em Sao Paulo, doutor em Direito

e presidente do Instituto de Registro Imobilidrio do Brasil.
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"Essa relacao entre o Incra
e o Irib beneficia a todos

0s profissionais envolvidos

com o georreferenciamento.

N&s falamos a mesma

lingua em nossas palestras

e focamos um unico
objetivo: a necessidade de
padronizar os trabalhos

de georreferenciamento
para o cadastro e para o
registro. Esperamos que
esse didlogo e esse nivel de
entendimento atinjam agora

0 restante do Brasil"

Roberto Tadeu Teixeira, coordenador do Incra-SP

O Irib participou mais uma vez do maior evento de geo-
informacdo da América Latina, o GeoBrasil Summit 2006,
realizado de 18 a 20 de julho, no Centro de Exposicoes Imi-
grantes, em Sao Paulo, SP.

De todas as atividades desenvolvidas no evento, a mais
importante para o registro imobilidrio foi o debate “Georrefe-
renciamento: certificacdo no Incra e ingresso no registro de
iméveis”, oportunidade em que o Incra e o Irib responderam
a0s questionamentos dos geomensores sobre a dificil tarefa
de cumprimento das regras em vigor.

Debate sobre a padronizac¢ao das exigéncias

do cadastro e do registro

0O dia do encerramento do GeoBrasil foi reservado para um
debate entre Incra e Irib, sobre os principais problemas para a
certificacao do georreferenciamento pelo Incra e seu posterior
ingresso no registro imobilidrio. O debate concentrou-se nas
manifestacdes de Roberto Tadeu Teixeira, chefe do setor de
cartografia e coordenador do comité regional de Certificacdo
do Incra-SP, e de Eduardo Augusto, registrador imobilidrio em
Conchas e diretor de assuntos agrdrios do Irib. A mesa diretora
contou com a participacao de Andrea Carneiro, professora da
UFPE e conselheira cientifica do Irib, de Marcia Cristina Marini,
engenheira cartdgrafa do Instituto de Terras do estado de Sdo
Paulo, Itesp, e do mediador Edmilson Martinho Volpi, presi-
dente da Associacdo Brasileira de Engenheiros Cartdgrafos da
Regional de Sao Paulo, Abec-SP.

No inicio dos debates, Roberto Tadeu Teixeira fez uma
exposicao sobre as exigéncias legais para a obtencdo da cer-
tificacdo do Incra e identificou os principais problemas que
tém resultado na recusa de muitos trabalhos técnicos.

Foram ressaltadas as dificuldades do geomensor para
0 atendimento as normas do Incra e da Lei de Registros
Publicos, bem como a necessidade de padronizacdo dos tra-
balhos técnicos, de modo que haja perfeito entrosamento de
todos os envolvidos para o sucesso do georreferenciamento
sem maiores Gnus para o proprietario rural.

0 ponto forte da exposicdo do representante do Incra foi
a declaracao de inexisténcia de conflito doutrindrio entre o
Incra e o Irib. Mesmo nos casos mais complexos, em face de
qualquer entrave, nao ha nenhum melindre ou constrangi-
mento para o contato entre as duas institui¢des.

JULHO | AGOSTO | 2006



Georreferenciamento de imoveis rurais

Pelo menos no estado de Sdo Paulo ha perfeito enten-
dimento entre os registros publicos e o Incra. "Hoje, tive-
mos a oportunidade de analisar uma forma que atenda
as necessidades dos cartérios e do cadastro rural". Essa
analise implicard a adaptacdo das normas técnicas do
Incra, de modo a solucionar os problemas mais comuns
enfrentados pelos profissionais envolvidos no processo do
georreferenciamento. "Entendemos que é possivel elaborar
um relatério técnico, documento importantissimo para
a andlise dos processos, que atenda a legislagdo agrdria
(Decreto n© 4.449/2002) e a legislagdo de registros publicos
(Leine 6.015/73)".

0O coordenador do Incra-SP falou sobre a importancia dos
vdrios encontros promovidos pelo Irib com a participacdo do
Incra. "Essa relacdo entre o Incra e o Irib beneficia a todos
os profissionais envolvidos com o georreferenciamento.
Eduardo Augusto e eu falamos a mesma lingua em nossas
palestras, focamos um Unico objetivo, qual seja, a necessida-
de de padronizar os trabalhos de georreferenciamento para o
cadastro e para o registro. Esperamos que esse didlogo e esse
nivel de entendimento atinjam agora o restante do Brasil".

Roberto Tadeu Teixeira finalizou: "Sabemos da importancia
da participagao ativa dos registros publicos no processo do
georreferenciamento. Por isso, temos de agradecer ao Irib, ao
presidente Sérgio Jacomino e aos registradores imobilidrios
pelo interesse demonstrado pelo programa do georreferen-
ciamento de imdveis rurais. Isso tem colaborado muito para
melhorar o nivel de entendimento entre as instituicdes".

Definicao de imdvel rural para fins de

georreferenciamento

Eduardo Augusto fez uma exposicdo sobre a necessidade
de definicao do que venha a ser imével rural para fins de geor-
referenciamento e destacou as diferencas conceituais existen-
tes sob os enfoques da legislacdo civil e da legislacdo agraria.

A Lei ne 10.267/2001 "que ndo possui vida prépria, mas
serviu de instrumento para alterar cinco outras leis ordindrias"
criou o programa do georreferenciamento. A obrigatoriedade
de seu cumprimento pelo proprietario rural estd apenas na Lei
dos Registros Publicos (8532 e 42 do artigo 176 e §32 do artigo
225). Todas as demais disposicdes constantes das quatro outras
leis modificadas pelo programa tratam de assuntos periféricos
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a imposicao legal, em especial a necessaria interconexao entre
Incra, Receita Federal e registro imobilidrio.

Embora seja importante e necessario o levantamento
georreferenciado do imdvel cadastrado no Incra "segundo
critérios da legislacao agraria, ou seja, o imével constante
do CCIR ", isso nao desonera o proprietario rural da obri-
gatoriedade do georreferenciamento da propriedade imo-
bi
assento registral da descricdo georreferenciada e certificada
pelo Incra, estard o imével adaptado a nova lei e isento das
sang¢Oes indiretas impostas pela mesma lei. E esse assento
registral somente serd concretizado se todos 0s principios
legais forem cumpridos.

Eduardo Augusto concluiu pela necessidade de padroni-
zacdo de conceitos e procedimentos por todos os atores do
programa, que incluem: do setor privado, o proprietario rural
e 0 geomensor; e do setor publico, 0 Incra e o registro de
imdveis. Em Sao Paulo, ndo existem divergéncias entre o Incra
e o registro imobilidrio, uma vez que ambos atuam da mesma
forma e com o mesmo objetivo. Falta apenas essa padroniza-
¢ao atingir o restante do pais, 0 que poderia ser concretizado
pela renovagao das normas técnicas do Incra que disponibilize
a todos 0s geomensores do pafs a correta orientagao de como
proceder para que seus trabalhos técnicos alcancem todos os
objetivos legais, cadastrais ou registrais.

O texto integral desse tema — conceito de imével rural
— estd no parecer do diretor de assuntos agrarios do Irib a
propdsito da consulta formulada pelo Incra sobre a definicdo
de unidade imobilidria rural (p. 120). Trata-se de um ponto
de grande importancia para a execu¢do do programa de
georreferenciamento de imdveis rurais, uma vez que, sem a
determinacdo de um sélido marco juridico, os geomensores
nao saberdo como proceder para atender tanto o sistema
cadastral do Incra como o fiel cumprimento da Lei de
Registros Publicos.

idria " imével-matricula ", uma vez que, somente com 0

Debate com os geomensores

A principal questao feita pelos geomensores presentes
foi a necessidade ou ndo do levantamento georreferenciado
de todas as matriculas e transcricdes que formavam o imével
cadastrado no Incra e como ficaria a certificacdo.

Roberto Tadeu Teixeira explicou que a certificacdo com-



preenderia o todo, ou seja, o imével cadastrado no Incra
independentemente de quantas matriculas abrangesse,
mas enfatizou que cada memorial descritivo — de cada uma
das matriculas — seria homologado pelo Incra para possibi-
litar ao registro imobilidrio a utilizacdo de cada uma dessas
descricbes georreferenciadas nas novas matriculas.

Eduardo Augusto completou que, “dependendo da situa-
¢ao, em especial no caso das antigas transcricdes, ha iméveis
formados por uma multiplicidade de titulos que sempre foram
transmitidos no conjunto, ndo se sabendo a localizagdo exata
de seus limites internos, que ha muito foram apagados do fisi-
co e da memdria. Nesses casos, ndo deve o geomensor mentir
nem arbitrar esses limites, mas georreferenciar o conjunto,
fazendo mengao expressa aos titulos anteriores — matriculas
ou transcricbes —, que serdao encerrados e resultarao numa
Unica e nova matricula para o imével georreferenciado.”

“De qualquer forma, uma coisa é certa: se houver apenas
um memorial certificado, o do todo, ou haverd fusdo de
matriculas anteriores — se isso for juridicamente possivel —,
ou os trabalhos certificados ndo obterdo o necessdrio ingres-
50 no registro de imdveis. O caso mais comum da impossibi-
lidade registral é a inclusao de dreas publicas — estradas — no
levantamento do imdvel privado. Portanto, caso existam
estradas ou rios navegdveis passando pelo imével, o levanta-
mento deverd individualizar tantas glebas quantas forem as
dreas continuas”, concluiu.

Roberto Tadeu Teixeira informou que o Incra esta reno-

vando as normas técnicas para solucionar as principais
duvidas que tém gerado entraves no programa e que, com
a colaboracdo de todos, o georreferenciamento serd uma
realidade que trard muitos frutos positivos para o Brasil. Na
verdade, basta que todos cumpram a legislacdo brasileira,
para que Se cumpram, automaticamente, tanto as regras
de direito registral como as de direito agrario. "Se todas as
superintendéncias estaduais do Incra e os cartérios de regis-
tro de imdveis de todo o pais atuarem em perfeita sintonia, 0
georreferenciamento serd uma realidade nacional".

Eduardo Augusto arrematou “que o perfeito entrosa-
mento do Irib com o Incra de Sao Paulo somente ocorreu
depois de ficar claro que todos estamos do mesmo lado,
que o georreferenciamento é uma necessidade nacional
e que sua implantacdo trard beneficios a todo o pais.
Se todos trabalharmos com o mesmo objetivo, um aju-
dando ao outro, o georreferenciamento deixard de ser
considerado problema e passard a ser um desafio para
a nacdo: para o registro imobilidrio, que tera de analisar
os direitos reais envolvidos; para o Incra, que terd de
adaptar seu cadastro as novas regras; para 0 geomensor,
linha de frente de todo o programa; e para o proprietério
rural, que, apesar de ser impelido a efetuar despesas
para a retificacdo da descricao de seu imével, passard a
contar com sistemas registral e cadastral que realmente
lhe proporcionardo a desejada seguranca juridica ao seu
patriménio imobiliario”.

Roberto Tadeu, Andrea Carneiro, Emerson Granemann (coordenador do evento) e Eduardo Augusto
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Georreferenciamento de imoveis rurais:
conceito de unidade imobilidria

———_|_Parecer do diretor de assuntos agrarios do IRIB e registrador imobilidrio
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Solicitamos também um parecer referente a situacdo dos
cérregos, rios e hidrovias, tanto na hipétese de estes estarem
localizados no interior do imével (interceptando-0) ou numa
de suas divisas/confrontacdes.

Os imdveis que se enquadram nessa situacao deverdao
gerar glebas distintas para ambos lados tendo como limite a
faixa de dominio publico, independentemente se houve ou
nao desapropriacao?

Cada uma dessas glebas sera descrita numa matricula
autébnoma?

O INCRA esclarece que, para fins de cadastro, o imével
rural é o definido pela legislacdo agraria (Estatuto da Terra e
Lei ne 8.629/93), ou seja, ndo coincide com a definicdo juridica
de bem imével conforme a legislagdo sobre direitos reais e
registro imobilidrio.

Esta consulta se faz necessdria para que possamos atingir
0s objetivos almejados pela “legislacdo do georreferencia-
mento”, com a importante e necessaria coordenacao entre
cadastro e registro, atendendo as necessidades de cada
especialidade de acordo com os ditames legais em vigor.

Atenciosamente,

Roberto Tadeu Teixeira

Coordenador do Comité de Certificacao

Incra-SP

Resposta do Irib

Séo Paulo, 3 de julho de 2006.

llmo. Dr. Roberto Tadeu Teixeira,

DD. Coordenador do Comité de Certificagao do Incra-SP,

Primeiramente, convém destacar que o Irib reconhece e
admira a forma profissional com que o Incra tem tratado os
assuntos referentes ao registro publico imobilidrio, situacdo
esta que demonstra que os objetivos almejados pela nova
legislacdo do georreferenciamento serao alcancados com
maior facilidade e eficicia.

O tema de sua consulta é bastante complexo e interes-
sante, demandando uma série de consideragdes preliminares
para que a solucdo dada pelo ordenamento juridico seja mais
bem compreendida e por todos corretamente aplicada.

Portanto, tenho a honra de encaminhar a V. Sa. o pare-
cer do Instituto de Registro Imobilidrio do Brasil, Irib, nos
termos da consulta formulada, para andlise dessa respeité-
vel autarquia.

0 Irib agradece pela deferéncia e espera que o presente
parecer seja Util para o aprimoramento do programa do
georreferenciamento e que a parceria Incra-Irib continue a
gerar frutos positivos para o Brasil.

Eduardo Augusto, Diretor de Assuntos Agrérios do Irib, geo.irib@irib.org.br
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Parecer
Georreferenciamento de
imaQveis rurais: conceito
de unidade imobiliaria

Eduardo Augusto*

Introducao

Trata-se de consulta formulada pelo Incra com o intuito
de esclarecer um ponto de grande importancia para a execu-
¢ao do programa de georreferenciamento de iméveis rurais,
que é a definicdo da “unidade imobilidria rural”, porque, sem
adeterminagdo de um sélido marco juridico, os geomensores
nao saberdo como proceder para que seus trabalhos técnicos
estejam aptos tanto para o sistema cadastral do Incra como
para o fiel cumprimento da Lei de Registros Publicos.

Visando a facilitar a compreensdo e a tornar o texto
menos cansativo, o termo “georreferenciamento” foi utili-
zado neste parecer como “o integral cumprimento da legis-
lacdo em vigor visando a obtencdo da certificacdo do Incra
e posterior ingresso na matricula”, e ndo como uma mera
técnica de agrimensura. Com o mesmo objetivo, foi denomi-
nado “geomensor” o profissional devidamente habilitado e
credenciado para a elaboracao dos trabalhos técnicos.

1. Conceito de imdvel rural

Afinal, o que é um imével rural?

Essa é a questao que estd causando duvidas em todo o
Brasil em razao de um equivoco que, mesmo pequeno, gera
sérias repercussdes. O equivoco estd exatamente na diver-
géncia sobre o conceito de imével rural.

Questiona-se se o imdvel rural é a unidade econémica
agropastoril constante do cadastro do Incra, a unidade des-
crita na matricula ou, até mesmo, se é a drea englobada na
declaracao do ITR.

Esse problema de interpretacao ocorre porque compete
ao Incra efetuar o cadastro rural, fiscalizar a correcdo dos tra-
balhos georreferenciados e, principalmente, porque também
é sua a missdo de emitir a certificacdo de que os vértices do
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imdvel georreferenciado ndo invadem a drea de outro imé-
vel rural certificado. E, para o Incra, imével é, e sempre foi, a
unidade econdmica rural.

Torna-se necessario, portanto, analisar a divergéncia
para, depois, dirimir esse equivoco.

Imével, pela lei civil, é “o solo e suas acessdes”. Apenas e
tao-somente isso.

Codigo Civil — lei 10.406/2002:

“Art. 79. Sao bens imdveis o solo e tudo quanto se lhe
incorporar natural ou artificialmente.”

Sob esse prisma, poderiam ser consideradas unidades imobi-
lidrias um pafs inteiro, um municipio, uma fazenda ou até mesmo
uma diminuta area delimitada por uma cerca de arame. Nao exis-
tem normas para definicdo dessa “unidade” e nem sera possivel
cria-las, por total inviabilidade técnica e, até mesmo, pratica.

Portanto, ndo ha e nem serd possivel haver uma regra
geral, quer técnica ou juridica, que defina a “unidade imo-
bilidria” de forma a atender todas as atuais necessidades
publicas ou privadas.

OEstatuto da Terra, legislagao diretamente ligada as atividades
especificas do Incra, define o que vem a ser imével rural. Apesar de
seu texto ndo ser muito esclarecedor — hé divergéncias sobre sua
abrangéncia —, uma coisa esta bastante clara na norma legal, que
esse conceito vale apenas “para os efeitos dessa lei”.

Estatuto da Terra — lei 4.504/64:

“Art. 42, Para os efeitos desta Lei, definem-se;

I-Imdvel Rural, o prédio rustico, de drea continua, qualquer
que seja a sua localizagdo, que se destine a exploragao extrativa
agricola, pecuaria ou agro-industrial, quer através de planos
publicos de valorizacdo, quer através de iniciativa privada.”

Segundo o que se extrai desse conceito legal, 0 imével rural:

a) deve possuir potencial para exploracdo agropecudria,
agroindustrial ou extrativista;

b) ndo perde sua caracteristica tdo-somente por estar
localizado no perimetro urbano; e

) deve ter area continua — eis aqui um outro foco de
divergéncia.

Portanto, a legislacdo agrdria enfatiza aquilo que estd
diretamente ligado aos seus objetivos, que € a caracteristica
rural do imével, em que o incentivo, a regulacao e o controle
da produtividade agropecudria e agroindustrial refletem-se
diretamente na economia e no desenvolvimento do pafs.



O controle efetuado pelo Estado sob o aspecto agrério ndo
depende diretamente das informacdes sobre a titularidade, os
onus reais eventualmente existentes ou a forma e os valores
das transacdes no comércio imobilidrio, mas sim do potencial
produtivo da terra, com o intuito de incentivar o desenvolvi-
mento desse importante setor econémico, promover o assen-
tamento de familias em busca de sua dignidade e, também,
identificar as terras ndo aproveitadas e desaproprid-las para
fins de reforma agréria — missao do Incra.

Dessa forma, é comum um imével rural cadastrado no
Incra ser formado por uma pluralidade de matriculas ou trans-
cricdes — ou seja, sao vdrias propriedades rurais — ou ainda por
dreas nao tituladas — dreas de posse. Esse fato nunca atrapa-
lhou os objetivos funcionais da autarquia, haja vista ndo serem
relevantes, até entdo, as informacdes quanto a titularidade ou
a0s ONnus reais que pesam sobre 0s iméveis.

Por esse motivo, 0 cadastro do imdvel rural nunca precisou
coincidir exatamente com a propriedade rural — que é representa-
da pela matricula —, bastando que esse “imdvel rural” a serincluido
no cadastro se encaixasse no conceito na legislagao agraria.

Para o registro de imdveis, 0 que vem a ser “unidade
imobilidria”?

Apesar da singela definicdo de bem imével, o Cédigo Civil
reservou varios dispositivos com potencial suficiente para
esclarecer o assunto. Disciplinou com tradicional rigor os
direitos reais sobre bens imdveis e condicionou a aquisicao
desses direitos ao prévio registro publico imobilirio.

Cédigo Civil — lei 10.406/2002:

“Art. 1.227. Os direitos reais sobre imdveis constituidos, ou
transmitidos por atos entre vivos, s6 se adquirem com o registro
no Cartério de Registro de Imdveis dos referidos titulos (artigos
1.245 a 1.247), salvo 0s casos expressos neste Codigo.”

O registro publico imobilidrio cuida essencialmente do
registro dos direitos reais imobilidrios, abrangendo desde o
maior deles, a propriedade, aos demais direitos reais previs-
tos em lei, como o usufruto e a hipoteca.

Cédigo Civil — lei 10.406/2002:

“Art. 1.225. Sao direitos reais:

I- a propriedade;

II- a superficie;

lll- as serviddes;

IV- 0 usufruto;

V-0 uso;

VI- a habitacdo;

VII- o direito do promitente comprador do imével;

VIIl- o penhor;

IX- a hipoteca;

X- a anticrese.”

Da atenta leitura do Cédigo Civil, extraem-se as seguintes
informacgoes:

a) bem imével corresponde ao solo e ao que a ele se
incorporar;

b) os direitos reais sobre imdveis incluem o direito de
propriedade; e

¢) os direitos reais sao registrados no Cartério de Registro
de Iméveis.

A lei 6.015/73, Lei dos Registros Publicos (LRP), comple-
menta essas regras, estabelecendo os principios informado-
res do sistema registral imobilidrio e disciplinando a forma e
o0 procedimento para o registro dos direitos reais.

Alguns de seus dispositivos sao importantes para melhor
compreender sua sistemdtica, dispostos a seguir numa ordem
mais diddtica.

Lei dos Registros Publicos — lei 6.015/73:

“Art. 227. Todo imével objeto de titulo a ser registrado
deve estar matriculado no Livro n2 2 — Registro Geral - obe-
decido o disposto no artigo 176."

“Art. 236. Nenhum registro podera ser feito sem que o
imdvel a que se referir esteja matriculado.”

“Art. 176. O Livro ne 2 — Registro geral - serd destinado
a matricula dos imdveis e ao registro ou averbacdo dos atos
relacionados no artigo 167 e ndo atribuidos ao Livro n2 3.

§1¢. A escrituracdo do Livro ne 2 obedecerd as seguintes
normas:

- cada im6vel terd matricula prépria, que sera aberta por
ocasido do primeiro registro a ser feito na vigéncia desta lei;

II- sdo requisitos da matricula:

3) aidentificacao do imével, que serd feita com indicagéo:

a- se rural, do codigo do imével, dos dados constantes
do CCIR, da denominacdo e de suas caracteristicas, confron-
tacdes, localizacao e éarea;

b- se urbano, de suas caracteristicas e confrontagdes,
localizacdo, drea, logradouro, n2 e de sua designacdo cadas-
tral, se houver.”
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Pardgrafos terceiro e quarto: (...) “imposicao do georrefe-
renciamento dos iméveis rurais”.

Esses dispositivos da Lei de Registros Publicos conduzem
as seguintes conclusoes:

a) todo imdvel possui uma Unica matricula e toda matri-
cula se refere a um Unico imével — principio da unitariedade
da matricula;

b) na matricula deve haver a completa identificacdo do
imdvel, que engloba uma descricdo técnica que deve sequir as
regras da agrimensura — principio da especialidade objetiva; e

) nas hipdteses legais, essa descricao técnica deve cum-
prir as novas regras do “georreferenciamento”.

Diante do exposto, a unidade imobilidria possui dois
conceitos distintos:

a) para o Incra: unidade econdmica rural, englobando
dreas registradas e dreas de posse; e

b) para o registro de imdveis: a matricula, ou seja, a “pro-
priedade imobilidria” juridicamente constituida.

Afinal, qual dessas interpretacées deve prevalecer?

2. Ainutilidade do aspecto quantitativo

de imdveis rurais

Em muitas ocasides, houve estimativas sobre a quantidade
deimdveis rurais que estariam fora do registro publico. O Banco
Interamericano de Desenvolvimento, BID, em parceria com o
Ministério do Desenvolvimento Agrdrio, elaborou um projeto
intitulado “Programa de Cadastro de Terras e Reqularizacao
Fundiaria do Brasil”, datado de 31/5/2005, em que relata o
panorama da situacdo fundidria do pais. Nesse estudo, ha
uma tabela efetuada com base no cadastro do Incra, que traz
a informacédo de que o Brasil possuia 4,56 milhdes de imdveis
rurais, dos quais 1,5 milhdo sem titulagdo (33% do total).

Costuma-se dizer que a matematica é uma ciéncia exata
e que seus resultados sdo inquestionaveis. Nesse caso em
particular, o problema nao esta nos calculos, mas no método
escolhido de apuracao, que falhou na definicdo do objeto,
considerado unidade, para a geragao dos resultados.

Mesmo que fosse possivel definir a unidade imobilidria e
até mesmo facilmente quantificado o ndmero de iméveis, o
que representaria essa estatistica? Que fim pratico teria ela? Na
verdade, nenhum.

Vamos analisar esse desacerto primeiramente sob o enfo-
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que da produtividade rural, em que uma boa estatistica é
fundamental para a definicdo de politicas publicas. A hipétese
compara dois supostos municipios de mesma drea territorial
— de acordo com dados do IBGE — e com a mesma quantidade
de iméveis rurais — de acordo com dados cadastrais do Incra.

Método1: mera quantificacdo de iméveis rurais
Municipio A

* total de imdveis rurais: 2.000

« total de imdveis improdutivos: 40
+ imdveis rurais prejudiciais: 2%
Municipio B

* total de imdveis rurais: 2.000

* total de imdveis improdutivos: 300
* imdveis rurais prejudiciais: 15%

Numa primeira andlise, 0 municipio B possui um proble-
ma bem maior que o outro, merecendo, portanto, mais aten-
cdo do governo. Entretanto, ao analisar o caso de forma mais
realista, verifica-se que o problema ndo estd no municipio B,
uma vez que a situacdo do municipio A é mais complexa.

Método 2: avaliacao do espaco territorial

Municipio A
« total de area rural: 40.000 ha (ha 2.000 imoveis rurais)

- total de area improdutiva: 26.000 ha. (area ocupada por
40 grandes latif(indios)

+ &rea rural improdutiva: 65%
Municipio B
« total de area rural: 40.000 ha (ha 2.000 imoveis rurais)

- total de drea improdutiva: 1.200 ha. (drea ocupada por
300 minifundios)

+ rea rural improdutiva: 3%

O municipio B tem apenas 3% de seu territério rural ndo
aproveitado, ao passo que mais da metade da érea rural do
outro municipio ndo cumpre sua funcdo social de colaborar
para o desenvolvimento do pais.

A estatistica apresentada no programa elaborado pelo
BID diz haver 4,5 milhdes de imdveis rurais no Brasil, dos
quais 1,5 milhdo sem titulagdo. Como se chegou a esse total
de 4,5 milhdes? Se foi pelo cadastro do Incra, cuja unidade
imobilidria ndo coincide com a matricula — unidade titulada



—, como foi possivel o calculo dos iméveis sem titulacdo, se
os titulados dependem da quantidade de matriculas? Néo ha
como utilizar um mesmo método para coisas distintas.

Além disso, é juridicamente impossivel calcular a quan-
tidade de propriedades imobilidrias nao-tituladas. Por ndo
haver sua descricao no registro publico imobilidrio, a proprie-
dade imobilidria inexiste; o que ha é apenas uma determina-
da extensdo de terra sem reconhecimento juridico.

Mesmo que se utilize exclusivamente o cadastro rural do
Incra, que engloba terras rurais tituladas e dreas de posse,
ainda assim essa estatistica nao € representativa. Trata-se de
uma série de fatores, que, certamente, ndo séo da responsabi-
lidade do Incra nem do registro imobilidrio, mas do resultado
da forma como ocorreu a colonizacdo do pais.

Muitos imdveis estdo cadastrados no Incra — e no registro
publico — em duplicidade — em alguns casos, até em multi-
plicidade. A grande parte das acdes judiciais de usucapiao
limitam-se a declarar a propriedade imobilidria em favor
do posseiro sem, no entanto, definir que titulos registrados
foram afetados. Isso ocorre ndo necessariamente por falha do
Judicidrio ou por omissdo do posseiro, mas pela dificuldade
de se determinar quais titulos e cadastros representavam
aquela extensao territorial ora usucapida.

Assim, tanto no registro imobilidrio como no Incra per-
manecem vigentes as matriculas e os cadastros anteriores,
e sdo abertas novas matriculas e novos cadastros, como se
representassem dreas distintas, mas incidentes sobre uma
mesma superficie territorial.

Situacdo que era muito comum € a existéncia de uma plu-
ralidade cadastral sobre uma mesma drea. No quadro seguinte,
foi demonstrada uma situacdo hipotética que representa a
realidade constatada em varios “iméveis” do municipio de
Bofete, da comarca de Conchas, SP, em 2003, quando assumi a
delegacao publica do registro imobilidrio daquela comarca.

Isso sem contar a infinidade de cadastros de “fracdes
ideais”, quantificados em hectares apesar da inexisténcia
juridica dessa posse certa e localizada. Se ao menos cada
abertura de novo cadastro fosse acompanhada da necesséria
baixa (total ou parcial) do cadastro anterior, esse tratamento
diferenciado da fracdo ideal ndo geraria tanto prejuizo.

Essa complexa situacao ocorria ndo por desidia do Incra,
mas pela imperfeicao do sistema cadastral até entdo em

Fazenda Morro Grande:
Desmembramentos e Alienagoes
+ de 1998 a 1999: 10 glebas de 15 ha = 150 ha.
+de 1999 a 2000: 15 glebas de 15 ha = 225 ha.

+ de 2001 a 2002: 25 glebas de 15 ha = 375 ha.

Situacdo no Registro de Imdveis em 2003
(situacdo juridicamente correta)

« total de glebas alienadas e matriculadas: 50 novos iméveis rurais
* total da drea desmembrada: 750 hectares

« 4rea remanescente da Fazenda Morro Grande: 150 hectares.
Situacao de Acordo com CCIR vigente em 2003

+ Fazenda Morro Grande: ainda com 900 ha

+ das 80 glebas, algumas foram regulamente cadastradas: 35
imoveis

- total dos novos cadastros: 525 ha

- total da area cadastrada: 1.425 hectares (drea real: 900
ha)

vigor — que dependia exclusivamente da declaracdo espon-
tanea dos proprietarios rurais e posseiros, que nem sempre
se preocupavam em atualizar seu cadastro, principalmente
pela inexisténcia de sancbes — e pela falta de pessoal e de
condicdes financeiras para efetuar as atualizagdes de oficio.

No entanto, esse panorama mudou apés a legislagdo do geor-
referenciamento, principalmente apds a publicacdo do decreto
5.570/2005 e dos novos atos normativos que 0 acompanharam.
Hoje, o sistema cadastral foi aperfeicoado, a interconexdo Incra—
registro é uma realidade e o Incra estd sendo mais bem aparelhado
para o cumprimento de sua importante missao.

3. 0 imdvel rural e o georreferenciamento -

definicao do marco juridico

0 georreferenciamento é uma obrigacdo imposta ao pro-
prietario rural em decorréncia da lei 10.267/2001.

Essa lei ndo existe de forma auténoma, uma vez que ndo
hé nela um Unico artigo com efetiva vigéncia. Trata-se de
uma lei ordindria que apenas efetuou alteracdes em outras
leis preexistentes. Constam dela apenas seis artigos, dos quais
cinco efetuaram revisdes em outras leis e um deles tratou da
vigéncia — dessas alteracdes — a contar da publicagdo.

Os cinco artigos da lei 10.267/2001 trataram das seguin-
tes alteracoes:
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a) artigo primeiro alterou a lei 4.497/66 (normas gerais
de direito agrario);

b) artigo segundo alterou a lei 5.868/72 (sistema nacional
de cadastro rural);

C) artigo terceiro alterou a lei 6.015/73 (Lei dos Registros
Publicos);

d) artigo quarto alterou a lei 6.739/79 (retificacdo referen-
te a imovel publico); e

e) artigo quinto alterou a lei 9.393/96 (legislacao do ITR).

Analisando cada uma dessas cinco leis, somente na lei
6.015/73 (LRP) é encontrada a norma impositiva para o georre-
ferenciamento dos iméveis rurais. Essa obrigatoriedade foi inse-
rida apenas nos artigos 176 e 225, ou seja, € a Lei dos Registros
Pdblicos que determina o georreferenciamento do imével rural.

Em ambos os artigos, a referéncia que se faz é em relacao
a obrigatoriedade do georreferenciamento dos “iméveis
rurais”, do que decorre a questdo: o que é esse “imével rural”
citado na LRP? Eis a necessidade de definir esse importante
marco conceitual, que devera acompanhar o programa do
georreferenciamento.

Como j4 explicado, a LRP cuida tao-somente da “proprie-
dade imobilidria” juridicamente constituida. Toda vez que
essa lei traz o termo imdvel, sua referéncia é a propriedade
imobilidria descrita e caracterizada numa matricula.

Nem seria possivel interpretar de forma diversa, uma vez
que ndo haveria como ingressar no registro de iméveis uma
descricao que compreendesse drea de posse — posse nao é
direito real, portanto ndo sujeito a registro — nem uma descri-
¢do que compreendesse uma pluralidade de matriculas sem
que fosse efetivada — se juridicamente vidvel — a unificagao de
todas essas propriedades imobilidrias. A obrigacdo de georre-
ferenciar, portanto, deve sempre resultar numa nova descricdo
que serd inserida no corpo da matricula do imével.

Analisadas em conjunto as disposicées do direto civil
(Cadigo Civil e LRP) e as regras do direito agrério, chega-se
as seguintes conclusoes:

a) odireito de propriedade refere-se ao imével-matricula e ndo
a qualquer outro conceito de imével eventualmente existente;

b) a legislacdo agraria conceitua “imével rural” e apenas para
os fins especificos do direito agrario e ndo do direito de proprie-
dade, cuja unidade imobilidria é representada pela matricula;

0) o registro de imdveis constitui e torna publicos os direitos
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reais imobilidrios, mas ndo tem competéncia para fiscalizar a desti-
nacao socioecondmica dos iméveis, como ocorre com o Incra; e

d) o Incra cadastra e fiscaliza os imdveis sob o aspecto pro-
dutivo, com vistas a identificar o descumprimento da funcao
social e a proceder a reforma agraria nas hipdteses legais.

Como o registro imobilidrio cuida de “direitos reais” e
nao de “cadastro territorial”, a matricula representa nao
necessariamente “um imaével”, mas “uma propriedade imo-
bilidria”, uma vez que o termo “imével” pode incluir, como
ja afirmado, dreas nao-tituladas, ao passo que a propriedade
imobilidria engloba apenas a drea juridicamente titulada em
favor de uma ou mais pessoas.

Dessa forma, o imdvel que deve ser georreferenciado,
segundo a legislacdo patria (Lei de Registros Publicos), é a
“propriedade imobilidria”, ou seja, 0 imével descrito e caracte-
rizado na matricula do registro publico imobilidrio competente
e ndo outra eventual configuragdo existente no cadastro do
Incra (CCIR) ou no cadastro da Receita federal (Diac-ITR).

Qualquer trabalho georreferenciado que abranja drea ndo
adequada ao conceito juridico de “propriedade imobilidria”,
mesmo que devidamente certificada pelo Incra, ndo terd ingresso
na matricula, continuando o imédvel sujeito as restricées legais até
o integral cumprimento da legislacao do georreferenciamento.

As situages mais comuns que descaracterizam a “proprie-
dade imobilidria”, impedindo, portanto, o ingresso do levanta-
mento georreferenciado no registro, sdo as sequintes:

a) inclusao de drea ndo titulada a drea registrada — por exem-
plo: parcela de drea do confrontante com a sua anuéncia;

b) levantamento de parcela do imdvel de posse exclusiva
do condémino — inexiste “fracdo ideal localizada”;

¢) varias matriculas numa Unica poligonal sem que seja
possivel sua fusao — por exemplo: titulares diferentes; e

d) inclusdo de drea publica no levantamento — ruas,
estradas, rios publicos, ferrovias, escolas.

De todas elas, a situacao referente a necessaria separacdo
entre bens publicos e privados talvez seja a de mais com-
plexidade, que merece mais atencdo por parte de todos 0s
envolvidos no programa do georreferenciamento.

4, Conceito de bem publico
0 Cddigo Civil definiu bem publico no artigo 98.
“Art. 98. Sdo publicos os bens do dominio nacional pertencen-



tes as pessoas juridicas de direito publico interno; todos os outros
sdo particulares, seja qual for a pessoa a que pertencerem.”

E como observa Renan Lotufo, “cumpre salientar que essa
classificacdo é feita nao do ponto de vista dos proprietdrios,
mas do ponto de vista do modo pelo qual se exerce o dominio
sobre os bens” (Cddigo Civil comentado, 2003, v.l, p.251).

Assim, se o Estado se apodera de um imével e passa a
utilizd-lo com finalidade publica, mesmo que o apossamento
tenha sido realizado de maneira irregular, sem o consenti-
mento dos titulares do dominio, esse bem imdvel passara
a condicao de bem publico pela simples destinacao publica
que lhe foi conferida.

Convém observar que, em se tratando de bens iméveis
e seja quem for o titular, a Constituicdo federal estabelece
a funcdo social da propriedade e, portanto, estara sempre

presente o interesse da coletividade.

“Art. 99. Sao bens publicos:

I- 0s de uso comum do povo, tais como rios, mares, estra-
das, ruas e pracas;

II- 0s de uso especial, tais como edificios ou terrenos destina-
dos a servico ou estabelecimento da administracdo federal, esta-
dual, territorial ou municipal, inclusive os de suas autarquias;

lll- os dominicais, que constituem o patriménio das
pessoas juridicas de direito publico, como objeto de direito
pessoal, ou real, de cada uma dessas entidades.

Pardgrafo Unico. Nao dispondo a lei em contrério, consideram-
se dominicais os bens pertencentes as pessoas juridicas de direito
publico a que se tenha dado estrutura de direito privado.”

A lei classificou os bens publicos em bens de uso comum,
de uso especial e dominicais.

Os bens de uso comum do povo, embora pertencentes a
uma entidade de direito publico, em geral estao franqueados
a todos como os rios e as estradas. Os bens de uso especial sao
aqueles que as entidades publicas destinam aos seus servicos ou
a fins determinados, como os edificios ou terrenos aplicados ao
seu funcionamento. E os bens publicos dominicais sao aqueles
que integram o acervo da riqueza da entidade, nao sendo direta-
mente utilizados pelo poder publico ou pelo povo em geral.

Esclarecido esse ponto, falta apenas destacar que o imo6-
vel publico ndo necessita de registro para a constituicdo do
direito de propriedade, principalmente os iméveis — conceito
“latissimo” — destinados ao uso comum do povo.

Assim, uma estrada que corta um imével passou para o
dominio publico automaticamente em virtude de sua des-
tinacdo. Isso independentemente de desapropriacao ou de
acordo formal entre Estado e particular.

Ldégico que, sem a desapropriacao, o Estado ndo terd uma
matricula em seu nome. Mas isso ndo dd direito ao particular
de constar em seu titulo de propriedade um bem que nao
mais lhe pertence.

E direito liquido e certo do proprietério prejudicado,
caso queira, 0 acionamento judicial do Estado, requerendo
a desapropriacdo indireta — salvo rarissimas excecdes, sem
direito a restituicao do bem. Esse direito de agao possui prazo
prescricional de dez anos (art.205, Cédigo Civil) ou, caso o
fato tenha ocorrido mais de dez anos antes da entrada em
vigor do atual Cédigo Civil (12/1/2003), o prazo prescricional

a ser considerado é de vinte anos, conforme o artigo 2.028 da
atual lei civil. O prazo vintendrio do cédigo anterior foi resul-
tado de construgdo jurisprudencial sumulada pelo STJ.
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2. Area privada: gleba A + gleba B = 160 ha (a estrada ocupa 10ha).
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1. Levantamento com mera mencao a rodovia.

3. Missao impossivel para o geomensor: georreferenciar os verdadeiros
vértices apagados pela rodovia.

Simula 119/STJ: “A acdo de desapropriagdo indireta
prescreve em vinte anos”.

Independentemente de desapropriacdo direta ou indireta,
de acordo ou ndo entre Estado e particular, bem como de ter ou
ndo havido a prescricdo pela desapropriacdo indireta, o certo é
que bem publico — em especial, “bem de uso comum do povo”
- ndo pode estar incluido na matricula de um imdvel privado.

Apelacao civel 450-6/5, da Comarca de Ribeirdo Preto, SP
(DOE-SP, de 20/6/2006).

As dreas podem ser integradas “no dominio publico,
excepcionalmente, por simples destinacdo, que as tornam
irreivindicaveis por seus primitivos proprietarios. Esta transfe-
réncia por destinacdo se opera pelo s6 fato da transformacéo
da propriedade privada em via publica sem oportuna opo-
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4. Vértices da gleba D com arbitramento divergente da realidade e vértices
das glebas E e F de impossivel definicao.

sicdo do particular, independente, para tanto, de qualquer
transcricdo ou formalidade administrativa” (Direito adminis-
trativo brasileiro, de Hely Lopes Meirelles, RT, 1976, p.509).

José Cretella Junior ensina que, pela destinagdo, com
sentido de afetacdo em direito administrativo, “o bem ou
coisa muda de categoria, passando a integrar, em definitivo,
o dominio publico. Nessas condicdes, o bem afetado fica
submetido a um regime juridico publico, regulando-se por
principios diversos daqueles que vigoram no campo do direi-
to privado” (Bens publicos, EUD, 1975, p.124).

Mesmo que ndo tenha havido desapropriacdo ou acordo
com o proprietdrio, a drea abrangida por uma estrada que
cortou um imével particular deverd ser excluida do levan-
tamento da propriedade privada. A propriedade imobilidria



Fazenda Takeda
2.350 ha.
situacdo real em 1930

1. Imével origindrio com descricao registral deficiente.

area submersa
1.365 ha.

terra firme
985 ha.

Represa
Barra do Forte
inundada em 1945

3. A drea publica submersa atingiu quase 60% do imével.

original — uma matricula — poderd resultar em dois ou mais
imdveis — “n” matriculas —, se 0 seu remanescente constituir
areas seccionadas, sem continuidade territorial.

Estrada, rua, avenida e rodovia sdo bens de uso comum do
povo, portanto, uma modalidade de bem publico, inalienével e
insuscetivel de usucapiao. Como nao necessita de registro para
a constituicdo de sua natureza publica, mas apenas da destina-
¢ao, ndo ha como manter tais parcelas no computo de dreas
privadas, o que resultaria num aumento artificial da dimenséo
do imdvel e na total inseguranca da publicidade registral.

Uma questdo fica em aberto: do ponto de vista registral,
para onde vao essas areas publicas?

N&o ha como estabelecer uma regra que atenda satisfa-
toriamente a todas as situacoes. Nos exemplos apresentados,

Fazenda Takeda
2.350 ha.

Represa
Barra do Forte
inundada em 1945

2. Cota de inundacdo da represa Barra do Forte.

imovel
retificado
985 ha.

Represa
Barra do Forte
inundada em 1945

4. Impossivel definir os vértices originais, portanto inexigivel o levantamento
da érea publica que foi originada desse imdvel.

é possivel contemplar no levantamento todas as parcelas
resultantes: cada uma das glebas de propriedade privada
terd uma matricula prépria em nome do particular; e a gleba
com destinagdo publica serd descrita no remanescente da
matricula-mde ou, caso o registrador entenda ser de melhor
técnica e controle, serd descrita e caracterizada em matricula
prépria, em nome do particular com averbacédo que esclareca
tratar-se de drea inteiramente ocupada pela via publica.

Mesmo que seja dbvia e juridica a titularidade publica
desse novo imével — da parcela ocupada pela estrada que
interceptou o imével, por exemplo —, ndo ha possibilidade,
pela legislacdo atual, de ser aberta matricula diretamente em
nome do Estado para descrever essa estrada.

No entanto, ha situagdes em que se torna invidvel deter-
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Aline Molinari
Mat. 4.198

Roberto Rivelino
Mat. 8.674

Sérgio Jacomino
Mat. 10.551
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Mat. 309
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1. Levantamento equivocado de 170 hectares incluindo rio publico

minar com exatiddo a parcela do imével particular que foi
abrangida pela drea publica. Isso ocorre nas hipdteses de
imdveis com descricdes precarias cuja parcela expropriada
atinge vdrios vértices e deflexdes.

Nesse exemplo, como a materializagao dos vértices pelo geo-
mensor € tecnicamente impossivel — salvo existente um prévio
levantamento de excelente acurdcia —, a melhor atitude seria ndo
arbitrar a érea ocupada pela estrada, por ser imensuravel o quan-
tum da drea de cada um desses iméveis foi por ela invadido.

Além disso, ndo se pode imputar ao proprietario rural, que
teve expropriada uma parcela de seu imével, a dificil e onerosa
funcdo de delimitar essas areas publicas. Nao hé lei que o obrigue
a assim proceder e, pelo principio constitucional da legalidade,
nenhum ato normativo infralegal poderia imputar-lhe tal dever.

A inviabilidade de materializar as verdadeiras divisas
fica mais cristalina se a drea ocupada pelo bem publico é de
grande extensdo e prejudica a maior parte do imével. Isso
costuma ocorrer nas inundagdes para a formagdo das repre-
sas de captacao de energia.

Independentemente de o caso concreto permitir ou nao
a apuragdo da drea expropriada, a regra intransponivel é que
a propriedade imobilidria privada ndo pode incluir, dentro de
seus limites, terras publicas. A retificacdo da descricdo tabular
do imével, com ou sem o georreferenciamento, é o momen-
to ideal e essencial para fiscalizar a necessdria separacao dos
bens publicos dos particulares.

Além disso, ignorar uma situacdo real, cujo amparo
juridico é incontestavel, significa ndo cumprir os preceitos e
objetivos almejados pelo georreferenciamento.

O que adianta montar um poderoso cadastro com preci-
sao milimétrica se os dados nele inseridos ndo conferem com
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Aline Molinari
Mat. 4.198

Roberto Rivelino
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2. Correto: Gleba A + Gleba B = 160 ha (o rio ocupa 10 ha).

a realidade? Quantas estradas e rodovias brasileiras foram
regularmente desapropriadas? E dessas desapropriaces
regulares, quantos titulos foram efetivamente registrados?

Esperar a iniciativa do poder publico para efetivar as
desapropriacées e, somente depois, excluir as estradas do
imdvel particular, é simplesmente absurdo. Primeiro, porque o
Estado ndo tem condi¢des econdmicas para essas providéncias
— quase nenhuma estrada foi reqularmente desapropriada. E,
segundo, porque nao seria licito efetuar pagamento de inde-
nizagdes apds o prazo prescricional da acao de desapropriacao
indireta — a grande maioria das estradas ndo-regularizadas sao
anteriores a década de 1980 —, uma vez que o particular per-
deu seu direito subjetivo de buscar a compensagao financeira
pelo apossamento publico irregular de sua propriedade.

Essa necessidade de separar o bem publico do particular
nao se limita apenas aos casos de expropriagdo do imével
pelo poder publico. Ha a hipétese ndo menos complexa de
dreas que tecnicamente nunca foram privadas, mas costu-
mavam ser incluidas na matricula como se pertencessem ao
patriménio particular do cidaddo. Trata-se dos rios publicos,
definidos como correntes navegaveis pelo Cédigo de Aguas.

5. Rios publicos e privados

Quanto aos cursos d'dgua, a situacao tem causado muita
confusdo, em razdo — data venia — de uma interpretagdo equivo-
cada da Constituicao federal, que diz serem as dguas publicas. O
Irib também entende que a dgua é publica, assim como o ar que
respiramos. Isso significa que o particular ndo pode dispor dela
como quiser, devendo estar atento as regras do meio ambiente
e de saneamento. Entretanto, nao parece l6gico que o intuito do
constituinte foi estender o conceito de dgua aos leitos dos rios,




retirando da propriedade privada todos os cursos d'dgua, que
5a0 essenciais para a atividade agricola e pecudria do pafs.

Se essa interpretagao vingasse, para excluir da propriedade
privada todos os cursos d'dgua existentes, haveria enormes
prejuizos a todos, nao apenas para a reqularizagao dos regis-
tros e cadastros, mas também pela possibilidade juridica de
qualquer um do povo querer “invadir” sitios e fazendas para,
por exemplo, banhar-se nos lagos e riachos ali existentes, uma
vez que, porque é propriedade publica, sua drea estard fora da
esfera de vigilancia do particular — antigo proprietario.

Mas o que predomina hoje na jurisprudéncia é o reconheci-
mento da vigéncia do Cédigo de Aguas. Nele, os cursos d'dgua
sao divididos em publicos e particulares. Rios publicos sao 0s
navegaveis; particulares, os ndo-navegaveis. Sobra realmente uma
questdo: definir o limite entre o rio navegavel e 0 ndo-navegavel.

Desse modo, caso o imével esteja seccionado por um rio
navegdvel, o levantamento técnico devera excluir essa drea
publica por completo do cdmputo da area particular.

Os cursos d'agua ndo-navegdveis — cdrregos, riachos,
arroios, regatos — sao privados, portanto integrantes da pro-
priedade imobilidria particular. Evidentemente, esse tipo de rio
ndo é considerado um imével autbnomo, mas um mero aci-
dente natural integrante do imével privado, assim como o sao
a coling, o rochedo, 0 talvegue, a grota, o vale e a vertente.

Porque nao é imdvel autbnomo, também ndo pode ser
considerado confrontacdo de imdveis, mas, no maximo, a
linha indicadora das divisas entre dois outros imdveis.

Aimportancia desse outro marco conceitual estd na neces-
sidade de obtencdo da anuéncia do titular do imével localizado
além do curso d'dgua privado, para possibilitar a retificacdo
da descricdo tabular do imével. Se o rio for navegavel, imével
publico, portanto, ndo havera confrontacdo entre os dois imé-

veis particulares, haja vista a existéncia do rio, que passa a ser o
verdadeiro confrontante desses iméveis particulares.

Se houver um curso d'dgua atravessando o imdvel ou
servindo de delimitador, 0 geomensor primeiramente deverd
analisar se o referido rio é ou ndo navegdvel, para depois
definir a forma do levantamento e as confrontages existen-
tes para a obtenc¢do das anuéncias.

1. Rio ndo-navegavel:

— se o rio for privado, trata-se de mero acidente geogra-
fico incluso nos iméveis pelos quais o rio passa;

- nesse caso, 0 curso d'agua ndo secciona juridicamen-
te a propriedade privada, uma vez que é integrante dela;

— se estiver entre dois imdveis, trata-se de mero indica-
dor das divisas e nao de um confrontante autbnomo; e

— nesse caso, deve-se obter a anuéncia do titular do outro
imdvel.

2. Rio navegadvel:

— rio navegdvel é bem publico, portanto a divisdo do
imovel por ele seccionado é essencial;

— 0 trabalho deve ser feito numa Unica planta, uma vez
que a retificacdo ainda se refere a uma Unica matricula; e

— basta a planta trazer as linhas perimetrais, marcos e
medidas das duas ou mais glebas resultantes, e excluir total-
mente da contagem de sua superficie 0 espaco ocupado pelo
bem publico - rio navegdvel e suas margens.

6. Margens dos rios publicos

e terrenos reservados

H& uma outra questdo envolvendo os rios publicos, que
é a definicdo da existéncia e da titularidade dos terrenos
reservados, cuja divergéncia doutrindria se estende ha déca-
das, se bem sejam poucas as manifestacdes jurisprudenciais,

2 imdveis
sitio + sitio

cérrego (rio privado) = “mero indicador da divisa”

Sitio Ademar
Fioranelli
Mat. 165

Sitio Flauzilino

c6rrego sem Mat. 882

denominagéo

1. Os iméveis privados nao sdo confrontantes entre si.

3 imoveis
sitio + rio publico (navegavel) + sitio

rio = imével confrontante

Sitio Chico Rezende
Mat. 882

Sitio Ary Pires
Mat. 165 Rio Azul

(navegavel)

2. 0s dois imdveis se confrontam pelo centro do élveo.
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haja vista a pouca repercussao pratica que havia em face das
precarias descricdes imobilidrias aceitas no passado. Hoje,
no entanto, com mais rigor na fiscalizacdo do cumprimento
do principio da especialidade objetiva e com a vigéncia da
legislacdo do georreferenciamento, chegou 0 momento de
fincar mais esse marco juridico conceitual.

Pelo Codigo de Aguas, de vigéncia reconhecida pelos
tribunais, as margens dos rios publicos sao de propriedade
estatal, bens dominicais da Unido ou do estado, dependendo
de quem seja o proprietério do préprio rio.

Cédigo de Aguas — decreto 24.643/34

“Art. 10. O dlveo serd publico de uso comum ou dominical
conforme a propriedade das respectivas dguas e serd particu-
lar no caso das dguas comuns ou das dguas particulares.”

“Art. 11. Sao publicos dominicais, se nao estiverem des-
tinados ao uso comum, ou por algum titulo legitimo ndo
pertencerem ao dominio particular:

1- 0s terrenos de marinha;

2- 0s terrenos reservados nas margens das correntes
publicas de uso comum, bem como dos canais, lagos e lago-
as da mesma espécie. Salvo quanto as correntes que, nao
sendo navegdveis nem flutudveis, concorrem apenas para
formar outras simplesmente flutudveis, e ndo navegaveis.”

“Art. 13. Constituem terrenos de marinha todos os que,
banhados pelas dguas do mar ou dos rios navegaveis, vdo
até 33 metros para a parte da terra, contados desde o ponto a
que chega a preamar média. Este ponto refere-se ao estado
do lugar no tempo da execucdo do artigo 51, paragrafo 14,
da Lei de 15 de novembro de 1831."

“Art. 14. Os terrenos reservados sdo os que, banhados
pelas correntes navegaveis, fora do alcance das marés, véo
até a distdncia de 15 metros para a parte da terra, contados
desde o ponto médio das enchentes ordinarias.”

Portanto, confrontando o imével com um rio publico, o
levantamento técnico de seus vértices deverd respeitar a faixa
de propriedade publica, ou seja, estar distante 15 metros do
ponto médio das enchentes ordindrias — ou 33 metros da pre-
amar média de 1831, se o rio estiver ao alcance das marés.

Entretanto, o caput do artigo 11 do Cédigo de Aguas traz
uma importante regra.

“Art. 11. Sdo publicos dominicais, se ndo estiverem
destinados ao uso comum, ou por algum titulo legitimo ndo

- -
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pertencerem ao dominio particular (...)."

No Brasil, o tnico titulo legitimo que constitui propriedade
sobre bem imaével é o registro publico imobilidrio, atualmente
representado pela matricula. Assim, se a descricdo tabular do
imével fizer mencao ao rio pUblico como confrontante, sem
ressalvar a faixa de terreno reservado, ela é de propriedade
particular, conforme estabelece o decreto de 1934.

As margens dos rios navegaveis sdo, em regra, de domi-
nio publico. No entanto, se o particular possui titulo legitimo
de propriedade abrangendo essas dreas, tais prolongamen-
tos das margens ndo sdo terrenos reservados, mas sim terras
particulares lindeiras ao curso d'agua de dominio publico.

Em 2004, no recurso especial 443.370, que tratava desse
assunto, a ministra do STJ Eliana Calmon, que atuou como
relatora, destacou que a decisdo do Tribunal de Justica de
Sdo Paulo ndo se baseou no parecer da Capitania dos Portos,
para concluir pela indenizacao das terras marginais ao rio
Cabucu de Cima, mas sim no fato de os proprietarios possu-
irem titulo legitimo, o que afasta a aplicacdo da sumula 479
do STF, segundo a qual as margens dos rios navegaveis sao
de dominio publico, insuscetiveis de expropriacao e, por isso
mesmo, excluidas de indenizaco.

A ministra entendeu que os expropriados, detentores
de titulo legitimo, tinham o direito legal de propriedade,
cabendo ao Estado, que expropriou a drea por intermédio do
Departamento de Aguas e Energia do Estado de S&o Paulo,
Daee, arcar com as verbas indenizatdrias.

Esse mesmo entendimento ja havia prevalecido no RE 10.042/
SP, julgado em 14/11/1950, que recebeu a seguinte ementa: “per-
tencem ao dominio publico as margens dos rios publicos, salvo
prova de concessao emanada pelo poder publico”.

Em outro recurso especial — RE 637.726-SP, julgado em
3/3/2005 —, a primeira turma do STJ manteve 0 mesmo
posicionamento juridico, ao enfatizar expressamente um
importante trecho do acérddo do tribunal paulista.

“Destaque-se, ademais, que, ainda que demonstrada
a navegabilidade do rio Cabucu de Cima, a indenizacdo
das dreas marginais nao poderia ser afastada, porquanto,
segundo afirmou o juizo de primeiro grau, os expropriados
comprovaram a titularidade do imdvel através da matricula n@
106.283, proveniente do 15¢ Cartdrio de Registro de Imdveis.”

Essa recente decisdo demonstra claramente que, havendo




na matricula clara mencao de que a propriedade imobilidria
atinge as margens do rio, ndo hd que se falar em terreno reser-
vado, uma vez que o préprio Cédigo de Aguas excetua de seu
conceito as faixas lindeiras tituladas em nome do particular.

Ao levantar um imével seccionado ou confrontante de
um rio publico, 0 geomensor deverd observar se a descricao
tabular exclui ou ndo essas dreas. A simples mencao de o
imével confrontar com o rio e a simples indicacao de o rio
estar no interior do imdvel sao evidéncias claras da inexistén-
Cia dos terrenos reservados.

Entretanto, se tal margem estiver com clara destinagao
publica, independentemente de desapropriacdo ou mesmo
comunicagao oficial, mesmo havendo titulo de propriedade
em favor do particular, todo o espaco abrangido por essa
utilizacdo publica passou automaticamente ao patriménio
estatal, da mesma forma que ocorre com as estradas que
cortaram o imével de forma arbitraria.

Isso pode ocorrer no seguinte exemplo: o poder publico
constréi e mantém um pequeno ancoradouro as margens de
um rio piscoso, como forma de fomento a atividade pesquei-
ra da regiao. Com a destinacdo publica desse espaco, o pro-
prietario do imdvel ribeirinho, mesmo possuindo titulo claro
em seu favor, perde o dominio dessa area, sobrando-lhe ape-
nas o direito de ajuizar uma acdo de desapropriacdo indireta
em face do Estado, para requerer a devida indenizacéo.

Essa situacdo costuma também ocorrer com as barragens
para usinas hidrelétricas, em que existe um decreto expro-
priatoério atingindo todo o solo que esteja situado abaixo de
uma determinada cota, as margens do curso d’agua e dos
afluentes formadores dessa represa.

Nestes casos, independentemente de ter ou nao havido
indenizacao, a drea abrangida pelo decreto expropriatdrio é
publica e deve ser excluida do levantamento técnico do imoé-
vel privado. Nos casos das represas, em especial, a anuéncia
da empresa concessionaria é fundamental para viabilizar a
retificacdo da descricdo do imével na matricula.

Outro aspecto importante é a desvantagem de o Estado
colocar-se como titular dessas margens estendidas. Enquanto
as margens estiverem sob o dominio do proprietario rural, ele
é objetivamente responsavel pela conservagao dessa drea que,
pela legislacao ambiental, estd inserida na APP, drea de preserva-
¢do permanente. Uma APP possui dimensao varidvel conforme a

largura do rio, mas como sua faixa minima é de 30 metros, todos
0s terrenos reservados estdo sob protecdo ambiental.

Além de o Estado ndo ter condicdes de fiscalizar todas essas
areas de protecdo ambiental, perdera o maior dos fiscais, o pro-
prietdrio rural que, além de deixar de ser responsavel pela con-
servacdo dessa faixa ribeirinha, também nao terd mais o poder-
dever de fiscalizacdo, uma vez que qualquer atitude que venha
a tomar contra eventuais agressores deixara de caracterizar o
“desforco imediato” e, dependendo do caso, poderd até tipificar
a conduta do “exercicio arbitrario das préprias razdes”.

Por fim, cumpre esclarecer que, mesmo que o proprietario
tome a iniciativa de retificar a descri¢do tabular de seu imével,
que resultard na exclusao da drea publica irreqularmente cons-
tituida, ele ndo perde seu direito de acdo em face do Estado,
caso ela ainda ndo esteja prescrita. A nova descricao tabular
do imével omitiu tal drea por forca do ordenamento juridico
que impede a inclusao de drea publica em drea privada, nao
tendo essa “providéncia compulséria” o carater de renuncia
aos direitos garantidos pela legislacao pétria. Além disso, a
antiga descricdo tabular existente na matricula ou transcri¢do
anterior continuaréd escriturada no registro imobilidrio, como
uma prova perpétua dotada de fé publica juris tantum da exis-
téncia desse titulo de propriedade que inclui as dreas invadidas
de forma indevida pelo poder publico.

Conclusao

A exata compreensao do marco juridico da “unidade
imobilidria” como sendo a “propriedade imobilidria descrita na
matricula” — ou conjunto de matriculas, se sua fuséao for pos-
sivel — é de suma importancia para o sucesso do programa do
georreferenciamento. Se isso ndo for estritamente observado
pelos executores do sistema, todo o drduo e dispendioso tra-
balho serd em vdo, uma vez que ele ndo resultard no ingresso
da nova descricdo georreferenciada na matricula do imével
e, conseqiientemente, o imével continuard sujeito as duras
restricdes legais dos paragrafos quarto e quinto do artigo 176
da Lei dos Registros Publicos — proibicao para desmembrar,
parcelar, remembrar e transferir o imével rural.

E o parecer.

*Eduardo Agostinho Arruda Augusto é diretor de assuntos agrarios do Irib e

oficial de registro de imdveis de Conchas, SP.
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Legislacao

completa do
georreferenciamento
de imdveis rurais

O diretor de assuntos agrarios

do Irib, Eduardo Augusto,
sistematizou toda a legislacao
referencial do georreferenciamento
para facilitar sua consulta.

Leia a andlise das alteracbes
trazidas pelo decreto 5.570
e das normas do Incra adaptadas a ele.

Consulte o extrato de toda

a legislagao (p. 140)

a) LRP — artigos 176 e 225

b) Decreto 4.449/02 atualizado
¢) Decreto 5.570/05

d) Atos normativos do Incra
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Georreferenciamento de
imoveis rurais: alteracdes
trazidas pelo decreto 5.570

Eduardo Augusto*

O Didrio Oficial da Unido de 12 de novembro de 2005
publicou o decreto 5.570, de 31 de outubro de 2005, que trata
da nova redacdo de alguns dispositivos do decreto 4.449/2002,
que regulamentou a legislacdo do georreferenciamento.

Praticamente todas as alteragbes seguiram as propos-
tas da Carta de Araraquara, documento produzido no 192
Encontro Regional dos Oficiais de Registro de Imdveis, reali-
zado de 9 a 11 de julho de 2004, em Araraquara, SP.

O decreto 5.570 é uma demonstracdo positiva tanto para
nds registradores, que provamos ser importante a partici-
pacao de todos com propostas concretas e eficazes, quanto
para o proprio governo federal, que nao ficou alheio as dis-
cusses e soube dar uma resposta para viabilizar a legislacdo
do georreferenciamento.

O Instituto de Registro Imobilidrio do Brasil, Irib, sempre
apoiou a iniciativa estatal de aprimorar o

flexibilizacdo da “legislacdo do Geo”. O resultado valeu a pena!

O Irib agradece, publicamente, a todos que colaboraram
para que esse resultado fosse alcancado. De um lado, o
Incra, que cumpriu sua promessa firmada no Geolondrina e
em varias outras oportunidades. De outro, a sociedade, por
intermédio de varias instituicdes e profissionais preocupados
com o futuro do pafs.

Resumo das novas regras

1. Interconexao Incra-Registro

A comunicac¢do do Incra ao Registro de Imdveis ndo serd
mais obrigatoriamente “por escrito” (expressdo que fora
suprimida do texto original), podendo, portanto, ser por
sistema informatizado.

A comunicacao Registro-Incra, prevista no artigo quarto
do decreto regulamentador, nao precisou sofrer mudancas,
uma vez que essa expressao (“por escrito”) nao consta do
texto original.

Conclusdo: a efetivacdo da interconexdo pelo sistema
informatizado fica agora a cargo dos atos normativos a serem
expedidos pelo Incra.

2. A adequacao do imével

cadastro e o registro dos iméveis rurais,
mas ndo poderia ficar inerte em face
da notdria inexequibilidade de alguns
de seus dispositivos, que, em vez de
colaborarem para 0 aperfeicoamento do
sistema, poderiam inviabiliza-lo de vez.

Foicomesseintuito que oregistrador
brasileiro lavrou a Carta de Araraquara. E
foi com essa mesma intencdo que varios
outros eventos foram organizados pelo
Irib para trazer outros setores da socie-
dade ao férum de discussdes, sempre
com o objetivo Unico de buscar solu-
¢oes em prol dessa importante iniciativa
publica, jamais com a intencdo de invia-
bilizar a nova legislacdo.

Houve muita labuta, discussdes, pro-
postas, eventos, reunides, enfim, uma
longa marcha em busca da tdo desejada

"Praticamente todas as
alteraces seguiram as
propostas da Carta de
Araraquara, documento
produzido no 192 Encontro

Regional dos Oficiais de

Registro de Imoveis..."

rural ao novo sistema
georreferenciado

A expressao “respeitadas as divi-
sas do imovel” foi retirada do para-
grafo terceiro, artigo nono do decre-
to regulamentador, o que evita a
falsa conclusdo de que a nova des-
cricdo deveria apresentar semelhan-
¢a com a descricao tabular, uma vez
que muitos imoveis sequer possuem
descri¢do no registro.

No mesmo dispositivo, foi incluida
a necessaria observancia do pardgrafo
treze, artigo 213 da Lei dos Registros
Publicos, ou seja, a adequacdo do
imével as regras do georreferencia-
mento é uma forma de retificacdo de
registro, apesar de possuir regras pro-
prias, dispostas no decreto e em atos
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normativos do Incra. Desse modo, deve-se utilizar de forma
integrada as regras do artigo 213 com as regras especificas
do georreferenciamento, sempre que se mostrarem neces-
sdrias para viabilizar o novo sistema.

A expressdo “que ndo excedam os limites preceituados
na legislagdo vigente” foi retirada do pardgrafo quarto, arti-
go nono do decreto regulamentador. Toda retificacdo serve
apenas para corrigir erro do registro, ou seja, nunca pode
resultar em aumento real de drea, mas pode apurar que a
drea verdadeira do imével era bem diversa da constante do
registro. Comprovado ser erro do registro, vidvel sua retifi-
cacao, independentemente da discrepancia entre o valor
equivocado e o real.

No pardgrafo quinto, a expressao “averbacdo da nova
descricao” foi alterada para “abertura de nova matricula para
0 imovel georreferenciado”. Com isso, as matriculas antigas
serdo encerradas e o imdvel georreferenciado serd uma
matricula nova, saneada, e, se necessdrio, com averbacdo de
transporte de todos os 6nus eventualmente existentes.

No pardgrafo oitavo foi resolvida uma situagdo que
estava causando alguns problemas em certas regides do
pais. A partir de agora, ficou claro que, na falta de anuén-
cia de algum confrontante, isso ndo

Incra, ou seja, mesmo que esteja georreferenciado de acor-
do com as técnicas e regras da nova legislagdo, esse imdvel
somente serd considerado “apto” a nova legislacdo se estiver
devidamente certificado por aquela autarquia federal.

3. Os novos prazos

Ha um novo referencial dos prazos, que serdo contados
a partir de 20 de novembro de 2003, data da publicacdo dos
atos normativos do Incra.

Os prazos principais se referem aos casos de desmem-
bramento, parcelamento, remembramento e em qualquer
situacdo de transferéncia de imével rural: 20 de novembro
de 2008, para imdveis com drea de 500 a menos de 1.000
hectares; e 20 de novembro de 2011, para imdveis com
area inferior a 500 hectares, ou seja, todos 0s demais imé-
veis rurais.

Apds os prazos, o oficial fica proibido de praticar na
matricula tdo-somente os atos registrais geradores da obri-
gacdo de georreferenciar — desmembramento, parcelamen-
to, remembramento e alienacdo — e retificacdo judicial ou
extrajudicial da descri¢do tabular do imével.

Aten¢do: o novo texto pode levar a falsa interpretacdo
de que agora é possivel a alienacao

serd fator impeditivo da certificacao,
competindo ao interessado suprir
essa deficiéncia perante o registro
imobilidrio, que providenciara as
notificagbes nos termos dos paragra-
fos sequndo até sexto, artigo 213 da
LRP. Trata-se de outra evidéncia de
que a adequacdo do imovel rural ao
georreferenciamento é uma espécie
de retificacdo de registro.

Nesse mesmo pardgrafo oitavo foi
suprimida a expressao “encaminhard a
documentacdo ao juiz competente”, o
que reforca a caracteristica retificatdria
do “georreferenciamento”.,

Foi incluido o paragrafo nono, que
determina o 6bvio: a adequacdo do
imdvel rural a nova legislacdo somente
poderd ocorrer com a certificacdo do

- -
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"Toda retificacdo serve
apenas para corrigir
erro do registro, ou seja,
nunca pode resultar em
aumento real de drea, mas
pode apurar que a drea
verdadeira do imdvel era
bem diversa da constante

do registro."

de fracdo ideal de imdvel com prazo
carencial ja vencido, uma vez que o
inciso Il do pardgrafo segundo, artigo
10 do decreto, prevé “transferéncia
de drea total”. Isso ndo é verdade! O
inciso Il se refere a “drea total” em
contrapartida ao inciso | que se refere
a “desmembramento”, ou seja, “drea
parcial” — para o Incra e para vdrios
doutrinadores, o desmembramento de
drea rural somente é permitido para
fins de alienacéo.

Todos os titulos — publicos, parti-
culares ou judiciais — lavrados antes
de 12 de novembro de 2005, sem o
“Geo”, ndo necessitardo de re-ratifi-
cacdo se vierem acompanhados dos
novos trabalhos técnicos e da certifi-
cacao do Incra, observados os novos




prazos do decreto.

Prazos para o imével rural objeto de acao judicial:

— vale a data do ajuizamento da acao — protocolo da
peticao inicial;

— petices ja protocoladas: novos prazos do artigo 10 do
decreto;

— peticdes protocoladas a partir de 12 de novembro de
2005: exigéncia imediata do “Geo”, independentemente da
area do imdvel.

Principais criticas

Embora o decreto 5.570 tenha flexibilizado bastante a
legislacdo do georreferenciamento, hé alguns pontos que
merecem comentario.

Os imdveis com area inferior a 4 MF — com direito a
gratuidade — deveriam ter sido totalmente desonerados da
obrigacdo de georreferenciar, competindo ao Incra fazé-lo
quando possivel.

Numa primeira leitura, esse problema somente voltaré a
preocupar quando da proximidade do final do prazo — em
2011 —, mas ha os casos, por exemplo, de ajuizamento de
usucapido, cujo prazo é “nenhum” se a peticao ndo foi proto-
colada até 31 de outubro de 2005.

conflito entre a LRP e o decreto, uma vez que de acordo
com a lei é possivel a lavratura de escritura publica de
imoével com prazo vencido — somente registrado nos ter-
mos do paragrafo treze, artigo 213 da LRP, com a apresen-
tacdo dos trabalhos técnicos e a certificacdo — e, somente
pelo artigo 16 do decreto, irreqular essa providéncia.

Incra adapta normas as novas regras do
decreto 5.570/2005. Possibilidade de
lavratura de escritura publica para imével
nao georreferenciado.

A legislacao do georreferenciamento sofreu importantes
alteracbes com a publicacdo do decreto 5570, de 31 de
outubro de 2005.

Com o objetivo de dar continuidade e operacionalidade
a essas inovagdes, o Incra editou alguns atos normativos de
suma importancia para os registradores imobilidrios e para
os profissionais da drea de geodésia, razdo porque estdo
publicados a seguir.

Atos normativos do Incra
Sdo os seguintes os atos normativos do Incra.
— Resolucdo Incra/CD 29, de

Esse desrespeito a regra da gra-

28/11/2005 (DOU 5/12/2005).

tuidade parece ser a maior falha do
presente decreto.

A aparente liberacao de venda de
“fracdes ideais” para 0s iméveis com
prazo carencial vencido poderd levar
a uma série de atos fraudulentos de
impossivel controle pelo registrador.

O remodelado artigo 16 do decreto
contraria o previsto no paragrafo treze,
artigo 213 da Lei de Registros Publicos,
que ndo traz a exigéncia de o titulo ter
sido lavrado “anteriormente a publica-
cao deste decreto”.

O remodelado pardgrafo terceiro,
artigo nono do decreto, parece indi-
car que prevalece o entendimento
da LRP.

Dessa forma, parece haver um

“Os imoveis com drea
inferior a 4 MF — com
direito a gratuidade
— deveriam ter sido
totalmente desonerados
da obrigacdo de
georreferenciar,
competindo ao Incra

fazé-lo quando possivel.”

—Portaria 514, de 12/12/2005 (DOU
5/12/2005).

—Portaria 515, de 12/12/2005 (DOU
5/12/2005).

— Instrucdo Normativa 24, de
28/11/2005 (DOU 5/12/2005).

— Instrucdo Normativa 25, de
28/11/2005 (DOU 5/12/2005).

— Instrucdo Normativa 26, de
28/11/2005 (DOU 7/12/2005).

Objeto de cada ato normativo
1. Resolugéo Incra/CD 29, de
28/11/2005 (DOU 5/12/2005)
Decisao do conselho diretor do
Incra que aprovou a edicdo das porta-
rias 514 e 515 e das instrugdes norma-
tivas 24, 25 e 26.
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2. Portaria 514, de 12/12/2005

(DOU 5/12/2005)

Criou 0 comité gestor de certificacdo e credenciamento;
o cadastro nacional dos profissionais credenciados e os comi-
tés regionais de certificacdo. Revogou a portaria 1.102, de
17/11/2003, que tratava do mesmo assunto.

3. Portaria 515, de 1¢/12/2005 (DOU 5/12/2005)

Revogou a portaria 1.032, de 2/12/2005, que estendia
a0s parcelamentos os beneficios dos prazos carenciais do
artigo 10 do decreto 4.449/2005, uma vez que o decreto
5.570/2005 ja estendeu esse beneficio aos parcelamentos,
desmembramentos e remembramentos.

4. Instru¢do normativa 4, de 28/11/2005

(DOU de 5/12/2005)

Trata das regras sobre atualizacdo cadastral dos imdveis
rurais, bem como da aprovacao de novos formuldrios de
coleta de dados do SNCR, Sistema Nacional de Cadastro
Rural, e da revogacdo da IN 8, de 13/11/2002, que tratava do
mesmo assunto.

5. Instrucdo normativa 25, de

funcdo do registrador imobilidrio é a instrucdo normativa 26,
que estabelece o roteiro da troca de informages entre Incra
e registro de imoveis.

Antes de esmiucar a referida IN, convém reler os artigos
quarto e quinto do decreto 4.449/2002 que tratam espe-
cialmente desse assunto.

"Art. 42. Os servicos de registros de iméveis ficam obri-
gados a comunicar mensalmente ao INCRA as modifica-
¢Oes ocorridas nas matriculas, decorrentes de mudancas de
titularidade, parcelamento, desmembramento, loteamento,
unificacao de imoveis, retificacdo de drea, reserva legal e par-
ticular do patriménio natural, bem como outras limitagées
e restricdes de cardter dominial e ambiental, para fins de
atualizacao cadastral.

§1¢2. 0 informe das alteragdes de que trata o ‘caput’ deste
artigo deverad ser encaminhado ao INCRA, até o trigésimo dia
do més subseqiiente a modificacdo ocorrida, pela forma que
vier a ser estabelecida em ato normativo por ele expedido.

§20, Acompanharé o informe de que trata 0 § 12 certidao
da matricula atualizada, abrangendo as modificagces men-
cionadas neste artigo.

Art. 52, O INCRA comunicard, mensalmente aos servicos
de registros de imdveis os cédigos dos

28/11/2005 (DOU de 5/12/2005)

Trata do fluxo interno relativo a
certificacdo e atualizacao cadastral dos
imdveis rurais georreferenciados e da
revogacao da IN 13, de 17/11/2003,
que tratava do mesmo assunto.

6. Instrucdo normativa 26, de
28/11/2005 (DOU de 7/12/2005)

Trata da interconexao entre Incra
e registro de imdveis, para a troca de
informacdes sobre alteracdes cadas-
trais dos imdveis rurais, e da revogagao
da IN 12, de 17/11/2003, que tratava
do mesmo assunto.

As principais alteracoes
Dos atos normativos publicados,
0 Unico que reflete diretamente na

- -
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“Dos atos normativos
publicados, o Unico que
reflete diretamente na
funcao do registrador
imobilidrio é a instrucao
normativa 26, que
estabelece o roteiro da
troca de informacdes entre

Incra e registro de imoveis.”

imdveis rurais decorrentes de mudan-
ca de titularidade, parcelamento, des-
membramento, loteamento e unifica-
¢do, na forma prevista no § 12 do art.
49, (NR — Decreto n2 5.570/2005)

Paragrafo Unico. Os servicos de
registro de iméveis efetuardo na matri-
cula respectiva, de oficio, a averbacdo
do novo cddigo do imével fornecido
pelo INCRA.

Art. 62, As obrigagbes constantes
dos arts. 42 e 59 deste Decreto aplicam-
se, inclusive, aos imdveis rurais desta-
cados do patriménio publico.”

Portanto, a obrigatoriedade de
efetivar a comunica¢do ao Incra, para
a devida atualizacdo cadastral, surge
com a pratica dos sequintes atos regis-
trais nas matriculas:




— mudanca de titularidade;

— parcelamento, desmembramento, loteamento, unifi-
Cagao;

— retificacdo da descricao tabular do imével;

— reserva legal e particular do patriménio natural; e

— quaisquer outras limitacdes ou restrices de carater
dominial ou ambiental.

Inovagdes da instrucao normativa 26, que

revogou a IN 12/2003

Incluiu, no rol de entidades e 6rgdos envolvidos no
sistema de troca de informacdes Incra-Cartérios (item
2.1), a expressdo: “demais drgdos publicos que possam vir
a integrar a Rede Nacional de Cadastro Rural”. Isso é uma
sinalizacdo de que, num futuro préximo, as unidades
municipais de cadastro, UMC, poderao participar do pro-
cesso, cadastrando os iméveis rurais, informando e sendo
informadas das alteracdes havidas, diretamente pelo
registro imobilidrio local.

Ampliou o prazo de validade da certificacdo do imével
georreferenciado, que era de apenas 30 dias, e passou a ser o
mesmo do prazo de validade do CCIR (item 4).

Solucionou uma das maiores polé-

Registro por meio eletronico (item 7), como fez o préprio
decreto regulamentador. Basta apenas a elaboracao do
software.

Incluiu novos dados a serem informados ao Incra depois
de qualquer registro que envolva imdvel rural (item 7).

Atenc¢do. A norma ndo deixa claro se as comuni-
cacdes devem se restringir apenas aos imoveis certi-
ficados — georreferenciados — ou a qualquer imovel
rural, mesmo aqueles ainda beneficiados pelos prazos
carenciais. Como a IN 26 trata de cadastro e este ndo se
limita apenas aos iméveis georreferenciados, a melhor
interpretacdo é que a comunicacao deve abranger todos
0s imoveis rurais.

Nos casos de abertura de matricula para imével rural
usucapido também devem ser efetuadas as informacdes ao
Incra (item 7). O mesmo deve ocorrer com outras formas de
aquisicao origindria, como na desapropria¢do judicial, apesar
de a norma nao ter feito tal referéncia.

As novas certificacdes dos imdveis georreferenciados
virdo acompanhadas de novo CCIR com completa atualiza-
cdo cadastral, que permitird ao registrador efetivar a aver-
bacdo dos novos dados cadastrais do imdével, que ndo mais
serao comunicados pelo Incra (item 8).

micas: a possibilidade ou nao de lavra-
tura de escritura publica de alienacao
de imével rural ndo georreferenciado
com prazo carencial vencido. Mesmo
depois de o Irib e o Colégio Notarial
do Brasil terem divulgado seu posicio-
namento institucional pela legalidade
dessa providéncia, muitos profissio-
nais ainda tinham duvida sobre o
assunto. Acompanhando o que fora
discutido no Geolondrina, em maio
de 2005, o Incra definiu pela possi-
bilidade de lavratura do instrumento
publico de alienacdo (item 5), provi-
déncia que evita a informalidade, a
sonegacao fiscal e uma série de outras
condutas e conseqiiéncias lesivas ao
interesse nacional.

Autorizou a interconexao Incra-

“Acompanhando o que fora
discutido no Geolondrina,
em maio de 2005, o Incra
definiu pela possibilidade
de lavratura do instrumento
publico de alienacao,
providéncia
que evita a informalidade, a

sonegacao fiscal...”

— Nos iméveis ndo certificados,
compete ao Incra notificar os proprie-
tarios para efetivar o recadastramento;
o resultado positivo dessa notificacdo
serd comunicado ao registro imobili-
ario para a competente averbacdo na
matricula (item 8).

Com base em todas essas alte-
racdes, verifica-se que o Incra vem
adotando todas as providéncias
necessarias para que a legislacdo do
georreferenciamento seja exeqiivel,
de forma a possibilitar o sucesso desse
novo sistema que trard consequéncias
extremamente positivas para o pais.

*Eduardo Augusto é registrador imobilidrio
em Conchas, SP, e diretor de assuntos agrérios
do Irib.

JULHO | AGOSTO | 2006




X

@P-E-N-D-I-C-E ..........

Legislacao

completa do
georreferenciamento
de imoveis rurais

1. Lei dos Registros Publicos — artigos 176 e 225: p. 141
2. Decreto 4.449/2002 com as alteracdes do decreto
5.570/2005: p. 142
3. Decreto 5.570/2005: p. 145
4. Atos Normativos do Incra
* Resolugdo Incra/CD 29, de 28/11/2005: p. 147
* Portaria 514, de 19/12/2005: p. 148
* Portaria 515, de 1¢/12/2005: p. 148
* Instrucao Normativa 24, de 28/11/2005: p. 148
* Instrucao Normativa 25, de 28/11/2005: p. 151
* Instrucao Normativa 26, de 28/11/2005: p. 154



Lei dos Registros Publicos — LRP

Lei 6.015, de 31 de dezembro de 1973.

Extrato dos artigos 176 e 225 com as

alteracoes efetuadas pela lei

10.267/2001.

Art. 176. O Livro ne 2 — Registro geral — serd
destinado a matricula dos imdveis e ao registro ou
averbacdo dos atos relacionados no artigo 167 e nao
atribuidos ao Livro n@ 3.

§10, A escrituracdo do Livro ne 2 obedecerd as
seguintes normas:

I- cada imovel terda matricula prépria, que serd
aberta por ocasido do primeiro registro a ser feito na
vigéncia desta lei;

II- sdo requisitos da matricula:

1) 0 nimero de ordem, que sequird ao infinito;

2) a data;

3) aidentificacdo do imdvel, que sera feita com indi-
cacdo (redacdo dada pela Lei ne 10.267, de 28/8/2001
- DOU 29/8/2001):

a) se rural, do codigo do imével, dos dados constan-
tes do CCIR, da denominacao e de suas caracteristicas,
confrontacées, localizacdo e area;

b) se urbano, de suas caracteristicas e confronta-
¢cOes, localizacao, drea, logradouro, ndmero e de sua
designacao cadastral, se houver.

1) 0 nome, domicilio e nacionalidade do proprieta-
rio, bem como:

a) tratando-se de pessoa fisica, o estado civil,
a profissdo, o nimero de inscricdo no Cadastro de
Pessoas Fisicas do Ministério da Fazenda ou do
Registro Geral da cédula de identidade, ou, a falta
deste, sua filiacdo;

b) tratando-se de pessoa juridica, a sede social e 0
numero de inscricdo no Cadastro Geral de Contribuintes
do Ministério da Fazenda;

2) 0 ndmero do registro anterior.

IIl- sdo requisitos do registro no Livro n@ 2:

1) a data;

2) o nome, domicilio e nacionalidade do transmi-
tente, ou do devedor, e do adquirente, ou credor, bem
como:

a) tratando-se de pessoa fisica, o estado civil,
a profissdo e o ndmero de inscricdo no Cadastro
de Pessoas Fisicas do Ministério da Fazenda ou do
Registro Geral da cédula de identidade, ou, a falta
deste, sua filiacao;

b) tratando-se de pessoa juridica, a sede social e 0
numerodeinscricao no Cadastro Geral dos Contribuintes
do Ministério da Fazenda;

1) o titulo da transmissdo ou do 6nus;

2) a forma do titulo, sua procedéncia e caracteri-
7acao;

3) o valor do contrato, da coisa ou da divida, prazo
desta, condicdes e mais especificacdes, inclusive os juros,
se houver.

§20. Para a matricula e registro das escrituras e
partilhas, lavradas ou homologadas na vigéncia do
Decreto n24.857, de 9 de novembro de 1939, ndo serao
observadas as exigéncias deste artigo, devendo tais
atos obedecer ao disposto na legislacdo anterior.

§39, Nos casos de desmembramento, parcelamen-
to ou remembramento de imdveis rurais, a identifi-
cacao prevista na alinea "a" do item 3 do inciso Il do
paragrafo primeiro serd obtida a partir de memorial
descritivo, assinado por profissional habilitado e com
a devida Anotacdo de Responsabilidade Técnica -
ART, contendo as coordenadas dos vértices definido-
res dos limites dos imdveis rurais, georreferenciadas
ao Sistema Geodésico Brasileiro e com precisao posi-
cional a ser fixada pelo INCRA, garantida a isencdo de
custos financeiros aos proprietarios de iméveis rurais
cuja somatéria da drea nao exceda a quatro moédulos
fiscais. (Pardgrafo acrescentado pela Lei ne 10.267, de
28/8/2001 — DOU 29/8/2001.)

§4¢ A identificacdo de que trata o paragrafo
terceiro tornar-se-a obrigatéria para efetivacdo de
registro, em qualquer situacdo de transferéncia de
imével rural, nos prazos fixados por ato do Poder
Executivo. (Pardgrafo acrescentado pela Lei n2 10.267,
de 28/8/2001 — DOU 29/8/2001.)

Art. 225. Os tabelides, escrivaes e juizes farao com
que, nas escrituras e nos autos judiciais, as partes
indiquem, com precisao, os caracteristicos, as confron-
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tacoes e as localizacdes dos iméveis, mencionando os nomes
dos confrontantes e, ainda, quando se tratar sé de terreno, se
esse fica do lado par ou do lado impar do logradouro, em que
quadra e a que distancia métrica da edificacdo ou da esquina
mais proxima, exigindo dos interessados certiddo do registro
imobilidrio.

§102. As mesmas minucias, com rela¢do a caracterizagdo
do imdvel, devem constar dos instrumentos particulares
apresentados em cartorio para registro.

§29, Consideram-se irregulares, para efeito de matricula,
os titulos nos quais a caracterizacdo do imével nao coincida
com a que consta do registro anterior.

§39. Nos autos judiciais que versem sobre imdveis rurais,
a localizacdo, os limites e as confrontagdes serao obtidos a
partir de memorial descritivo assinado por profissional habi-
litado e com a devida Anotacao de Responsabilidade Técnica
— ART, contendo as coordenadas dos vértices definidores
dos limites dos iméveis rurais, georreferenciadas ao Sistema
Geodésico Brasileiro e com precisdo posicional a ser fixada
pelo INCRA, garantida a isencdo de custos financeiros aos
proprietdrios de imdveis rurais cuja somatéria da drea nao
exceda a quatro modulos fiscais. (Paragrafo acrescentado
pela Lei n2 10.267, de 28/8/2001 — DOU 29/8/2001)

Decreto n2 4.449, de 30 de outubro de 2002

(Com as alteracdes efetuadas pelo decreto 5.570/2005)

Regulamenta a Lei n® 10.267, de 28 de agosto de 2001, que
altera dispositivos das Leis n% 4.947, de 6 de abril de 1966, 5.868,
de 12 de dezembro de 1972; 6.015, de 31 de dezembro de 1973;
6.739, de 5 de dezembro de 1979; e 9.393, de 19 de dezembro de
1996, e dd outras providéncias.

Art.12. A apresentacdo do Certificado de Cadastro de
Imével Rural - CCIR, exigida no art. 22 e nos seus §§ 12e 22 da
Lei n2 4.947, de 6 de abril de 1966, far-se-4 sempre acompa-
nhada da prova de quitacao do Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural — ITR, correspondente aos Ultimos cinco
exercicios, ressalvados os casos de inexigibilidade e dispensa
de sua comprovacdo, previstos no art. 20 da Lei n2 9.393, de
19 de dezembro de 1996, bem como os casos de imunidades,
extingao e exclusao do crédito tributario.

Art. 29. Dos titulos de dominio destacados do patrimé-
nio publico constara obrigatoriamente o cédigo do imével
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rural constante do CCIR, expedido pelo Instituto Nacional
de Colonizacdo e Reforma Agrdria — INCRA, relativo a drea
do patriménio publico cadastrada no Sistema Nacional de
Cadastro Rural — SNCR.

§12. Quando for o caso de drea publica rural destacada
de outra maior, o beneficidrio do titulo, no prazo de trinta
dias, procederd a atualizacdo cadastral do imével perante o
INCRA.

§2°. Incumbe ao INCRA normatizar os critérios e pro-
cedimentos referentes a abertura de cadastros das dreas
destacadas a qualquer titulo do patrimonio publico fundiario,
ficando obrigado a abrir de oficio cadastros individualizados
para as areas que por sua iniciativa fizer destacar, incum-
bindo aos demais drgdos publicos promoverem perante o
INCRA os cadastros individualizados das dreas destacadas de
terras sob sua administracao.

Art. 3. Nos casos de usucapido de imével rural, apés o
transito em julgado da sentenca declaratéria, o juiz intimard
0 INCRA de seu teor, para fins de cadastramento.

§19, Para dar maior celeridade ao cadastramento do
imovel rural, podera constar no mandado de intimacao a
identificacao do imével na forma do §32 do art. 225 da Lei
n2 6.015, de 31 de dezembro de 1973, e 0 endereco com-
pleto do usucapiente.

§20. Recebendo a intimacao, o INCRA convocard o usuca-
piente para proceder as atualizagdes cadastrais necessarias.

Art. 42, Os servicos de registros de iméveis ficam obri-
gados a comunicar mensalmente ao INCRA as modificagdes
ocorridas nas matriculas, decorrentes de mudancas de titu-
laridade, parcelamento, desmembramento, loteamento,
unificacao de imdveis, retificacdo de drea, reserva legal e
particular do patriménio natural, bem como outras limita-
cOes e restricdes de carater dominial e ambiental, para fins
de atualizacdo cadastral.

§12. O informe das alteragdes de que trata o caput deste
artigo devera ser encaminhado ao INCRA, até o trigésimo dia do
més subseqiente a modificacao ocorrida, pela forma que vier a
ser estabelecida em ato normativo por ele expedido.

§20, Acompanhard o informe de que trata o §12 certidao
da matricula atualizada, abrangendo as modificacées men-
cionadas neste artigo.

Art. 52. O INCRA comunicard, mensalmente aos servicos



de registros de imdveis os codigos dos imdveis rurais
decorrentes de mudanca de titularidade, parcelamen-
to, desmembramento, loteamento e unificacdo, na
forma prevista no §12 do art. 42. (NR)

Pardgrafo Unico. Os servicos de registro de iméveis
efetuardo na matricula respectiva, de oficio, a averba-
cdo do novo cddigo do imével fornecido pelo INCRA.

Art. 62. As obrigacdes constantes dos arts. 42 e
59 deste Decreto aplicam-se, inclusive, aos imoveis
rurais destacados do patriménio publico.

Art.79. Os critérios técnicos para implementacao,
gerenciamento e alimentacao do Cadastro Nacional de
Iméveis Rurais — CNIR serdo fixados em ato normativo
conjunto do INCRA e da Secretaria da Receita Federal.

§12. A base minima de dados comum do CNIR
contemplard as informacdes de natureza estrutural que
vierem a ser fixadas no ato normativo referido no caput
e as de interesse substancial das instituices dele geren-
ciadoras, bem como os dados informativos do §62 do art.
22 da Lein24.947, de 1966.

§20. Sdo informagdes de natureza estrutural obri-
gatérias as relativas aos dados sobre identificacao,
localizagdo, dimensao, titularidade e situacao juridica
do imével, independentemente de estarem ou ndo
acompanhadas de associacdes graficas.

§30, Além do INCRA e da Secretaria da Receita
Federal, todos os demais 6rgdos da Administracao
Publica Federal serdo obrigatoriamente produtores,
alimentadores e usudrios da base de informacées do
CNIR.

§40. As instituicdes gerenciadoras do CNIR poderao
firmar convénios especificos para o estabelecimen-
to de interatividade dele com as bases de dados
das Administracdes Publicas dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

§59, As instituicdes gerenciadoras do CNIR deverao
convidar e incentivar a participacao de entidades da
sociedade civil detentoras de bases de dados cadastrais
correlatos, para interagirem com o esforco de alimen-
tacdo e gerenciamento do CNIR.

§62. O codigo Unico do CNIR serd o cddigo que o
INCRA houver atribuido ao imével no CCIR, e deverd ser

mencionado nos atos notariais e registrais de que tratam
0s8§§62e79doart. 22 daLeine4.947, de 1966, e a alinea
“a" do item 3 do art. 176 da Lei n® 6.015, de 1973.

§7¢. O ato normativo conjunto previsto no caput
estabelecerd as normas para compartilhamento e
sistema de senhas e niveis de acesso as informacdes
constantes do CNIR, de modo a nao restringir o aces-
so das entidades componentes da rede de interacao
desse Cadastro aos informes de natureza publica
irrestrita, sem, contudo, permitir acesso indiscrimi-
nado a dados de natureza sigilosa, privilegiada, de
divulgacdo expressa ou implicitamente vedada em
lei, ou potencialmente vulneradores do direito a
privacidade.

Art. 82. Os custos financeiros de que tratam o §32
doart. 176 e 0 §32 do art. 225 da Lei n2 6.015, de 1973,
compreendem os servicos técnicos necessarios a iden-
tificacdo do imdvel, garantida a isengdo ao proprietério
de imével rural cujo somatério das areas ndo exceda a
quatro modulos fiscais.

§1¢2. A isencdo de que trata este artigo abrange a
identificacao do imével rural, nos casos de transmissao
de dominio da area total cujo somatério ndo exceda a
quatro médulos fiscais, na forma e nos prazos previstos
no art. 10.

§2. O INCRA proporcionard 0s meios necessarios
para a identificacdo do imével rural, devendo o ato
normativo conjunto de que trata o art. 72 deste Decreto
estabelecer os critérios técnicos e procedimentos para a
execucdo da medicdo dos imdveis para fim de registro
imobilidrio, podendo, inclusive, firmar convénio com os
Estados e o Distrito Federal, propiciando a interveniéncia
dos respectivos drgaos de terra.

§3¢. Para beneficiar-se da isencdo prevista neste
artigo, o proprietario declarard ao 6rgao responsavel
pelo levantamento que preenche os requisitos do
caput deste artigo, de acordo com as regras a serem
estabelecidas em ato normativo do INCRA.

§4¢. Aisencdo prevista neste Decreto ndo obsta que
0 interessado promova, a suas expensas, a medicao
de sua propriedade, desde que atenda aos requisitos
técnicos fixados no art. 92,

JULHO | AGOSTO

2006




Georreferenciamento de iméveis rurais apéndice

Art. 92 A identificacdo do imdvel rural, na forma do §3¢
do art. 176 e do §3¢ do art. 225 da Lei n2 6.015, de 1973,
sera obtida a partir de memorial descritivo elaborado, exe-
cutado e assinado por profissional habilitado e com a devida
Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART, contendo as
coordenadas dos vértices definidores dos limites dos imdveis
rurais, georreferenciadas ao Sistema Geodésico Brasileiro, e
com precisao posicional a ser estabelecida em ato normativo,
inclusive em manual técnico, expedido pelo INCRA.

§19, Caberd ao INCRA certificar que a poligonal objeto
do memorial descritivo ndo se sobrepde a nenhuma outra
constante de seu cadastro georreferenciado e que o memo-
rial atende as exigéncias técnicas, conforme ato normativo
proprio.

§20. A certificagdo do memorial descritivo pelo INCRA
ndo implicara reconhecimento do dominio ou a exatiddo dos
limites e confrontacdes indicados pelo proprietario.

§3°. Para os fins e efeitos do §29 do art. 225 da Lei ne
6.015, de 1973, a primeira apresentacdo do memorial des-
critivo segundo os ditames do §3¢ do art. 176 e do §32 do
art. 225 da mesma Lei, e nos termos deste Decreto, respei-
tados os direitos de terceiros confrontantes, nao caracteri-
zara irregularidade impeditiva de novo registro desde que
presente o requisito do §13 do art. 213 da Lei n2 6.015, de
1973, devendo, no entanto, os subseqlientes estar rigorosa-
mente de acordo com o referido §29, sob pena de incorrer
em irreqularidade sempre que a caracterizacao do imével
nao for coincidente com a constante do primeiro registro
de memorial georreferenciado, excetuadas as hipdteses de
alteracbes expressamente previstas em lei.

§4¢. Visando a finalidade do §3¢, e desde que mantidos
os direitos de terceiros confrontantes, ndo serdo opostas ao
memorial georreferenciado as discrepancias de drea cons-
tantes da matricula do imével.

§50. O memorial descritivo, que de qualquer modo
possa alterar o registro, resultard numa nova matricula com
encerramento da matricula anterior no servico de registro de
imdveis competente, mediante requerimento do interessa-
do, contendo declaracdo firmada sob pena de responsabi-
lidade civil e criminal, com firma reconhecida, de que foram
respeitados os direitos dos confrontantes, acompanhado da
certificagao prevista no §1¢ deste artigo, do CCIR e da prova

- -
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de quitacao do ITR dos Ultimos cinco exercicios, quando for
0 Caso.

§62. A documentacao prevista no §52 deverd ser acom-
panhada de declaragdo expressa dos confinantes de que os
limites divisérios foram respeitados, com suas respectivas
firmas reconhecidas.

§7¢. Quando a declaragdo for manifestada mediante escritu-
ra pUblica, constituir-se-a producao antecipada de prova.

§82. Ndo sendo apresentadas as declaragdes constantes do
§69, 0 interessado, apds obter a certificacdo prevista no §1¢,
requerera ao oficial de registro que proceda de acordo com 0s
§§ 29,39, 42, 52¢e 62 do art. 213 da Lei ne 6.015, de 1973.

§92. Em nenhuma hipdtese a adequagdo do imaével as
exigéncias do art. 176, §§ 32 e 42, e do art. 225, §3¢, da Lei ne
6.015, de 1973, podera ser feita sem a certificacdo do memo-
rial descritivo expedida pelo INCRA.” (NR)

Art. 10. A identificacdo da drea do imdvel rural, prevista nos
§§3ee4odoart. 176 da Leine 6.015, de 1973, serd exigida nos
casos de desmembramento, parcelamento, remembramento
e em qualquer situacdo de transferéncia de imével rural, na
forma do art. 92, somente apds transcorridos os seguintes
prazos:

I- noventa dias, para os iméveis com drea de cinco mil
hectares, ou superior;

II- um ano, para os iméveis com drea de mil a menos de
cinco mil hectares;

IIl- cinco anos, para os imdveis com drea de quinhentos a
menos de mil hectares; e

IV- oito anos, para os imdveis com drea inferior a qui-
nhentos hectares.

§12. Quando se tratar da primeira apresentacdao do
memorial descritivo, para adequacao da descricdo do imével
rural as exigéncias dos §§ 32 e 42 do art. 176 e do §32 do art.
225 da Lei n2 6.015, de 1973, aplicar-se-do as disposicoes
contidas no §4¢ do art. 92 deste Decreto.

§20, Apds os prazos assinalados nos incisos | a IV do
caput, fica defeso ao oficial do registro de imdveis a pratica
dos seguintes atos registrais envolvendo as dreas rurais de
que tratam aqueles incisos, até que seja feita a identificacdo
do imével na forma prevista neste Decreto:

- desmembramento, parcelamento ou remembramento;

II- transferéncia de drea total;



lll- criacdo ou alteracao da descricao do imdvel,
resultante de qualquer procedimento judicial ou admi-
nistrativo.

§39, Ter-se-4 por inicio de contagem dos prazos
fixados nos incisos do caput deste artigo a data de 20
de novembro de 2003. (NR)

Art. 11. A retificacdo administrativa de matricula,
registro ou averbacdo, prevista no art. 82-A da Lei n®
6.739, de 5 de dezembro de 1979, serd adotada para
as hipéteses em que a alteracdo de drea ou limites
promovida pelo ato registral venha a instrumentalizar
indevida transferéncia de terras publicas, e objetivara
apenas a reversao do registro aos limites ou drea ante-
riores, sequindo-se preferencialmente o procedimento
previsto nos paragrafos do art. 82-A, mediante requeri-
mento direto ao oficial do servico registral da comarca
de localizagdo do imével, mas nao suprime as compe-
téncias de oficio e por provocagdo, que os arts. 12 e 52
da Lei n26.739, de 1979, fixam para o Corregedor-Geral
da Justica do Estado de localizacao do imével.

Art. 12. O pedido de cancelamento administrativo
da matricula e do registro, previsto no art. 82-B da Lei ne
6.739, de 1979, ndo suprime as competéncias de oficio
e por provocacdo que os arts. 12 e 52 da mesma Lei
fixam para o Corregedor-Geral da Justica do Estado de
localizagcdo do imével, e serd adotado para as hipéteses
em que ndo seja possivel o requerimento de que cuida
0 art. 82-A da mesma Lei.

Art. 13. Nos casos de interesse da Unido e de suas
autarquias e fundagdes, serd competente para exa-
minar o pedido de cancelamento de que cuida a Lei
ne 6.739, de 1979, o juiz federal da secao judicidria a
que as leis processuais incumbirem o processamento
e julgamento da causa.

Art. 14. O registro retificado ou cancelado na
forma dos arts. 82-A, 82-B e 82-C da Lei n2 6.739, de
1979, nao podera ser realizado novamente, exceto se
houver expressa autorizacdo do ente publico titular
do dominio.

Art. 15. O INCRA e a Secretaria da Receita Federal
baixardo, conjuntamente, atos administrativos, visando a
implantacdo do CNIR, no prazo de noventa dias a contar

da publicagdo deste Decreto.

Art. 16. Os titulos publicos, particulares e judi-
ciais, relativos a imoveis rurais, lavrados, outorgados
ou homologados anteriormente a publicagdo deste
Decreto, que importem em transferéncia de dominio,
desmembramento, parcelamento ou remembramen-
to de imdveis rurais, e que exijam a identificacdo da
drea, poderao ser objeto de registro, acompanhados
de memorial descritivo elaborado nos termos deste
Decreto, observando-se os prazos fixados no art. 10.

Art. 17. Este Decreto entra em vigor na data de sua
publicacao.

Brasilia, 30 de outubro de 2002; 1812 da
Independéncia e 1142 da Republica.

Decreto n2 5.570,

de 31 de outubro de 2005

Dd nova redacao a dispositivos do Decreto ne 4.449,
de 30 de outubro de 2002, e dd outras providéncias.

Art. 12, Os arts. 59,99, 10 e 16 do Decreto ne 4.449,
de 30 de outubro de 2002, passam a vigorar com a
seguinte redagao:

...(texto jd incorporado). ..

Art. 29, A identificacdo do imdvel rural objeto de
acdo judicial, conforme previsto no §32 do art. 225 da
Lei 6.015, de 31 de dezembro de 1973, serd exigida nas
seguintes situagoes e prazos:

| -imediatamente, qualquer que seja a dimensdo da
area, nas acoes ajuizadas a partir da publicacao deste
Decreto;

Il - nas acdes ajuizadas antes da publicacao deste
Decreto, em tramite, serdo observados os prazos fixa-
dos no art. 10 do Decreto ne 4.449, de 2002.

Art. 3. Este Decreto entra em vigor na data de sua
publicacdo.

Art. 42, Fica revogado o0 §22 do art. 42 do Decreto ne
4.449, de 30 de outubro de 2002.

Brasilia, 31 de outubro de 2005; 1842 da Indepen-
déncia e 1172 da Republica.

Luiz Indcio Lula da Silva
Miguel Soldatelli Rossetto
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(DOU 5/12/2005)

* Instrucao Normativa ne 25, de 28/11/2005
(DOU 5/12/2005)

* Instrucao Normativa ne 26, de 28/11/2005
(DOU 7/12/2005)



Resoluc¢ao/Incra/CD n2 29, de 28 de
novembro de 2005 (DOU 232, de
5/12/2005, se¢ao 1, p. 107)

O Conselho Diretor do Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria — INCRA, autarquia
federal criada pelo Decreto-lei n2 1.110, de 9 de julho
de 1970, alterado pela Lei n2 7.231, de 23 de outubro
de 1984, por seu Presidente, no uso das atribuicdes
que lhe sdo conferidas pelo inciso IX do art. 89,
da Estrutura Regimental, aprovada pelo Decreto ne
5.011, de 11 de mar¢o de 2004, combinado com o
inciso XI, do art. 10, do Regimento Interno aprovado
pela Portaria/MDA/ne 164, de 14 de julho de 2000,
alterado pela Portaria/MDA/n2 224, de 28 de setem-
bro de 2001 e tendo em vista a decisdo adotada em
sua 5622 Reuniao, realizada em 28 de novembro de
2005, e

Considerando o disposto na Lei n2 10.267, de 28 de
agosto de 2001, e a edicdo do Decreto n2 5.570, de 31 de
outubro de 2005, que “da nova redacao a dispositivos do
Decreto n2 4.449, de 30 de outubro de 2002, e da outras
providéncias”;

Considerando a necessidade de redefinir a com-
posicdo do Comité Nacional de Certificacdo e Cre-
denciamento, dos Comités Regionais de Certificacdo e
do Cadastro Nacional do Profissional Credenciado, criado
pela Portaria n2 1.102, de 17 de novembro de 2003,
publicada no Didrio Oficial do dia 20 de novembro de
2003;

Considerando a necessidade de compatibilizar as
normas de atualizacdo cadastral, estabelecidas pela
Instrucdo Normativa ne 8, de 13 de novembro de 2002,
publicada no Didrio Oficial do dia 18 de novembro de
2002, a Norma Técnica para Georreferenciamento de
Iméveis Rurais do Incra;

Considerandoanecessidade deajustar o Fluxolnterno
a ser observado pelas Superintendéncias Regionais do
INCRA, com vistas a certificacdo e atualizacdo cadastral,
estabelecido pela Instrugdgo Normativa ne 13, de 17 de
novembro de 2003, publicada no Diario Oficial do dia 20
de novembro de 2003;

Considerando a necessidade de ajustar o rotei-

ro para a troca de informacdes entre o INCRA e os
Servicos de Registro de Iméveis, na forma estabelecida
na Instrucdo Normativa ne 12, de 17 de novembro de
2003, publicada no Diario Oficial do dia 20 de novem-
bro de 2003, resolve:

Art. 12. Aprovar a edicao de Portaria de criacao de
Comité Nacional de Certificacdo e Credenciamento,
dos Comités Regionais de Certificacdo e do Cadastro
Nacional do Profissional Credenciado.

Art. 29, Aprovar a Instru¢do Normativa ne 24, de
28 de novembro de 2005, que estabelece os procedi-
mentos para atualizacdo cadastral e os formuldrios de
coleta do Sistema Nacional de Cadastro Rural, instituido
pela Lei 5.868, de 1972, requlamentada pelo Decreto
72.106, de 1973, e alterada pela Lei 10.267, de 2001,
regulamentada pelo Decreto 4.449, de 2002, e em con-
formidade com o art. 46 da Lei 4.504, de 1964.

Art. 32. Aprovar a Instru¢do Normativa ne 25, de 28
de novembro de 2005, que estabelece o Fluxo Interno
a ser observado pelas Superintendéncias Regionais do
INCRA, com vistas a certificacao e atualizacdo cadastral,
de que tratam o Decreto n2 4.449, de 30 de outubro de
2002 e a Lei n2 5.868, de 12 de dezembro de 1972, com
as alteracdes introduzidas pela Lei n2 10.267, de 30 de
agosto de 2001.

Art. 42, Aprovar a Instru¢do Normativa n2 26, de 28
de novembro de 2005, que estabelece o Roteiro para
Troca de Informagdes entre o INCRA e os Servicos de
Registro de Imdveis de que tratam os §§ 72 e 82 da Lei
ne 4.947, de 1966, regulamentados pelo Decreto n2
4449, de 2002, alterado pelo Decreto ne 5.570, de 31
de outubro de 2005;

Art. 52, Revogam-se as disposicdes em contrario,
especialmente a PORTARIA/ INCRA/P/n2 1.032, de 02
dezembro de 2002, a Portaria Incra n.2 1.102, de 17 de
novembro de 2003, a Instrucdo Normativa n2 8, de 13
de novembro de 2002, a Instrucdo Normativa ne 12, de
17 de novembro de 2003, e a Instrucao Normativa ne
13, de 17 de novembro de 2003.

Art. 69, Esta Resolugdo entra em vigor na data de
sua publicacao

Rolf Hackbart
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Portaria n2 514, de 12 de dezembro de 2005

(DOU 232, de 5/12/2005,

secao 1, p. 107)

O Presidente do Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma
Agrdria, no uso das atribuicdes que |he confere. . ., resolve:

Considerandoadecisao adotada naResolugdo/INCRA/CD/
ne 29, do Egrégio Conselho Diretor da Autarquia, em sua 5622
Reunido, realizada em 28 de novembro de 2005, que aprovou
a proposta de criacdo do Comité Nacional de Certificacdo e
Credenciamento, dos Comités Regionais de Certificacdo e do
Cadastro Nacional do Profissional Credenciado, resolve:

Art. 12, Criar, em nivel central, o Comité Gestor de
Certificacdo e Credenciamento, visando:

|. coordenar, normalizar, acompanhar, fiscalizar e manter
0 servico de credenciamento de profissionais habilitados a
executarem servicos de georreferenciamento de imoveis
rurais, em atendimento ao que preconiza a Norma Técnica
para Georreferenciamento de Imdveis Rurais, aprovada pela
Portaria/INCRA/P/n2e 1.101, de 17 de novembro de 2003,
publicada no Didrio Oficial de 20/11/ 2003;

Il. coordenar, normalizar, acompanhar e fiscalizar as ati-
vidades de certificacdo de pecas técnicas de imdveis rurais,
desenvolvidas pelos Comités Regionais de Certificacéo,
visando ao atendimento da Lei n2 10.267/2001.

Art. 29, Criar, em nivel regional, os Comités Regionais de
Certificacdo, em atendimento ao que preconiza a referida
Norma Técnica para Georreferenciamento de Iméveis Rurais.

Art. 3. Criar, em nivel central, o Cadastro Nacional do
Profissional Credenciado, em atendimento ao que preconi-
za a Norma Técnica para Georreferenciamento de Iméveis
Rurais supracitada.

Art. 42, Determinar que o Comité Nacional de Certificacdo
e Credenciamento e os Comités Regionais de Certificacdo
sejam formados, cada um deles, por servidores habilitados
junto ao CREA e devidamente credenciados pelo INCRA, a
assumir responsabilidade técnica pelos servicos de georre-
ferenciamento de iméveis rurais; por servidores qualificados
em servicos de geoprocessamento e por servidores qualifica-
dos na drea de cadastro rural.

Art. 52. Determinar que todas as Superintendéncias
Regionais do INCRA adotem as providéncias necessarias a
instalagdo dos Comités Regionais de Certificagdo, incluindo
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a emissdo de atos complementares que se fizerem neces-
sdrios, visando a avaliacdo de plantas, memoriais descritivos
e de toda documentacdo técnica dos imdveis localizados
em sua drea de jurisdi¢do, subordinando-os ao Gabinete da
respectiva SR.

Art. 62. Determinar a Divisao de Ordenamento Territorial
— SDTT a adocdo das providéncias necessarias ao perfei-
to funcionamento do Comité Nacional de Certificacdo e
Credenciamento e dos Comités Regionais de Certificacdo,
inclusive a emissdo de atos complementares que se fizerem
necessarios.

Art. 72, Revogam-se as disposi¢des em contrdrio, espe-
cialmente a Portaria n2 1.102, de 17 de novembro de 2003,
publicada no Didrio Oficial do dia 20 de novembro de 2003.

Art. 82, Esta Portaria entra em vigor na data de sua publi-
€agao.

Rolf Hackbart

Portaria/Incra/P/n2 515, de 12 de dezembro

de 2005 (DOU 232, de 5/12/2005,

secao 1, p. 107)

O Presidente do Instituto Nacional de Colonizacao e
Reforma Agrdria, no uso das atribuicdes que Ihe sao conferi-
das pelo ..., e considerando os procedimentos estabelecidos
pelo art. 32 da Lei n2 10.267, de 28 de agosto de 2002, que
altera 0 §3¢ do art. 176 da Lei n2 6015, de 31 de dezembro
de 1973, no que concerne os casos de desmembramento,
parcelamento ou remembramento de imdveis rurais e o
disposto no pardgrafo 22 do art.10 do Decreto n2 5.570, de
31 de outubro de 2005, resolve:

Art. 12. Revogar a Portaria/INCRA/P/ne 1.032, de 2 dezem-
bro de 2002, publicada no Diario Oficial do dia 9 de dezem-
bro de 2002.

Art. 29, Esta Portaria entra em vigor na data de sua publi-
cagao.

Rolf Hackbart

Instrucao Normativa n2 24, de 28 de

novembro de 2005 (DOU 232, de 5/12/2005,

secdao 1, p. 105)

Aprova os procedimentos para atualizacao cadastral e
os formuldrios de coleta do Sistema Nacional de Cadastro



Rural, instituido pela Lei ne 5.868/72, regulamenta-
da pelo Decreto n2 72.106/73 e alterada pela Lei ne
10.267/2001, regulamentada pelo Decreto n2 4.449, de
30 de outubro de 2002 e pelo Decreto n2 5.570, de 31
de novembro de 2005, e em conformidade com o art.
46 da Lei ne 4.504, de 30 de novembro de 1964.

O Presidente do Instituto Nacional de Colonizacao e
Reforma Agraria, no uso das atribuicdes que lhe confere
..., resolve:

Capitulo |

Da aprovagdo dos formuldrios

Art. 12. Aprovar os formuldrios de coleta de dados
do Sistema Nacional de Cadastro Rural, instituido pela
Lein2 5.868, de 12 de dezembro de 1972, alterada pela
Lei n2 10.267, de 28 de agosto de 2001, com o objetivo
de atualizar os registros cadastrais existentes e aperfei-
coar 0s métodos e instrumentos de pesquisas, coleta e
tratamento de dados e informacées rurais, bem como
0 respectivo comprovante de entrega, constantes dos
anexos |, II, Il e IV desta Instrugdo.

Capitulo I

Da obrigatoriedade da apresentacdo da declara-

¢ao para cadastro de imoveis rurais

Art. 29. Todos os proprietarios, titulares do domi-
nio Util ou possuidores a qualquer titulo de imdveis
rurais, estdao obrigados a prestar a Declaragdo para
Cadastro de Iméveis Rurais, composta dos formula-
rios anexos |, Il e lll desta Instrucdo e das plantas e
memoriais descritivos correspondentes, sempre que
ocorrer modificacdes nas informacdes referentes ao
imovel ou a pessoa a ele vinculada.

§19, Conceitua-se imével rural, na forma do inciso |,
art. 42 da Lei n2 8.629, de 25 de fevereiro de 1993 e suas
alteracdes, o prédio rustico de drea continua, qualquer
que seja a sua localizagdo, que se destine ou possa se
destinar a exploragao agricola, pecudria, extrativa vege-
tal, florestal ou agroindustrial.

§2¢, Para efeitos desta instrucao, considera-se como
um Unico imdvel rural duas ou mais dreas confinantes,
pertencentes a0 mesmo proprietario, titular de dominio

util ou possuidor a qualquer titulo, na forma individual
ou em condominio ou COMpOSse, MesMO na 0corréncia
das hipéteses abaixo:

- estar situado total ou parcialmente em um ou
mais municipios ou em mais de uma Unidade da
Federacao;

II- estar situado total ou parcialmente em zona rural
ou urbana;

IIl- ter interrupcdes fisicas por cursos d'dgua, estra-
das ou outro acidente geografico, desde que seja man-
tida a unidade econdmica, ativa ou potencial.

Capitulo Il

Da coleta de dados e dos formularios

Art. 32, A coleta das informacgdes far-se-a através
dos formuldrios aprovados pela presente Instrucao
—anexos |, Il e lll — e das pecas técnicas a sequir espe-
cificadas que se constituem nos elementos de atualiza-
cao de dados cadastrais, quais sejam:

I- Declaracdo para Cadastro de Imdveis Rurais —
Dados Sobre Estrutura: Utiliza-se para coleta de dados
referentes a drea, situagdo juridica, localizacdo do imoé-
vel rural, entre outros;

Il- Declaragao para Cadastro de Iméveis Rurais —
Dados Sobre Uso: utiliza-se para coleta de dados referen-
tes a situacao do uso e a exploracdo do imével rural;

IIl- Declaracao para Cadastro de Imdveis Rurais —
Dados Pessoais e de Relacionamentos: utiliza-se para
coleta de dados sobre as pessoas fisicas ou juridicas e
informacdes referentes ao relacionamento, por detencéo
ou uso temporario, das pessoas com o imével rural;

IV- Planta e Memorial Descritivo: utiliza-se para coleta
de dados de localizacdo geogréfica dos imdveis rurais; e,

V- Mapa de Uso: utiliza-se para coleta de dados de
exploracao dos iméveis rurais.

§12. Os formularios especificados nos incisos |, Il e
Il devem ser preenchidos de acordo com as instrucoes
contidas no Manual de Orientagdo para Preenchimento
da Declaracao para Cadastro de Imdveis Rurais, editado
pelo INCRA em 2002, e as pecas técnicas especificadas
no inciso IV deverao ser apresentadas em conformida-
de com a Norma Técnica para Georreferenciamento de
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Imdveis Rurais, aprovada pela PORTARIA/INCRA/P/n2 1.101,
de 17 de novembro de 2003, publicada no Didrio Oficial do
dia 20/11/2003.

§2¢. Os formuldrios e as pecas técnicas de que trata o
paragrafo anterior devem ser entreques acompanhados da
documentacdo comprobatdria na forma descrita no referido
Manual de Orientacao para Preenchimento da Declaracao
para Cadastro de Imdveis Rurais editado pelo INCRA em 2002
e na referida Norma Técnica para Georreferenciamento de
Iméveis Rurais aprovada em 2003.

Capitulo IV

Da operacao de atualizagdo cadastral

Art. 4. A atualizagdo cadastral compreende as operacoes
de inclusao, alteracdo e cancelamento, efetuada por meio
dos elementos descritos no art. 32 e utilizados para o imével
rural e para as pessoas a ele vinculadas.

§12, A apresentacdo do formuldrio Declaracao para Cadastro
de Iméveis Rurais — Dados sobre Uso, somente € obrigatdria para
imoveis cuja drea total seja igual ou superior a 4 médulos fiscais,
salvo casos em que haja determinagao expressa do INCRA.

§20, A planta e o memorial descritivo do imével rural
devem ser apresentados em conformidade com a supraci-
tada Norma Técnica para Georreferenciamento de Iméveis
Rurais, nas seguintes situaces e prazos:

I- Nos casos de imdveis rurais com drea registrada em
Cartério de Registro de Imdveis que trate de desmembramen-
to, parcelamento, remembramento ou qualquer situagao de
transferéncia de imével rural, inclusive aquelas originadas de
autos judiciais, tais como usucapiao, divisao, partilhas, etc.:

a) para os imdveis com drea total igual ou superior a
1.000,0 ha.: a partir da publicacdo desta Instrugdo;

b) para os iméveis com drea total igual ou superior a 500,0 ha.
e inferior a 1.000,0 ha.: a partir de 20 de novembro de 2008; e

C) para os imdveis com drea total inferior a 500,0 ha.: a
partir de 20 de novembro de 2011.

II- Nos demais casos de solicitacdo de atualizacao cadastral
referente aos dados de estrutura ou uso do imével rural, qual-
quer que seja a situacao juridica do imdvel, ndo previstos no
inciso anterior e para 0s quais ainda nao tenham sido apresen-
tadas planta e memorial descritivo elaborado em conformida-
de com as exigéncias descritas no caput deste artigo:

- -
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a) para os imdveis com drea total igual ou superior a
1.000,0 ha.: a partir da publicacdo desta Instrugdo;

b) para os imdveis com érea total igual ou superior a 500,0 ha.
e inferior a 1.000,0 ha.: a partir de 20 de novembro de 2008; e

C) para os imdveis com drea total inferior a 500,0 ha.: a
partir de 20 de novembro de 2011.

§ 32. 0 mapa de uso do imdvel rural deverd ser apresen-
tado quando houver solicitacdo do INCRA ou por iniciativa
do declarante.

Capitulo V

Da distribuicdo dos formularios

Art. 52. A coordenagdo da produgdo, reproducao e dis-
tribuicdo dos formuldrios e manuais de orientagdo caberd
a drea técnica do INCRA regimentalmente competente
pela administracao do Sistema Nacional de Cadastro Rural
— SNCR, a qual manterd estoque de formulérios e manuais
de orientacdo a disposicdo dos declarantes, na Sede, nas
Superintendéncias Regionais ou nas Unidades Avancadas
do INCRA ou ainda em todas as Prefeituras Municipais, por
intermédio das Unidades Municipais de Cadastramento
— UMC, ou nos demais 6rgaos que possam vir a integrar a
Rede Nacional de Cadastro Rural.

Capitulo VI

Dos locais de recepgdo

Art. 62. A Declaracao para Cadastro de Iméveis Rurais — Dados
Sobre Estrutura, Declaragao para Cadastro de Imdveis Rurais
—Dados Sobre Uso e Declaracdo para Cadastro de Imdveis Rurais
— Dados Pessoais e de Relacionamentos, a Planta e Memorial
Descritivo e 0 Mapa de Uso, deverao ser entregues: na Sede,
nas Superintendéncias Regionais ou nas Unidades Avancadas
do INCRA, ou ainda nas Unidades Municipais de Cadastramento
— UMC, localizadas nas Prefeituras Municipais, ou nos demais
6rgdos que possam Vvir a integrar a Rede Nacional de Cadastro
Rural, conforme previsto no artigo 46 e no paragrafo 22 do artigo
62 da Lei n2 4.504, de 30 de novembro de 1964.

Capitulo VII

Da comprovagdo da entrega

Art. 72, A comprovacdo de entrega far-se-4 por meio
do formuldrio Comprovante de Entrega de Declaracao para



Cadastro de Imaéveis Rurais — CE, na forma do anexo
IV desta Instrugdo, a ser preenchido pelo declarante de
modo individualizado para cada volume entregue.

Capitulo VIII

Disposicoes gerais

Art. 82. Ao dirigente responsavel pela drea técnica
do INCRA regimentalmente competente pela adminis-
tracao do Sistema Nacional de Cadastro Rural — SNCR—,
cabera elaborar e assinar os atos administrativos de sua
competéncia, visando atingir os objetivos aqui propos-
tos, bem como dirimir duvidas e expedir orientacées
para implementacao desta Instrugdo.

Art. 92. Os anexos desta Instrucao serdo publicados
em Boletim Interno da Autarquia.

Art. 10. Fica revogada a Instru¢do Normativa ne 8,
de 13 de novembro de 2002, publicada no Didrio Oficial
da Unido do dia 18 de novembro de 2002.

Art. 11. Esta Instrugdo Normativa entra em vigor na
data de sua publicacdo.

Rolf Hackbart

Novos formularios

— Declaracao para Cadastro de Imdveis Rurais —
Dados Sobre Estrutura (frente e verso)

— Declaracao para Cadastro de Imdveis Rurais —
Dados Sobre Uso (frente e verso)

— Declaracao para Cadastro de Imdveis Rurais —
Dados Pessoais e de Relacionamentos (frente e verso)

— Comprovante de Entrega de Declaragdo para
(Cadastro de Imoveis Rurais — CE

Instrucao Normativa ne 25, de 28 de
novembro de 2005 (DOU 232, de
5/12/2005, se¢ao 1, p. 105-6)

Estabelece o Fluxo Interno a ser observado pelas
Superintendéncias Regionais do INCRA, com vistas a cer-
tificacdo e atualizacao cadastral, de que tratam o Decreto
ne 4.449, de 30 de outubro de 2002 e a Lei n2 5.868, de
12 de dezembro de 1972, com as alteragdes introduzidas
pela Lei n2 10.267, de 30 de agosto de 2001.

O Presidente do Instituto Nacional de Colonizacdo

e Reforma Agrdria, no uso das atribuicdes que lhe con-
fere o art. 18 da Estrutura Regimental aprovada pelo
Decreto n®5.011, de 11 de mar¢o de 2004, combinado
com o artigo 22 do Regimento Interno aprovado pela
Portaria MDA 164, de 14 de julho de 2000, tendo em
vista o disposto na Resolucdo/INCRA/CD/ne 29, de 28
de novembro de 2005, resolve:

Art. 12, Aprovar, na forma dos anexos, o Fluxo
Interno, a ser observado pelas Superintendéncias
Regionais do INCRA, da documentagdo necessaria a
emissdo da certificacdo e atualizacao cadastral de que
trata a Lei n2 10.267, de 28 de agosto de 2001, requ-
lamentada pelo Decreto ne 4.449, de 30 de outubro
de 2002, observada a nova redagdo introduzida pelo
Decreto ne 5.570, 31 de outubro de 2005.

Art. 29, Revogam-se as disposicdes em contrario,
especialmente a Instrucao Normativa ne 13, de 17 de
novembro de 2003, publicada no Didrio Oficial do dia
20 de novembro de 2003.

Art. 3. Esta Instrucdo Normativa entra em vigor na
data de sua publicacao.

Rolf Hackbart

Anexo |
Fluxo interno

1. Introducao

O presente Fluxo tem por objetivo estabelecer, no
ambito das Superintendéncias Regionais do INCRA, o
tramite da documentacdo necessdria a emissao da certi-
ficacdo e atualizacao cadastral, de que tratam o Decreto
ne 4.449, de 30 de outubro de 2002 e a Lei n2 5.868, de
12 de dezembro de 1972, com as alteragdes introduzidas
pela Lei n2 10.267, de 30 de agosto de 2001.

2. Credenciamento

O credenciamento de profissional responsavel pelos
trabalhos de georreferenciamento deverd obedecer ao
disposto na Norma Técnica para Georreferenciamento de
Iméveis Rurais, aprovada pelo INCRA, devendo a documen-
tacdo ser encaminhada ao Comité Nacional de Certificacdo
e Credenciamento para as providencias cabiveis.
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Para o credenciamento é necessario que o profissional
apresente a seguinte documentagdo:

a) Carteira de Registro no Conselho Regional de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CREA (cépia auten-
ticada);

b) Documento habil fornecido pelo CREA, reconhecendo
a habilitacdo do profissional para assumir responsabilidade
técnica sobre os servicos de georreferenciamento de imdveis
rurais em atendimento a Lei n2 10.267, de 2001 (original ou
copia autenticada);

) Cartdo de inscricao no Cadastro de Pessoas Fisicas
— CPF (cépia autenticada);

d) Formuldrio de Credenciamento preenchido adequa-
damente.

Observacao: Caso a inscricao seja feita pela internet, copias
autenticadas dos documentos “a”, “b” e “c” deverdo ser entre-
gues ao INCRA na Sala da Cidadania de cada Superintendéncia
Regional ou enviada para o seguinte endereco:

Comité Nacional de Certificacdo e Credenciamento — INCRA

Ed. Paldcio do Desenvolvimento, 122 andar, sala 1.207

Setor Bancério Norte-SBN, Brasilia/DF CEP 70.057-900

3. Certificacdo e Atualizacao Cadastral

Com vistas a certificacdo prevista no §1¢, artigo 92 do
Decreto ne 4.449, de 2002, o interessado deverd apresentar
0s sequintes documentos, de acordo com a Norma Técnica
para Georreferenciamento de Iméveis Rurais, aprovada pela
Portaria/INCRA/P/ne 1.101, de 17 de novembro de 2003,
publicada no Didrio Oficial de 20 de novembro de 2003:

1. Requerimento, solicitando a Certificacdo, conforme
modelo Anexo XI da referida norma (original);

2. Relatério Técnico, conforme descrito no item 5.4 da
referida norma (original);

3. Matricula(s) ou transcricdo(6es) do imével atualizado
(cépia autenticada);

4. 3 vias da planta e memorial descritivo assinado pelo
profissional que realizou os servicos (original);

5. Anotacao de Responsabilidade Técnica — ART, emitida
pelo CREA onde foi realizado o servico (original);

6. Arquivo digital (duas cépias, preferencialmente, em
(D) contendo:

6.1 planta georreferenciada, nos formatos DWG, DGN ou

- -
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DXF, conforme descrito no item 5.2.2 da ref. norma;

6.2 dados brutos (sem correcdo diferencial) das observa-
¢bes do GPS, quando utilizada esta tecnologia, nos formatos
nativos do equipamento e Rinex;

6.3 dados corrigidos das observacées do GPS, quando
utilizada esta tecnologia;

6.4 arquivos de campo gerados pela estacdo total, teo-
dolito eletronico ou distanciometro, quando utilizada esta
tecnologia;

6.5 as coordenadas dos vértices do imével em UTM (TXT);

6.6 arquivo contendo apenas o perimetro do imdvel
(DWG ou DGN ou DXF).

7. Relatdrio resultante do processo de correcdo diferen-
cial das observagdes GPS, quando utilizada esta tecnologia
(cpia);

8. Relatdrio do célculo e ajustamento da poligonal de
demarcacao do imodvel, quando utilizada esta tecnologia
(copia);

9. Planilhas de calculo com os dados do levantamento,
quando utilizado teodolito ético mecanico (original);

10. Cadernetas de campo contendo os registros das
observacdes de campo, quando utilizado teodolito 6tico
mecanico (originais e copia);

11. Declaracao dos confrontantes de acordo com o
artigo 92 do Decreto n2 4.449, de 2002, conforme modelo
descrito no anexo X da referida norma (original) - (na falta de
anuéncia de um dos confrontantes, poderd ser aceita uma
declaracao assinada pelo proprietdrio e pelo profissional de
que foram respeitados os limites e divisas dos imdveis);

12. CCIR devidamente quitado;

13. Formuldrios da Declaragdo para Cadastro de Imdveis
Rurais.

Observacdo: Todas as paginas da documentagéo entre-
gue deverdo estar assinadas pelo Credenciado responsavel
pelo levantamento, com a sua respectiva codificacao obtida
junto ao INCRA e ao CREA.

Para a atualizacdo cadastral, o proprietério, o titular do
dominio til ou o possuidor a qualquer titulo devera entre-
gar os formuldrios descritos no item 13, de acordo com o
Manual de Orientacdo para Preenchimento da Declaragdo para
Cadastro de Imoveis Rurais editado pelo INCRA em 2002.

Os formuldrios e a documentacao necessdria a cer-



tificacdo e atualizacdo cadastral serdo recepciona-
dos nas Superintendéncias Regionais, Unidades
Municipais de Cadastramento (UMC) e Unidades
Avancadas (UA). Apds a abertura do processo, o
mesmo devera ser encaminhado ao Comité Regional
de Certificagdo da Superintendéncia Regional de
situacdo do imovel, para a andlise cadastral e das
pecas técnicas, sendo que estas deverdo estar de
acordo com as disposicdes constantes da Norma
Técnica para Georreferenciamento de Imdveis Rurais
aprovada pela Portaria/INCRA/P/ne 1.101, de 17 de
novembro de 2003, publicada no Diério Oficial de 20
de novembro de 2003 e do Manual de Orientacdo
para Preenchimento da Declaracdo para Cadastro de
Imaoveis Rurais editado pelo INCRA em 2002.

Em casos de desmembramento, deverdo ser aber-
tos processos individuais para cada imével rural.

Na verificagdo cadastral devera ser observado se
as matriculas/transcricdes que compdem o imdvel
correspondem ao imével cadastrado. Caso contrario,
0 interessado deverd proceder a atualizacdo cadastral,
promovendo as corre¢des que se fizerem necessarias.

Quando se tratar de imével rural objeto de duas
ou mais matriculas ou registros, adotar o conceito de
imdvel rural definido pela legislacao agréria vigente. O
processo de certificacao devera abranger o imével rural
como um todo, sendo que o nlimero da certificacdo
serd 0 mesmo para todas as matriculas ou transcri¢des
que compdem o imével rural, conforme conceito esta-
belecido na Lei 8.629 de 25 de fevereiro de 1993.

Na certificacdo constard o nimero de todas as
matriculas ou transcrices que compdem a érea total
daquele imével certificado.

Quando as pecas técnicas e os formuldrios de
atualizacao cadastral nao estiverem de acordo com
as disposicdes constantes da Norma Técnica para
Georreferenciamento de Imdveis Rurais aprovada pela
Portaria/INCRA/P/n2 1.101, de 17 de novembro de
2003, publicada no Diario Oficial de 20 de novembro de
2003, e do Manual de Orientacdo para Preenchimento
da Declaracao para Cadastro de Imdveis Rurais, editado
pelo INCRA em 2002, o INCRA comunicard ao interessa-

do o resultado para as devidas corre¢oes.

O Comité Regional de Certificagdo, apds analise e
aprovacao das pecas técnicas, emitird a Certificacao e
o CCIR, encaminhando-os ao interessado, juntamente
com duas vias das plantas e dos memoriais descri-
tivos, devidamente carimbados, conforme a Norma
Técnica para Georreferenciamento de Iméveis Rurais,
e uma cépia do arquivo digital.

A drea de Cartografia, apds a certificacdo, mantera o pro-
cesso arquivado sob sua guarda, para eventuais consultas.

4. Tramite apos o registro

O INCRA comunicara, mensalmente, aos Servicos
de Registro de Iméveis, conforme modelo Anexo I, 0s
cédigos dos imdveis rurais decorrentes de mudanca de
titularidade, parcelamento, desmembramento, lote-
amento e unificacdo e outras hipéteses cabiveis, nos
termos do artigo 22, §72 da Lei n2 4.947, de 6 de abril
de 1966.

Para os iméveis rurais certificados pelo INCRA, ndo
haverd necessidade de comunicacao para os Servicos
de Registro de Iméveis, pois os dados jé constam do
CCIR que foi apresentado junto com a certificacdo.

Para os iméveis rurais ainda ndo certificados as
Superintendéncias Regionais deverdo verificar a clas-
sificacdo quanto ao tamanho e efetuar os seguintes
procedimentos:

a) para os iméveis rurais com até 4 Médulos Fiscais:

— proceder a atualizacdo ex-officio, com base nas
informacdes recebidas dos Servicos de Registro de
Imoveis;

—somente na hipétese de tratar-se de inclusao cadas-
tral, o cddigo gerado para o novo imével rural deverd ser
encaminhado ao servico de registro de imdveis para fins
de averbacao de oficio na respectiva matricula, conforme
previsto no §89, do artigo 22, da Lei n2 4.947, de 1966,
introduzido pela Lei ne 10.267, de 2001.

b) para os imdveis rurais acima de 4 Médulos Fiscais:

— notificar o proprietério, conforme modelo Anexo
IIl, para comparecer, no prazo de 30 dias, aos 6rgdos de
cadastro do INCRA a fim de proceder a devida atualiza-
cao cadastral;
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Anexo Il

Comunicacao do Incra aos servicos de registro
de iméveis sobre as atualizacoes cadastrais ocorridas

Modelo

OFICIO/INCRA/SR-.../G/Ne......../200...

Senhor Oficial Registrador,

Em atendimento ao disposto no §82 do artigo 22 da
Lei n2 4.947, de 6 de abril de 1966, introduzido pela Lei n®
10.267, de 28 de agosto de 2001, regulamentado pelo artigo
52 do Decreto ne 4.449, de 30 de outubro de 2002, comuni-
camos os codigos dos iméveis rurais atribuidos pelo Sistema
Nacional de Cadastro Rural — SNCR, visando a sua averbacao
na matricula correspondente, conforme abaixo relacionado:

. Proprietario ‘o
TMatrlcglefl (Nome e CPF/ Cédigodo | 4 .o (ha)
ranscricio CNPJ) imével

Atenciosamente,
Assinatura
Superintendente Regional do INCRA (........... )

Anexo lll

Notificagcdo ao proprietario para regularizar
a situacao cadastral

Modelo

NOTIFICACAQ/INCRA/SR-.../Ne......../200...

Senhor proprietdrio,

Com base na Lei ne 10.267, de 28 de agosto de 2001, regula-
mentada pelo Decreto n2 4.449, de 30 de outubro de 2002, tomamos
conhecimento através de informacao prestada pelo Cartério de

Registro de Iméveis da Comarca de ......... ,no Estado de.......... , que foi
adquirido por V. Sa. uma érea correspondente a ...... ha do imével rural
denominado ... , situado no municipio de ... , cadastrado neste

Orgao sob 0 c4digo ......... .

Em razdo disto, solicitamos apresentar, em até 30 dias a contar
do recebimento desta comunicacao, a atualizacao cadastral, preen-
chendo os formuldrios que seguem em anexo e cujas orientacoes
se encontram no Manual de Orientacdo para Preenchimento da
Declaracdo para Cadastro de Iméveis Rurais, disponivel no site www.
incra.gov.br.

Os formuldrios preenchidos e assinados por V. Sa. ou por repre-
sentante legal (juntar procuragao com poderes para tal fim), poderéao
ser enviados a esta Superintendéncia Regional situada na ......... ou
entregue em qualquer Unidade Municipal de Cadastramento — UMC,
com endereco na Prefeitura Municipal, onde inclusive, poderéo ser
dirimidas as duvidas porventura existentes.

Atenciosamente,
Assinatura
Chefe da Divisao ...

— na hipétese do proprietario ndo atender a notificacéo
e ndo apresentar a atualizacao cadastral, o INCRA deverd
selecionar o imével no SNCR, com a Origem “10 - Pendéncia
Cadastral — Lei n2 10.267/01", e na comunicacdo a ser envia-
da ao Servico de Registro de Imdveis mencionard a impossi-
bilidade de informar o cédigo do imdvel.

Nos casos em que a comunicacdo ainda ocorrer em
papel, por meio do correio tradicional, as Superintendéncias
Regionais do INCRA deverdo manter em arquivo, os oficios
de encaminhamento aos servicos de registro de imdveis e AR
(recibado) por um prazo de 5 anos.

Se o envio ocorrer pelo correio eletronico, devera ser
solicitada a confirmacdo de recebimento, que deverd ser
impressa e guardada pelo prazo de 5 anos.

No momento em que o sistema eletronico estiver em
plena operacao, estes arquivamentos passarao a ocorrer de

- -
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forma automatica, e passara a ser dispensado o arquivamen-
to das confirmac6es de recebimento ou do AR.

Instrucao Normativa n2 26, de 28 de Novembro

de 2005 (DOU 234, de 7/12/2005,

secao 1p. 142)

Fixa Roteiro para a Troca de Informacdes entre o INCRA e os
Servicos de Registro de Imdveis, nos termos da Lei n2 4.947, de 6
de abril de 1966, alterada pela Lei ne 10.267, de 28 de agosto de
2001, e do Decreto ne 4.449, de 30 de outubro de 2002.

O Presidente do Instituto Nacional de Colonizacdo e
Reforma Agrdria, no uso das atribuicbes que lhe confere o
art. 18 da Estrutura Regimental aprovada pelo Decreto ne
5.011, de 11 de marco de 2004, combinado com o artigo
22 do Regimento Interno aprovado pela Portaria MDA ne
164, de 14 de julho de 2000, tendo em vista o disposto na



Resolugdo/INCRA/CD/ne 29, de 28 de novembro de
2005, resolve:

Art. 12, Aprovar, na forma dos anexos, o Roteiro
para Troca de Informacdes entre o INCRA e os Servicos
de Registro de Imdveis de que tratam 0s §§ 72 e 82 da
Lei ne 4.947, de 1966, regulamentados pelo Decreto n®
4.449, de 2002, observada a redacao introduzida pelo
Decreto ne 5.570, 31 de outubro de 2005.

Art. 20, Revogam-se as disposicdes em contrario,
especialmente a Instrucao Normativa n2 12, de 17 de
novembro de 2003, publicada no Didrio Oficial do dia
20 de novembro de 2003.

Art. 32, Esta Instru¢ao Normativa entra em vigor na
data de sua publicacdo.

Rolf Hackbart

Anexo |
Roteiro para Troca de Informagdes entre o INCRA
e 0s Servicos de Registro de Iméveis

1. Introducao

O presente Roteiro tem por objetivo estabelecer
0s procedimentos administrativos relativos a troca
mensal de informac6es entre o Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria — INCRA e os Servicos
de Registro de Iméveis, nos termos dos §§ 72 e 82 do
artigo 22 da Lei n2 4.947, de 6 de abril de 1966, acres-
centados pela Lei ne 10.267 de 28 de agosto de 2001,
e dos artigos 42 e 52 do Decreto n2 4.449, de 30 de
outubro de 2002.

2. Orgaos diretamente envolvidos nos

procedimentos

— Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agrdria
—Incra;

— Servicos de Registro de Iméveis; e

— Servicos notariais.

2.1 Orgaos da Rede Nacional de

Cadastro do INCRA

— Superintendéncias Regionais do INCRA, loca-
lizadas em todas as capitais dos Estados, no Distrito

Federal, Maraba/PA, Santarém/PA e Petrolina/PE;

— Unidades Avancadas do INCRA, onde houver;

— Unidades Municipais de Cadastramento — UMC,
localizadas nas Prefeituras Municipais; e

— Demais érgaos publicos que possam vir a integrar
a Rede Nacional de Cadastro Rural.

3. Profissional credenciado

O profissional responsavel pelos servicos de geor-
referenciamento deverd ser previamente credenciado
pelo INCRA, de acordo com a Norma Técnica para
Georreferenciamento de Imdveis Rurais aprovada pelo
INCRA.

4, Certificacdao das pecas técnicas

Apds apresentacdo, andlise e deferimento das pecas
técnicas e dos formuldrios de coleta que compdem a atuali-
zacdo cadastral, 0 INCRA expedird o Certificado de Cadastro
de Iméveis Rurais — CCIR e a certificacdo prevista no §12 do
artigo 92 do Decreto n2 4.449, de 2002. O prazo de validade
da certificacdo corresponde ao do CCIR em vigor.

5. Da lavratura da escritura

Com a finalidade de lavrar a escritura na forma
prevista no §6¢ do artigo 22, da Lei n2 4.947, de 1966,
com a nova redacao dada pela Lei n2 10.267, de 2001,
os interessados deverao comparecer ao servico notarial
munidos do Certificado de Cadastro de Imével Rural
— CCIR em vigor e do comprovante de quitagcao do
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — TR
relativo aos Ultimos 5 (cinco) exercicios, conforme pre-
visto na Lei n2 7.433 de 18 de dezembro de 1985 e no
Decreto ne 93.240 de 09 de setembro de 1986, deven-
do serindicado na escritura os enderecos completos do
adquirente e do transmitente.

Se no momento da lavratura da escritura, jd houver
sido obtida a Certificacdo do INCRA, o notdrio devera
fazer constar da escritura o nimero da certificacdo,
bem como transcreverd o memorial descritivo.

A auséncia da descri¢do georreferenciada e da res-
pectiva certificacdo ndo se constituem em impeditivo a
lavratura da escritura.
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Georreferenciamento de iméveis rurais apéndice

Anexo |l

Comunicacao dos Servicos de Registro de Iméveis ao INCRA sobre as modificagdes ocorridas
nas matriculas dos iméveis rurais

Modelo

OFICIO/CRI/NE......../200...

Sr. Superintendente Regional,

Em atendimento ao disposto no §7¢ do artigo 22 da Lei n®
4.947, de 6 de abril de 1966, e no artigo 4 do Decreto ne 4.449, de
39 de outubro de 2002, informo a V. Sa. as modificacbes ocorridas
nas matriculas dos imdveis rurais situados na circunscricdo deste
Cartério, no decorrer do més de ........ do ano de ........, conforme

abaixo:

Ato Praticado:

Registro ou averbagdo e Matricula:

Livro ou Ficha:

Fls.: Data:

Cédigo do imdvel rural no INCRA:

Denominacao do Imével Rural:

Area Total (em ha) ou fracdo ideal (em percentual) de
cada proprietario:

Municipio-UF de situacdo do imdvel rural:

Nome do Alienante:

CPF/CNPJ: Nacionalidade:
End. para correspondéncia:

Municipio: UF:

CEP:

Nome do Alienante:

CPF/CNPJ: Nacionalidade:
End. para correspondéncia:

Municipio: UF:

CEP:

Valor da Transacao:

Atenciosamente,

Assinatura

Oficial de Registro de Iméveis da Comarca de ........

6. Do registro

O interessado devera comparecer ao Servico de Registro
de Imdveis para os procedimentos previstos nos §§ 52 e 62 do
artigo 92 do Decreto n2 4.449, de 2002.

Tramite apos o registro

7. Transferéncia de informacgoes dos Servigos

de Registro de Iméveis para o INCRA

Os Servicos de Registro de Imoveis, ap6s registrar o titulo
competente, deverao encaminhar ao INCRA, pelo correio tradi-
cional ou eletronico (ou FTP) na forma do modelo Anexo Il, de
acordo com 0 §72 do artigo 22 da Lei n2 4.947, de 1966, e arti-
go 42 do Decreto n2 4.449, de 2002, as sequintes informacdes:

— ato praticado;

— registro ou averbacdo, matricula, livro ou ficha, folha
e data;

- -
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— cédigo do imdvel rural no INCRA;

— denominacao do imével rural;

— drea total ou fracdo ideal (em percentual) de cada
proprietario;

—municipio e Unidade da Federacdo de situacao do imével
rural;

— nome do alienante/proprietario, CPF ou CNPJ, naciona-
lidade e endereco para correspondéncia;

— nome do adquirente, CPF ou CNPJ, nacionalidade e
endereco completo para correspondéncia;

— valor da transacdo.

Nas hipéteses de que tratam os §§ 32 e 42 do artigo 176
da Lei n2 6.015, de 1973, com as alteracdes introduzidas pela
Lei n2 10.267, de 2001, a comunicacao de que trata o artigo 42
do Decreto n2 4.449, de 2002, até que se implante o Sistema
Eletronico, deveréd ser encaminhada com o respectivo Aviso



de Recebimento — AR, ao Superintendente Regional do
INCRA do Estado a que pertence o municipio onde esta
situado o imével rural. Estando os iméveis rurais localiza-
dos em municipios abrangidos pelas Superintendéncias
Regionais de Petrolina/PE, Marabd/PA, Santarém/PA
e Entorno/DF, a comunicacdo devera ser enviada aos
Superintendentes dessas unidades regionais.

Os Servicos de Registro de Imoveis deverao, tam-
bém, informar ao INCRA os atos praticados decorren-
tes de Registro de Sentenca de Usucapiao.

Os Servicos de Registro de Iméveis deverao manter
arquivados:

— Aviso de Recebimento — AR, comprovando o
envio das informacdes ao INCRA, por um periodo de 5
(cinco) anos, quando enviadas pelo correio tradicional;

— Uma via da planta e memorial descritivo certifica-
dos pelo INCRA;

— Certificacao expedida pelo INCRA (original ou
copia).

Tais documentos poderao ser arquivados no Servico
de Registro de Iméveis em meios micrograficos, disco
6tico e outros meios de reproducao, nos termos do arti-
go 25 da Lei n2 6015, de 1973, e do artigo 41 da Lei ne
8.935, de 1994, devolvendo-se as partes os originais.

8. Transferéncia de informagdes do
INCRA para os Servicos de Registro de
Imdveis

O INCRA comunicard, mensalmente, aos Servicos de
Registro de Iméveis, conforme modelo Anexo lll, os codi-
gos dos iméveis rurais decorrentes de mudanca de titu-
laridade, parcelamento, desmembramento, loteamento
e unificacdo e outras hipdteses cabiveis, nos termos do
artigo 22, §72 da Lei n2 4.947, de 6 de abril de 1966.

A comunica¢do de que trata o art. 52 do Decreto
ne 4449, de 2002, até que se implante o Sistema
Eletronico, devera ser encaminhada com o respectivo
Aviso de Recebimento — AR, ao Oficial Registrador, res-
ponsavel pelo Servico de Registro de Imdveis.

Para os iméveis rurais certificados pelo INCRA, ndo
haverd necessidade de comunicacao para os Servicos
de Registro de Imdveis, pois os dados ja constam do

Anexo Il

Comunicacao do INCRA aos Servicos de Registro de

Imoveis sobre as atualizagdes cadastrais ocorridas

Modelo

OFICIO/INCRA/SR-.../G/Ne......../200...

Senhor Oficial Registrador,

Em atendimento ao disposto no §8¢ do artigo 22 da Lei
n24.947, de 6 de abril de 1966, introduzido pela Lei n2 10.267,
de 28 de agosto de 2001, regulamentado pelo artigo 52 do
Decreto ne 4.449, de 30/11/2002, comunicamos os cddigos
dos imdveis rurais atribuidos pelo SNCR — Sistema Nacional
de Cadastro Rural, visando a sua averbacdo na matricula
correspondente, conforme abaixo relacionado:

. Proprietario ‘o

Mo | Nemee 56| 0o e
¢ CNPJ)

Atenciosamente,

Assinatura
Superintendente Regional do INCRA (........... )

CCIR que foi apresentado junto com a certificacdo.

Para os imdveis rurais ainda nao certificados, as
Superintendéncias Regionais notificardo os proprietarios
para comparecerem aos 6rgaos de cadastro do INCRA a
fim de proceder a devida atualizacdo cadastral.

Na hipétese do proprietario ndo atender a notifica-
cao e ndo apresentar a atualizacdo cadastral, o INCRA
mencionard na comunicagao aos Servicos de Registro
de Iméveis, a impossibilidade de informar o cédigo do
imovel.

Tratando-se de inclusao cadastral o cédigo gerado
para o novo imdvel rural deverd ser encaminhado ao
servico de registro de iméveis para fins de averbacdo
de oficio na respectiva matricula, conforme previsto no
§ 89, do artigo 22, da Lei n2 4.947, de 1966, introduzido
pela Lei ne 10.267, de 2001.
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Georreferenciamento
de imoveis urbanos

o proximo desafio
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Em nome do Irib, a professora da
UFPE proferiu palestra no evento
GeoBrasil Summit 2006, em Sao
Paulo, no dia de 18 de julho dltimo,
sobre a viabilidade de uma futura
exigéncia de georreferenciamento
dos imdveis urbanos, 0s pré-
requisitos técnicos para sua
adocao, bem como 0s custos e

beneficios para a sociedade.

Discutimos nos ultimos anos a lei 10.267/2001, que
estabelece o georreferenciamento de iméveis rurais e sua
aplicabilidade. Em muitas ocasides, o tema do georrefe-
renciamento de iméveis urbanos foi lembrado, as vezes
como uma necessidade, outras como uma possibilidade
para a qual devemos nos preparar.

As indmeras discussdes sobre as questdes técnicas, admi-
nistrativas e legais relacionadas ao novo cadastro de iméveis
rurais, associadas a novas leis voltadas para o ambiente
urbano, como a lei 10.257/2001, levaram a valorizacao do
cadastro multifinalitario, trazendo a tona a importancia das
informacdes georreferenciadas para diversos processos de
intervencao urbana.

O objetivo deste texto é destacar alguns pontos a serem
considerados numa andlise da viabilidade da exigéncia de
georreferenciamento de iméveis urbanos.

Uma breve retrospectiva para contextualizar a aborda-
gem do tema.

Quando surgiram as primeiras a¢0es visando a elabora-
cao do projeto de lei que deu origem a lei 10.267/2001, havia
restricdes da parte de alguns pesquisadores que se dedica-
vam ao cadastro no Brasil, entre os quais me incluo.

Iniciando estudos para doutoramento — cujo tema
propunha a integragdo entre cadastro e registro de
imoveis —, parecia incoerente investir numa legislacao
que tratasse unicamente do cadastro de imdveis rurais.
Uma andlise mais cuidadosa da situacdo do cadastro
no Brasil e de projetos de reforma cadastral em outros
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Georreferenciamento de imoveis rurais

paises, no entanto, mostrou que uma mudanca tdo
radical ndo acontece da noite para o dia, modificando
estruturas administrativas que parecem incompativeis. E
experiéncias internacionais indicavam que uma reforma
progressiva do cadastro é o melhor caminho para o seu
aperfeicoamento, principalmente em paises com pouca
cultura cadastral, o caso do Brasil.

Sob esse ponto de vista, avaliou-se que o melhor
caminho para o aperfeicoamento do cadastro brasileiro
seria a partir do cadastro rural, que ja possuia legislacao
e administracdo em dmbito federal. Imaginou-se que,
a partir da experiéncia da aplicacdo da legislacao aos
imoveis rurais, seria facilitado o tratamento dos imdveis
urbanos.

E qual a situacdo do cadastro urbano? Sem uma legis-
lacdo especifica que estabeleca diretrizes para seu estabe-
lecimento e manutencdo, o cadastro urbano desenvolve-se
em cada prefeitura segundo as necessidades e interesses
locais, muitas vezes de maneira improvisada, copiando-se
modelos adotados por outros municipios.

Enquanto se discutia a aplicacdo da lei de georreferen-
ciamento de imdveis rurais, evoluia a legislacao voltada para
areas urbanas. A mais importante delas, a lei 10.257/2001,
conhecida como Estatuto da Cidade, regulamenta instru-
mentos urbanisticos e juridicos para a regularizacdo fundi-
dria, além da exigéncia de plano diretor para 0s municipios
com mais de 20 mil habitantes.

0O cadastro multifinalitdrio passa, assim, a ser valorizado
como um instrumento importante para um planejamento
eficiente, principalmente para o aperfeicoamento do uso de
recursos sempre €scassos.

Outras leis ou alteracdes de leis existentes, menos
conhecidas no meio técnico cadastral, trouxeram novas
possibilidades para o aperfeicoamento da informacédo
territorial. Pode-se citar a lei 10.931/2004, que permite a
retificagdo administrativa da descricdo de imdveis, sejam
urbanos ou rurais, desde que apresentada planta georre-
ferenciada assinada por profissional habilitado. E ainda a
ementa Constitucional 42, que prevé o repasse do valor
integral do imposto territorial rural, ITR, para o municipio
que se dispuser a implantar e administrar o cadastro rural.
Sobre essas leis, voltarei a falar mais adiante.

- -
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0 cadastro multifinalitario como

instrumento de planejamento urbano

e seus elementos técnicos

Uma importante iniciativa realizada em 2005 deve ser
destacada. Dentro do Programa Nacional de Capacitacao
das Cidades, promovido pelo Ministério das Cidades, Caixa
Econdmica Federal e Lincoln Institute for Land Policy, foram
realizados semindrios sobre cadastro multifinalitario dirigidos
a gestores e técnicos de cadastro municipal.

Foram abordados temas como os elementos de um cadas-
tro multifinalitario, seus beneficios, estudos de caso, alternati-
vas tecnoldgicas. Criou-se uma oportunidade Unica de divulgar
diretamente para os envolvidos com cadastro, os beneficios e
possibilidades de uma boa informacao cadastral, assim como
as alternativas tecnoldgicas atuais, suas aplicacdes e limita-
¢coes. E esse trabalho deve ser fortalecido em 2006.

0O cadastro multifinalitario é apresentado como um cadas-
tro basico, que contém informagbes comuns aos diversos
usuarios da informacdo cadastral e possibilita a integracdo de
cadastros tematicos variados, como de logradouros, fiscal, de
infra-estrutura — concessionarias, equipamentos urbanos — e
legal — registros imobilidrios.

Observa-se que as aplicacdes do cadastro tém evoluido
dos fins exclusivamente fiscais para diversas outras finalida-
des, principalmente de planejamento e ambientais. Por isso,
é necessario que se estabeleca um alicerce sélido para que a
estrutura cadastral seja robusta e suficientemente confidvel
para atender a seus multiplos usos.

Do ponto de vista técnico, dois elementos sdo funda-
mentais para a integracdo das informagdes de varias bases
de dados: a identificacdo Unica dos iméveis e um sistema de
referéncia de medicao Unico.

A identificacdo Unica permite que cada usuario possa
reconhecer 0 mesmo imdvel nos bancos de dados especifi-
Cos e, assim, aproveitar os dados existentes produzidos por
possiveis parceiros. Por outro lado, se todos os levantamen-
tos — plantas de loteamentos, projetos de intervencao urba-
na — forem realizados pelo mesmo sistema de referéncia e
atenderem ao mesmo padrao de precisao de levantamento,
é possivel aproveitar essas medicdes para manter atualizada
a base cadastral, reduzindo assim os custos com a necessaria
atualizacao do cadastro.



E qual o relacionamento do cadastro multifinalitario
com o georreferenciamento de iméveis? Se o georrefe-
renciamento de iméveis rurais foi pensado para evitar a
superposicao de iméveis, o problema existe também em
areas urbanas. E ndo sao poucos os casos de locacao ina-
dequada de loteamentos, que causam futura ilegalidade
dos iméveis, ou impossibilidade de legalizacdo em razdo
da dificuldade de identificacao entre o imével cadastrado
e o registrado. E disso que surge a importancia do inter-
cambio entre cadastro e registro de iméveis.

Voltando agora a lei 10.931/2004, é por intermédio
dela que o registrador pode retificar administrativamen-
te, ou seja, no préprio cartério, uma descricao de imovel
que esteja equivocada ou imprecisa, desde que seja por
iniciativa do proprietario, com anuéncia dos confrontantes
e apresentacdo da planta georreferenciada assinada por
profissional habilitado.

E um caminho importante para o georreferenciamento
de iméveis urbanos, principalmente porque afirma o carater
legal do cadastro, mas é preciso definir normas para esse
georreferenciamento.

Para os imdveis rurais, existe a responsabilidade do Incra
que define as normas e certifica que os iméveis foram medi-
dos de acordo com essas normas. Para os iméveis urbanos,
nao existe ainda essa estrutura técnica. A precisdo do levan-
tamento apdia-se exclusivamente na responsabilidade do
profissional.

E é importante lembrar outro ponto: a precisao da deter-
minac¢do dos limites de imdveis rurais é de 50cm. E para os
iméveis urbanos? Terd que ser uma precisao maior, em torno
de 6cm a 10cm, se adotada a mesma metodologia do caso
dos imoveis rurais. E preciso pensar no impacto econdmi-
co dos custos dos novos levantamentos sobre o mercado
imobilidrio. O fator custo é fundamental na definicdo da
viabilidade.

Quanto a emenda Constitucional 42, com a pos-
sibilidade de implantacdo e gestdo do cadastro rural
pela prépria prefeitura, pode-se finalmente construir
o cadastro municipal, de cujos beneficios muitos ji
estao convencidos. Afinal, a administragdo municipal
é responsdvel pelo planejamento e gestdo do munici-
pio como um todo, e a caréncia de informagdes sobre

as areas rurais fica evidente nesse momento em que
muitos deles estao obrigados a elaborar planos dire-
tores até outubro de 2006. Mas isso ndo contraria a lei
10.267/2001, que delega ao Incra e a Receita federal a
administracao de um cadastro Unico para as areas rurais
— 0 cadastro nacional de iméveis rurais, CNIR?

0 georreferenciamento de iméveis

urbanos é viavel ou nao?

Sdo muitos os desafios, mas é possivel indicar a¢des que
permitam o amadurecimento da idéia.

Quanto ao sistema de referéncia Uinico, necessdrio a inte-
gracao dos levantamentos desde 1998, temos a norma da
ABNT NBR-14.166 para implantacdo de redes de referéncia
cadastral.

Ha uma norma importante, que pormenoriza 0s
métodos de levantamento e padrdes de precisao neces-
sarios. Traz inclusive um modelo de decreto municipal
que oficializa os marcos de referéncia e estabelece a
exigéncia de georreferenciamento de todos os levanta-
mentos topogréficos e geodésicos para essa rede. Com
relacdao a projecdo cartogréfica, no entanto, a norma
admite os sistemas transversos de Mercator (UTM, LTM,
RTM) ou o plano topogréfico. De uma maneira geral, as
redes de referéncia tém sido implantadas na drea urbana,
algumas vezes usando o plano topografico como refe-
réncia. Nesse caso, havera divergéncias com o cadastro
rural, que adota o sistema UTM em conformidade com a
norma do Incra.

Quanto a precisdo dos levantamentos, é importante que
se desenvolvam estudos para definir o valor dessa preciséo
para imoveis urbanos, bem como as normas para a realizacdo
dos levantamentos.

Essas e outras questdes — por que nao pensar numa lei
nacional de cadastro? — servem de planejamento para o
georreferenciamento de iméveis urbanos. E devem ser tema
de discussao durante este ano de 2006, para que estejamos
prontos para os novos desafios que com certeza virao.

* Andrea F. T. Carneiro é professora e pesquisadora do departamento de
engenharia cartografica da Universidade Federal de Pernambuco, UFPE-
aftc@ufpe.br
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IRIB elege novo
presidente para o
triénio 2006/2009
em clima de
confraternizacao

Coesao: Helvécio Duia Castello
encabecou a chapa Unica que
obteve 95% dos votos validos
COM uma composicao que reuniu

diretores da gestao Sérgio Jacomino

a0s Novos e entusiasmados colegas

No Ultimo dia 23 de agosto, a Assembléia Geral Ordinaria
convocada pelo Instituto elegeu e deu posse ao novo presi-
dente do Irib para o triénio 2006/2009, doutor Helvécio Duia
Castello, titular do segundo Oficio de Registro de Iméveis de
Vitéria do Espirito Santo e especialista em Direito Imobilidrio
pela Universidade Estacio de S, no Rio de Janeiro. Foi tabe-
lido do primeiro Oficio de Notas de Vitoria, de 1975 a 1996,
quando assumiu o registro de iméveis.

O presidente Helvécio Duia Castello foi também
deputado federal na legislatura 1991/1994; Secretario de
Estado Extraordindrio de Representacdo Institucional do
Estado do Espirito Santo, Serin (1995); Secretario de Estado
Extraordindrio de Representacao e Apoio Técnico do Estado
do Espirito Santo, Serat (1995); vice-presidente nacional do
Instituto de Registro Imobilidrio do Brasil, Irib (2001/2006);
e presidente da Associacdo dos Notarios e Registradores do
Estado do Espirito Santo, Anoreg/ES (2001/2004; 2004/2006;
2006/2008).

- -
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FOTOS:CARLOS PETELINKAR

Doutores Eduardo Augusto (Conchas, SP), sentado; Jodo Pedro Lamana
Paiva (Sapucaia do Sul, RS); Carlos Frederico Coelho Nogueira (Barueri, SP)
e Helvécio Duia Castello (Vitoria, ES).

Apuracao dos votos. Sentados, sentido anti-horario: doutores Oswaldo de
Oliveira Penna (SP), o decano dos registradores brasileiros; Lincoln Bueno
Alves (SP), presidente da Assembléia; Gleci Palma Ribeiro Melo (SC) e
Vanda M. de Oliveira Penna A. Cruz (SP). Em pé/esq.: doutores Eduardo
Pacheco Ribeiro de Souza (RJ); Ricardo Basto da Costa Coelho (PR);
Helvécio Duia Castello (ES) e Francisco José Rezende dos Santos (MG), ao
fundo. No computador, o doutor Eduardo Agostinho Arruda Augusto
(SP), secretdrio da Assembléia. Em pé, abrindo os envelopes, doutor Jodo
Pedro Lamana Paiva (RS).

Doutores Joao Pedro Lamana Paiva, Oswaldo de Oliveira Penna, Gleci
Palma Ribeiro Melo (SC), Vanda M. de Oliveira Penna A. Cruz, Ademar
Fioranelli e Lincoln Bueno Alves.




BE — No dia 23 de agosto ultimo, o senhor foi eleito e
empossado presidente do Irib para o triénio 2006/2009. Muitos
memobros da chapa eleita também fizeram parte da gestdo que
acaba de ser encerrada. Como foi esse entendimento entre a
gestdo que entra e a que saiu?

HC- 0O lIrib vem se destacando no cendrio nacional como
umailha de exceléncia na producao de matérias relacionadas
ao Direito registral imobiliario, tanto pela quantidade quanto
pela qualidade dos textos.

Esse destaque e reconhecimento nas éreas juridica,
empresarial e académica, é fruto do trabalho de equipe que
vem sendo muito bem comandada por nosso ex-presidente,
Sérgio Jacomino. Mais que um estudioso, filésofo e inte-
lectual, Jacomino é um verdadeiro cientista juridico que

tem brindado e honrado o pais com

pecas juridicas da mais alta enver-
gadura, sabendo aliar seu vasto
conhecimento a capacidade

Helvécio Duia Castello

de aglutinar pessoas competentes, dedicadas e seguidoras
dos belos exemplos por ele produzidos.

Para quem exerceu a fungdo de vice-presidente nos Ulti-
mos cinco anos, foi natural buscar a preservacdo da excelente
equipe de diretores, conselheiros e colaboradores que havia
sido montada no Irib.

Mais do que mudancas de nomes, buscamos todos
alcancar o objetivo comum de preservar e engrandecer o
Instituto de Registro Imobilidrio do Brasil, que é a Casa do
registrador brasileiro.

Nesse clima, a manutencao da equipe garante a continui-
dade do nivel de exceléncia alcancado pelo Irib.

BE — Qual a importancia e a funcdo da alteragdo estatu-
tdria aprovada pela Assembléia Geral Ordindria referente ao
Conselho Deliberativo, que passa a ser constituido também
pelos ex-presidentes do Irib, como membros natos, além dos
membros eleitos?

HC - A alteracdo estatutaria. aue criou a fiaura dos

“E necessario continuar a desenvolver
novas ferramentas legais e instrumentais
para que, cada vez mais, 0 registro
imobilidrio possa ser mola propulsora do
desenvolvimento nacional, com agilidade,
modernidade e seguranca juridica”

Presidente Helvécio Castello
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membros natos do Conselho Deliberativo, integrou todos os
ex-presidentes aquele importante 6rgdo da estrutura do Irib,
para que possamos contar sempre, e bem de perto, com a
inteligéncia e experiéncia dos que brilhantemente colabora-
ram para que o Instituto se tornasse a referéncia que é hoje.

BE — Como serd a nova diretoria? Haverd novos cargos?
HC - Inicialmente serao mantidas as diretorias de drea
criadas na gestao Sérgio Jacomino, que comprovadamente cor-
responderam as expectativas, como a de regularizacdo fundidria,
assuntos agrarios, meio ambiente, assuntos legislativos, etc.
Com o alargamento dos horizontes e o constante chama-
mento do Irib para participar e colaborar com a evolucdo e o
aperfeicoamento dos mecanismos juridico-registrais, torna-
se necessdrio continuar desenvolvendo novas ferramentas
legais e instrumentais para que, cada vez mais, 0 registro
imobilidrio possa ser mola propulsora do desenvolvimento
nacional, com agilidade, modernidade e sequranca juridica.
A medida que crescer a demanda poderdo ser criadas
novas diretorias de drea, que ja provaram ser rapidas e efi-
cazes na busca de solugdo para os problemas cada vez mais
complexos com que nos deparamos no dia-a-dia.

BE — Em esséncia qual é a principal meta de sua gestdo
nos proximos trés anos? Qual serd sua estratégia para alcancar
esses resultados?

HC - A principal meta serd a busca constante do aper-
feicoamento técnico dos registradores brasileiros, como
nao poderia deixar de ser. Para isso, haverd necessidade de
contarmos com uma infra-estrutura que possa responder
aos desafios constantemente postos ao Irib. Precisaremos
implantar no nosso Direito o principio da concentragdo e da
inoponibilidade, além de buscar a informatizacéo e a interli-
gacdo de todo o sistema registral através da Internet.

Com essas medidas teremos 0 incremento da seguran-
¢a juridica e, conseqiientemente, a reducao do volume de
demandas judiciais, bem como a diminuicdo dos custos e
riscos de financiamentos imobilidrios. Além disso, vamos obter
mais rapidez e agilidade no atendimento a todos os usuarios
dos nossos servicos.

Todos serdo beneficiados e haverd, certamente, expres-
sivo crescimento do mercado imobilidrio, principalmente no
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que se refere aos empreendimentos e ao crédito imobiliario,
0 que por sua vez vai gerar cada vez mais oportunidades de
emprego e renda para os brasileiros.

Quanto mais o sistema imobilidrio se desenvolver como um
todo, maior serd a geracdo de riqueza para o pais. E importante
ressaltar que a atividade imobilidria ndo depende de capital
externo e é a que mais rapidamente produz postos de trabalho.

BE—Quais serdo seus maiores desafios a frente do Irib? E qual
acredita que serd sua maior contribuicdo para o Instituto?

HC - O maior desafio provavelmente serd manter a exce-
lente qualidade alcancada pelo Irib. A maior contribuicdo
sera o trabalho incessante para fazer do nosso Instituto cada
vez mais a casa do registrador brasileiro, e sempre criar meios
de fomentar a capacitacdo profissional dos registradores e de
todos 0s nossos parceiros de atividade, como a indUstria da
construcdo civil, o sistema financeiro imobilidrio, advogados,
corretores de imdveis, etc.

Outro desafio importante serd estreitar e aprofundar os
lacos que interligam a atividade registral imobilidria com os
poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio. Quanto maior for a
interagao entre esses agentes maior serd o beneficio em prol
do desenvolvimento da atividade imobilidria em nosso pais.

BE — Qual a avaliagéo que o senhor faz da gestdo do doutor
Sérgio Jacomino?

HC - Eimpossivel fazer qualquer avaliacdo sobre a gestao
Sérgio Jacomino sem deixar de render-lhe todas as homena-
gens devidas a quem soube, de forma impar, proporcionar
a0 sistema registral imobilidrio brasileiro uma grandeza e um
nivel de exceléncia académica, doutrindria e pratica inimagi-
naveis ha poucos anos.

Serd uma drdua tarefa manter a qualidade cientifica e aca-
démica, tarefa essa, no entanto, facilitada pela manutencao
da excelente equipe de colaboradores e pela continuidade
operativa de todos os grandes nomes que integram 0s qua-
dros do Irib, incluindo o do ex-presidente Sérgio Jacomino.

O maior trabalho agora sera o de proporcionar mecanismos
para que todos os registradores, operadores do Direito e demais
usudrios do sistema registral possam acompanhar o ritmo des-
ses grandes expoentes do Direito registral imobilidrio.



Ata da Assembléia Geral
Ordinaria de eleicao e posse
do novo presidente

As 13h00 de 23 de agosto de 2006, no municipio de Sao
Paulo, Estado de S&o Paulo, nas dependéncias da sede do
Instituto de Registro Imobilidrio do Brasil (Av. Paulista, 2073
— 129 andar), foi aberta a Assembléia Geral Ordindria, que
foi convocada tempestivamente nos termos do Estatuto em
vigor, com as seguintes finalidades especificas:

a) proceder a eleicdo do novo presidente e membros dos
conselhos deliberativo, fiscal e de ética, e respectivos suplentes;
b) dar posse ao novo presidente; e ¢) deliberar sobre a modificacdo
estatutdria para constar que todos os ex-presidentes da entidade
passam a ser membros-natos do conselho deliberativo do Irib.

A presente Assembléia foi presidida pelo Dr. Lincoln
Bueno Alves, vice-presidente do Irib em Sao Paulo, e secre-
tariada por mim, Eduardo Agostinho Arruda Augusto, diretor
de assuntos agrarios do Irib.

1. Eleicao

A urna foi composta por 431 envelopes validos recebidos pelo
correio e 7 votos depositados pessoalmente por eleitores durante
o periodo de votacdo, totalizando 438 votos a serem apurados.
As 15h00, ap6s o encerramento do horario eleitoral, foi iniciada a
apuragao dos votos, cujo resultado final foi o sequinte:

a) votos na chapa Unica inscrita 419 95,66 %
b) votos em branco 18 411 %
¢) voto nulo 1 0,23 %
TOTAL 438 100,00 %

Em decorréncia do resultado da eleicao, foi proclamada
eleita a chapa Unica, que possui a sequinte composi¢do:
PRESIDENTE: Helvécio Duia Castello

CONSELHO DELIBERATIVO: Sérgio Toledo de Albuquerque-AL; Stanley Queiroz
Fortes-AM; Ana Tereza Aradjo Mello Fitiza-CE; Luiz Gustavo Ledo Ribeiro-DF;
Etelvina Abreu do Valle Ribeiro-ES; Clenon de Barros Loyola Filho-GO; José Wilson
Pires Sampaio-MA; Nizete Asvolinsque-MT; Miguel Seba Neto-MS; Francisco
José Rezende dos Santos-MG; Cleomar Carneiro de Moura-PA; Fernando Meira
Trigueiro-PB; José Augusto Alves Pinto-PR; Guido Gayoso Castelo Branco Barbosa-
PI: Miriam de Holanda Vasconcellos-PE; Eduardo Pacheco Ribeiro de Souza-RJ:
Jodo Pedro Lamana Paiva-RS; Gleci Palma Ribeiro Melo-SC; George Takeda-SP

SUPLENTES DO CONSELHO DELIBERATIVO: Carlos Eduardo Ferraz de Mattos
Barroso-DF; Kenia Mara Felipetto Malta Valadares-ES; Nilzon Periquito de
Lima-GO; Renato Costa Alves-MS; Jodo Carlos Kloster-PR; Marcelo Braune-RJ

CONSELHO FISCAL: Alex Canziani Silveira-PR; Inah Alvares da Silva
Campos-MG; Pedro Jorge Guimardes Almeida-AL; Rosa Maria Veloso de
Castro-MG; Rubens Pimentel Filho-ES

SUPLENTES DO CONSELHO FISCAL: Bruno Santolin Cipriano-ES; Wolfgang
Jorge Coelho-MG

CONSELHO DE ETICA: Ademar Fioranelli-SP: Ercilia Maria Moraes Soares-
T0; Paulo de Siqueira Campos-PE

2. Posse do novo Presidente

Perante toda a assembléia, e diante do resultado da
eleicdo, o Dr. Helvécio Duia Castello foi empossado como
0 novo Presidente do Instituto do Registro Imobilidrio do
Brasil - IRIB, recebendo o cargo diretamente do Presidente
anterior, o Dr. Sérgio Jacomino. A dura¢do de seu mandato
se estenderd até 31 de dezembro de 2009.

3. Alteracao Estatutaria

Como Ultimo assunto da pauta, foi deliberada a proposta
de alteracdo do estatuto, para constar que todos 0s ex-
presidentes da entidade passam a ser membros-natos do
conselho deliberativo do IRIB.

Por aclamacao foi aprovada a alteracdo estatutdria, refe-
rente a alinea “b” do artigo 52 do Estatuto do IRIB, que passa
a ter a sequinte redacdo:

“b) o Conselho Deliberativo, constituido: b1) membros
eleitos: 27 vice-presidentes e respectivos suplentes, repre-
sentando as unidades da federacao; e b2) membros natos:
todos os ex-presidentes do Irib.”

Encerramento

As 19h20m, esta ata da Assembléia Geral Ordinaria, foi lida a
todos 0s presentes e teve seu texto aprovado por unanimidade.
Eu, Eduardo Agostinho Arruda Augusto, secretdrio ad hoc, assino
a presente ata, juntamente com o Dr. Lincoln Bueno Alves, pre-
sidente desta Assembléia, e com os presidentes antecessor, Dr.
Sérgio Jacomino, e sucessor, Dr. Helvécio Duia Castello.

Lincoln Bueno Alves

Presidente da Assembléia

Eduardo Agostinho Arruda Augusto
Secretério

Helvécio Duia Castello

Presidente do Irib — Gestdo 2006-2009
Sérgio Jacomino

Ex-Presidente do Irib — Gestdo 2001-2006
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Associados e amigos
congratulam-se com
0 hovo presidente

“0 maior desafio provavelmente serd manter
a excelente qualidade alcancada pelo Irib. A
maior contribuicdo sera o trabalho incessante
para fazer do nosso Instituto cada vez mais a
casa do registrador brasileiro, e sempre criar
meios de fomentar a capacitacao profissional
dos registradores e de todos 0s nossos
parceiros de atividade. Outro

desafio importante
serd estreitar os lagos
que interligam a
atividade registral
imobilidria e os
poderes Executivo,
Legislativo e
Judiciario.”

“Ao nosso amigo, Helvécio,
agora a representar todos
nds, nossos desejos de que
a competéncia que o abraga,
aliada a energia que tem na luta
dos interesses de todos de nossa
classe, se manifestem como
até agora tem acontecido
em suavida...”
Aproveitando do momento em que se
noticia a alteracao do Corpo Diretivo
do lIrib, cumprimentar simplesmente
0 Sérgio Jacomino pelo que fez a sua
frente é ato sem o adorno necessario
para mostrar a ele o que, com absoluta
certeza, estdo todos os Registradores de
nosso Pafs a pensar sobre sua pessoa,
sobre o profissional que é, e sobre o
Dirigente que mostrou ser.
Sérgio, aqui de Braganca segue nossa
gratiddo pela forma como até agora
esteve a representar nosso segmento,
e que Deus continue a ilumind-lo como
até o presente momento esteve a acon-
tecer, dando-nos a devida seguranca de
que de forma honrosa temos em nosso
meio, nao um simples Registrador
Imobilidrio, mas alguém muito especial,
cujos feitos em momento algum ficardo
apenas em palavras, pois fincou em
suas escritas e em seus trabalhos de
voz um sinal que sempre estara a nos
remeter a sua pessoa, que, com muito
orgulho para todos nos, carrega uma
Delegacao com 0s mesmos obje-
tivos que estdo igualmente a nos
envolver.
Ao nosso amigo, Helvécio, agora a




representar todos nds, nossos desejos
de que a competéncia que o abraca,
aliada a energia que tem na luta dos
interesses de todos de nossa classe,
se manifestem como até agora tem
acontecido em sua vida, dando-nos a
necessaria sequranca e devida tran-
qlilidade de que vamos continuar até
2009 a estar representados em todas
as searas por um Presidente a altura do
que esta a exigir uma Entidade como
é o Instituto de Registro Imobilidrio do
Brasil, Irib.

Estendemos aqui os cumprimentos a
todos os demais membros da Diretoria
do IRIB que estdo neste momento a
deixar seus cargos, o que também faze-
mos aos que nesta oportunidade estdo
a receber 0s respectivos titulos.

Sérgio Busso

Rl Braganca Paulista, SP

“A qualidade daqueles que tém
sido guindados a presidéncia
de nosso Instituto é a maior prova

que eu vinha ocupando. Sinceramente,
tenho tido dificuldades para atuar como
um colaborador a altura dos desafios
institucionais de nossa entidade. Tenho
certeza de que outros nomes serao mais
Uteis ao IRIB, o que nao significa que,
paralelamente, eu deixe de medir esfor-
0S para apoiar o Instituto em tudo que
for necessdrio, no ambito de minhas
possibilidades.

Cordialmente,

Jordan Martins,

Florianépolis, SC

“Parabenizo-o por haver
conquistado a honrosa posi¢do

o aperfeicoamento do profissional do
registro e adisseminacdo perante a
sociedade do importante papel exer-
cido por esses profissionais, trabalho
que tem sido tenazmente desenvolvido
pelo IRIB nos ultimos anos.

Aproveito ainda para colocar-me a dis-
posicdo do Instituto para contribuir com
o que for util na minha area de conhe-
cimento e continuar o intercambio de
conhecimentos estabelecido até entdo.
Sucesso, transmita meus cumprimentos a
nova diretoria, e até qualquer dia,

Profa. Andrea Carneiro
Departamento de Engenharia Cartografica da
UFPE

de Presidente do IRIB...”

“Que Deus proteja sua gestao.”

Prezado Dr. Helvécio

Parabenizo-o por haver conquistado a
honrosa posicao de Presidente do IRIB e
desejo-lhe boa sorte.

Aqui no 132 RISP estamos a disposicdo
de Vossa Senhoria.

Afetuoso abraco

do rico potencial dos registradores
imobilidrios brasileiros.”

Caro Presidente Helvécio,
Primeiramente, quero parabenizi-lo
pela eleicdo, e desejar-lhe muito suces-
s0 na gestdo administrativa e institucio-
nal do IRIB. A qualidade daqueles que
tém sido guindados a presidéncia de
nosso Instituto é a maior prova do rico
potencial dos registradores imobilidrios
brasileiros.

Por outro lado, tomo a liberdade de
colocar a sua inteira disposi¢cdo o cargo
de Diretor de Assisténcia aos Associados,

Armando Cldpis
Oficial

“Estou certa do seu compromisso
com a exceléncia do servico
registral brasileiro.”

Caro Helvécio,

Gostaria de parabenizé-lo pela posse
como presidente do IRIB.

Estou certa do seu compromisso com a
exceléncia do servico registral brasileiro.
Sei que dedicara seus esforcos no sen-
tido de contribuir cada vez mais para

Dr. Helvécio Duia Castello:

Receba meus cumprimentos pela elei-
cao a Presidéncia do IRIB extensivos a
toda Diretoria.

Que Deus proteja sua gestao.

Tenha aqui em Sao Paulo, no meu
modesto cartdrio, sempre um lugar
amigo e hospitaleiro.

Cordialmente,

Roberto Max Ferreira

Oficial Titular

5¢ Oficial de Registro de Titulos e Documentos e
Civil de Pessoa Juridica

Sao Paulo, SP

“Tenho certeza de que serd um
mandato repleto de sucessos

e realizagoes.”

Prezado Helvécio,

Gostaria de parabenizé-lo por sua elei-
cao para a presidéncia do IRIB.
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Tenho certeza de que serd um mandato
repleto de sucessos e realizacoes.
Abrago e conte comigo!

Alexandre Assolini Mota Pedraza, Maximiano,

Kawasaki Advogados Associados

“Fico honrado que deseje que

eu continue...”

Ol4 meu novo presidente.

Fico honrado que deseje que eu conti-
Nue, precisamos conversar realmente.
ComrelagdoaocongressodePortoAlegre,
ainda ndo defini minha ida, fui sele-
cionado para o curso de especializacdo
de direito registral na Espanha/Cordoba
(http://www.cadri.org/noticias/news.
asp’id=782&news_user=1&news_insti-
tution=2) e tenho que preparar as coisas
no cartdrio para poder sair e representar
bem o Brasil e o IRIB.

Voltamos a conversar.

Um grande abraco.

Marcelo Augusto Santana de Melo
RI Aragatuba, SP
Diretor de Meio Ambiente do IRIB

Presidente da Arpen-SP
congratula-se com o presidente
Helvécio Castello

Séo Paulo, 24 de agosto de 2006.
Senhor Helvécio Duia Castello

Em nome da Associacdo dos Regis-
tradores de Pessoas Naturais de Sdo
Paulo, Arpen/SP, congratulo-me com
Vossa Senhoria pela eleicao para a
presidéncia do Instituto de Registro
Imobilidrio do Brasil, IRIB.

Antonio Guedes Netto
Presidente
Arpen/SP

- -
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Ex-presidente agradece
aos associados,
colaboradores e amigos

No dia 23 de agosto, exatamente as 19n20, deixei a
presidéncia do Irib.

Foram anos sucessivos de uma experiéncia realmente
estimulante, engrandecedora. Aprendi muitas e boas coisas
nesse periodo. Quero agradecer de coracao a todos os que
me apoiaram nesse longo transcurso e desejar aos amigos
que ficaram na diretoria, e especialmente ao meu sucessor
Helvécio Duia Castello, muita sorte e alegrias nesse nobre
mister representativo.

Sérgio Jacomino
59 Rl Séo Paulo, SP




“Quiero expresarte mi mds sincero
reconocimiento por el excelente
trabajo realizado.”

Querido amigo:

Me reincorporo al Registro tras unos
dias fuera de Barcelona y veo que ha
sido elegido un nuevo Presidente del
IRIB en la Ultima Asamblea Ordinaria.
Espero que sea para bien y que sepa
mantener el excelente nivel asi como el
enfoque y la concepcién del Registro
que tu has sabido imprimir en Brasil y
en toda el drea.

Quiero expresarte mi mas sincero reco-
nocimiento por el excelente trabajo
realizado. Espero que tus colegas sepan
valorar en todo su alcance la magnifica
labor que has desempefiado y que el
sello de tu legado inspire sus futuras
actuaciones.

Un fuerte abrazo y hasta dentro de
pocos dias. Espero que dispongamos de
tiempo para hablar tranquilamente.

Fernando P. Méndez Gonzdlez

Registrador predial de Barcelona, Espanha

“Suas realizagoes atingem

numeros superlativos e,

0 mais importante,

sdo verdades concretas,

palpdveis e eficazes.”

Grande Sérgio Jacomino:

Somente uma pessoa visiondria, idealista
e de muita determinagdo suportaria toda
essa carga e continuaria sempre firme e

empolgado em direcdo aos objetivos.
Suas realizacbes atingem ndmeros
superlativos e, o mais importante, sdo
verdades concretas, palpaveis e eficazes.
Nesses Ultimos dois anos, acompanhei
vérias de suas realizacbes e sou teste-
munha de sua peregrinacdo em prol da
coletividade, numa missdo intermindvel
em que nenhuma de suas necessidades
pessoais tinha lugar.

Atuava como um verdadeiro General
em batalha, sempre se sacrificando em
nome de um idealismo puro, encan-
tador e convincente, disseminando o
real valor do registrador imobilidrio em
todo o lugar que pode alcancar. E todos
sabemos que, para vocé, o alcance é
algo realmente bem longe...

Agora, como ex-presidente de fato e de
direito, mascomoonossoeterno Presidente
de Honra do IRIB, sua missdo ndo terminou.
Vocé apenas se desvencilhou das amarras
burocréticas de um cargo executivo para se
aprofundar naquilo de que mais gosta, no
estudo do Direito registral imobilidrio e na
necessaria divulgacdo do valor do registro
publico para 0 nosso Pas.

Essa é a sua sina, de ser um verdadeiro
homem publico, um eterno altruista, o
nosso grande benfeitor. Contamos com
sua bravura e continuidade no campo
de batalha.

A familia registral imobilidria deve muito
a vocé. E saiba que reconhecimento é o
que ndo falta.

Associados e amigos
agradecem ao ex-presidente

Conte sempre comigo.
Seu fiel escudeiro,

Eduardo Augusto
Registrador de Conchas-SP

Diretor de Assuntos Agrarios do Irib

“A maior homenagem é o prestigio
alcan¢ado pela entidade,

no Brasil e no exterior, fruto

do seu trabalho...”

Sérgio,

Acredito que a maior homenagem que
vocé pode ter recebido, como Presidente
do IRIB, é o prestigio alcangado pela enti-
dade, no Brasil e no exterior, fruto do seu
trabalho. Nos Ultimos anos ndo ha como
separar o IRIB do Sérgio Jacomino, o IRIB
foi 0 Sérgio e o Sérgio foi o IRIB. Ao deixar
0 pesado fardo da Presidéncia, estou certo
de gue contaremos com vocé nas ativida-
des que mais te agradam, e agora com
maior disponibilidade. A nova Diretoria
(nem tdo nova assim!) estara empenhada
em manter o trabalho de exceléncia do
nosso Instituto.

Um abraco forte

Eduardo P. Ribeiro de Souza

Rl Teresépolis, RJ

Diretor de Ensino do Irib

“Obrigado por todas as realizagées,
mas, sobretudo, obrigado pelo
exemplo.”

Caro (eterno) Presidente,

Como disse um poeta catarinense,
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“serei breve, mas nao tao breve que a
eternidade deste momento me escape
a0 coracao”.

Licenca para as analogias: vocé é mesmo
o Frank Zappa do registro imobilidrio bra-
sileiro. Um genial reaciondrio, eternamen-
te insatisfeito com a mesmice (e pagan-
do um preco alto por isso). Além, um
“Dinossauro” (um espécime que, por suas
gigantescas dimensoes, sempre atraird o
interesse da humanidade).

Mas, acima de tudo, alguém que, cora-
josamente, transformou o registro imo-
bilidrio em uma crenca. Sim, porque,
sem isso, sem “fé”, ndo se removem
montanhas (nao sou religioso, e ndo
quero parecer piegas, mas agora posso
realmente perceber a filosofia por trds
do velho addgio cristdo).

Considerando as diversas condicoes pes-
soais a que vocé estava sujeito (filhos
recém-nascidos, doutorado, exercicio
profissional, etc.), é impossivel imaginar
todas as suas realizagbes sem que, na
retaguarda, houvesse uma sdlida e ver-
dadeira crenca no seu projeto: a certeza
de que o registro imobilidrio — algo tao
aparentemente burocratico — é dinamico
e vital em uma nacao; que o nosso traba-
lho tem, verdadeiramente, imenso valor
na construcao e desenvolvimento do pais
(sem patriotismos, ideologias, etc.).

Digo isso com uma sauddvel ponta de
inveja (é justamente a fé que me falta, e
me torna tao “discreto”).

Dai meu agradecimento, muito pessoal:
obrigado por todas as realiza¢des, mas,
sobretudo, obrigado pelo exemplo.
Grande abraco,

Jordan Martins

Florianépolis, SC

- -
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“Sua passagem pela Presidéncia
trouxe a todos aqueles

que queiram aprender/
compreender o registro

imobilidrio, ferramentas e,
principalmente, o incentivo para
uso dessas ferramentas...”

Caro amigo Sérgio Jacomino.

Eu, como mero escrevente (e outros
devem pensar como eu), tinha acesso a
poucas informagdes sobre as decisoes,
eventos, novas Leis e tantos outros atos
imprescindiveis para o exercicio, com
seguranga, de atividade tdo importante
quanto a qualificagdo registral.

Essas informagdes, na maioria das vezes,
ficavam concentradas apenas nos Oficiais
e em seus Substitutos, posto que neces-
sarias as suas decisdes administrativas.
Poucas chegavam a nosso conhecimen-
to e, portanto, ndo eram entendidas,
mas apenas cumpridas sob o manto do
tenebroso temor reverencial.

Eu, pessoalmente, considero que a sua
passagem pela Presidéncia do IRIB exter-
minou essa pratica, pois trouxe a todos
aqueles que queiram aprender/compre-
ender o registro imobilidrio, ferramentas
e, principalmente, o incentivo para uso
dessas ferramentas. O desenvolvimento
do Registro Imobilidrio Brasileiro deve
muito a sua garra e a garra dos seus
colaboradores.

Sua passagem pela Presidéncia do IRIB
foi marcante para mim, pois incenti-
vou-me a estudar e a alcancar o conhe-
cimento que tenho hoje e que, por
obrigacdo e agradecimento, comparti-
lho com todos aqueles que necessitem,
participando dos canais democraticos
abertos pelo IRIB durante suas gestoes.

Sua passagem trouxe nova roupagem a
toda a forma de comunicacao do IRIB,
reformulou os antigos canais e trouxe
novos canais de comunicacdo e divul-
gacdo do conhecimento sobre o Direito
Imobilidrio, como por exemplo, o0s e-
groups do Yahoo, a Comunidade do IRIB
no Orkut, o Blog Registral, etc.

Ainda ndo sei bem como retribuir tudo
0 que pbde proporcionar-me nestes
Ultimos anos, mas creia que pode contar
comigo para o que der e vier, sempre.
Sérgio, meus mais sinceros parabéns
por sua passagem pela Presidéncia do
IRIB, pois essa sua passagem serd lem-
brada como um marco para a classe.
Esse marco é tdo visivel que teremos
um ASJ (antes de Sérgio Jacomino),
mas, com certeza, ndo teremos um DSJ
(depois de Sérgio Jacomino), pois vocé
deixou ensinamentos tao profundamen-
te enraizados em todos nos, que todos
fardo 0 maximo para que nao se perca
nada do que vocé e seus colaboradores
produziram, posto que fardo o maximo
possivel para aumentar o nivel de exce-
|éncia da nossa categoria, especialmente
diante das grandiosas batalhas por que
passaremos em futuro muito préximo.
Aqui ficam meus sinceros agradecimen-
tos, aproveitando para fazer votos de
sucesso a nova diretoria.

Um grande abraco.

Eduardo Oliveira
112 RISP

“Sua passagem serd sempre
lembrada como um marco

para a classe.”

Estimado Sérgio,

Parabéns pela sua atuacdo como pre-




sidente do IRIB. Certamente sua passa-
gem sera sempre lembrada como um
marco para a classe.

Um cordial abraco do amigo

Armando Cldpis
Oficial 132 RISP

“Deixo aqui meus sinceros
agradecimentos e fago votos

de sucesso a nova diretoria.”
Parabéns Jacomino!

O engrandecimento que vocé relata,
como registrador e como pessoa, Sig-
nificou também o engrandecimento
do IRIB e de todo o Direito Registral
Imobilidrio.

Deixo aqui meus sinceros agradecimen-
tos e faco votos de sucesso a nova
diretoria.

Marcelo Salaroli

RI Patrocinio Paulista, SP

“Vocé veio e cumpriu essa missao.

dia, os furacées silenciosos e invisiveis
que enfrentei. Os log offs de minha
maquina guardam os registros de meus
dias intermindveis de pura paixao em
fazer acontecer o que meu presidente
sonhasse.

Vocé contaminava a todos de sua
equipe com seu entusiasmo visiondrio
e seu discurso profético. E distraidos
vimos acontecer as transformacdes que
sonhamos. Ndo vou enumera-las. Meu
Deus, vocé sabe. O Irib conquistou e
consolidou espacos nos ministérios e
nas entidades devidas.

Vocé veio e cumpriu essa missao. Com
maestria inesquecivel.

Cumpra-se a préxima! Que lhe traga
muitas alegrias e que tenha sucesso e
prosperidade sempre! Plim!

Obrigada, meu querido mestre de tan-
tas venturas e desventuras. Eu estarei
sempre aqui, sua fiel escudeira e sequi-
dora, meu eterno presidente.

Com maestria inesquecivel.”

Ao meu eterno Presidente

Sérgio, esse dia é muito especial pois cele-
bra o dia do nascimento do Vitinho, meu
querido filho, que se despede hoje da
infancia, ao completar seus treze anos.
Vinte e trés, diz ele, é seu nimero de
sorte. Vinte e trés, o dia em que nasceu
e o dia em que seu pai partiu. Mas ele
insiste em gostar desse nlimero e agora
entra para a minha referéncia, o dia em
que findou a gestao Jacomino.

Gestao de que tanto me orgulho de
ter feito parte e de ter impregnado
com minha energia tantas realizacoes.
Eu sempre 13, bem escondidinha, nos
bastidores, guardando s6 pra mim as
milhares de tarefas que cumpri dia-a-

Juliana Freitas Lima

Carissimo Presidente Jacomino, para-
béns pelo brilhante trabalho;

Carissimo Presidente Helvécio, estamos
todos do teu lado para as continuidades
e inovacoes;

E para tanto, hoje, ao terminar o mandato
do primeiro e, ao iniciar o do segun-
do, emanamos daqui de Baturité, no
Ceard, as luzes para que os Registradores
nunca se apaguem; as forcas, para que
os Registradores nunca enfraquecam e,
principalmente a unido, para que, final-
mente, a concérdia, com o fortalecimento
e clareza das luzes, nos levem ao conheci-
mento e as oportunidades de que todos

somos merecedores de as receber.
Temos muitos BRASIS dentro de um sé
BRASIL, onde os grandes Centros absor-
vem a forca e o poder do conhecimento
e do melhoramento, enquanto que, no
BRASIL dos pequenos centros, onde
se encontram Registradores de igual
a igual aos dos grandes centros, ficam
no anonimato do conhecimento e das
oportunidades, visto nao poderem con-
gregar com vocés, ndo por falta de
conhecimento, mas, por pertencermos
a um outro BRASIL, o BRASIL do descaso
do olhar de todos.

Gostariamos que, o IRIB, tivesse uma
visdo futurista presente, levando a
todos os rincées desse imenso BRASIL, o
conhecimento, as luzes da sabedoria, as
oportunidades e, principalmente, as
atengdes com aqueles que tanto de
VOCés precisam, para juntos, emana-
dos em um mesmo tom, o tom dos
Registradores Imobilidrios, possamos
mostrar, nao ao BRASIL dos grandes
centros, nem ao dos pequenos centros,
mas ao nosso Brasil que, somos capa-
zes de unirmo-nos e fazermos de nos-
so0s Servicos, o exemplo de que tanto
se precisa, da competéncia total, da
harmonia, da uniao e, principalmente
da igualdade entre os registradores, a
quem, juntamente aos Notarios deseja-
mMos sempre uma

“Vida longa aos notérios e registradores
do Brasil".

Um grande abraco a todos.

Robson de Braga Castelo Branco
Presidente do Colégio Notarial

do Brasil — secdo do Ceard

Diretor de Registro de Imdveis do Interior

da Anoreg-CE
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Conveénios IRIB

e

assinam convénio
para intercambio
técnico entre as
entidades

No dia 31 de agosto de 2006, no Hotel Renaissance,
em Sdo Paulo, SP, o Instituto de Registro Imobilidrio do
Brasil, Irib, e a Associacdo das Empresas de Loteamentos
e Desenvolvimento Urbano do Estado de Sdo Paulo, Aelo,
assinaram convénio de cooperacdo técnica.

Oacordo visa ao intercambio entre as entidades para estudo
e debate, bem como para a interpretacao de dispositivos legais,
aprimoramento e uniformizacdo da legislacdo de referéncia
comum. Também é interesse dos convenentes a producéo lite-
raria relacionada aos temas do registro imobilidrio, loteamento
e desenvolvimento urbano no estado de Sao Paulo.

Participaram da reunido de assinatura do convénio o presi-
dente do Irib, Helvécio Duia Castello; o presidente da Aelo, Luiz
Eduardo de Oliveira Camargo; a diretora do lrib, Patricia André
de Camargo Ferraz; o presidente do conselho consultivo da
Aelo, Philipp Malimpensa; o diretor executivo do Irib, Marcio
Martinelli e a consultora juridica da Aelo, Renata Castro Neves.

| : -

Termo de convénio

|. Associacdo das Empresas de Loteamentos e Desenvol-
vimento Urbano do Estado de Sao Paulo, AELO, inscrita no
CNPJ/MF sob 0 n245.793.981/0001-00, com sede na Avenida
Paulista, ne 575, Conj. 509/510, Bela Vista, Séo Paulo, SP, CEP
01311-000, neste ato representada por seu Presidente Luiz
Eduardo De Oliveira Camargo, e

II. Instituto de Registro Imobilidrio do Brasil, IRIB, inscrito
no CNPJ/ MF sob o ne 44.063.014/0001-20, com sede na
Avenida Paulista, ne 2.073, Horsa I, 12¢ andar, conjuntos
1.201 e 1.202, Cerqueira César, Sao Paulo, SP, CEP 01311-300,
neste ato representado por seu Presidente Helvécio Duia
Castello, firmam o presente termo de convénio, mediante as
cldusulas e condicdes que se sequem:

1. Clausula primeira - do objeto

1.1 O objeto deste convénio consiste na interacdo de ati-
vidades das partes convenentes, IRIB e AELO, mediante inter-
cambio para a discussdo de temas, interpretacdo e aplicacdo
dos dispositivos legais, tendo em vista o fomento da producdo
de trabalhos relacionados ao registro imobilidrio, loteamento
e desenvolvimento urbano no Estado de Sdo Paulo. Ademais,
interessam a este convénio a publicacdo e divulgacdo dos tex-
tos e trabalhos produzidos, bem como o aprimoramento e a
uniformizacédo da legislacdo atinente a matéria.

1.2 Paragrafo tinico
As partes convenentes, IRIB e AELO, se comprometem a
efetuar consultas reciprocas, sempre que possivel, em todas

Marcio Martinelli, Helvécio D. Castello, Patricia Ferraz, Luiz Eduardo de Oliveira Camargo, Renata Castro Neves e Philipp Malimpensa

- -
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as questdes que decorram direta ou indiretamente dos obje-
tivos pactuados na presente cldusula.

2. Clausula segunda - das atribuicoes e

obrigacées

2.10IRIB e a AELO promoverao estudos, cursos, palestras
e eventos congéneres, visando ao aprofundamento dos estu-
dos e ao fomento da producao de trabalhos acerca dos temas
consignados na cldusula primeira.

2.2 O IRIB e a AELO remeterao, para disponibilizacdo em
suas respectivas bibliotecas, pelo menos dois exemplares
de suas publicacdes especializadas (livros, revistas, boletins,
etc.), com textos produzidos nas éreas relacionadas ao lote-
amento e desenvolvimento urbano no Estado de Sdo Paulo,
oferecendo espaco para divulgacdo em suas respectivas
publicacdes das matérias de interesse comum.

23 O IRIB e a AELO remeterdo, para publicagao, os textos e
trabalhos produzidos internamente — inclusive em seminarios,
€ongressos, Cursos e eventos assemelhados — que se relacionarem
direta ou indiretamente com os objetivos do presente convénio.

24 O IRIB e a AELO promoverao a insercao de matérias
técnicas e legais, relativas ao objeto do presente convénio,
em suas respectivas publicagdes internas e externas.

2.5 O IRIB e a AELO, visando ao interesse publico, dardo
ampla divulgacdo deste convénio e das acdes dele decorrentes.

3. Clausula terceira — das despesas

3.1 As despesas decorrentes da execucao do presente
convénio serao suportadas pela parte diretamente relacionada
com a realizacao do servico ou atividade, excetuando-se aque-
las que estao expressas no item 3.3, desta cldusula terceira.

2.2 Nao serd devida qualquer remuneracao entre as
partes convenentes, pela colaboragdo prestada.

3.3 As despesas relativas a realizacdo conjunta de cursos,
semindrios, congressos e eventos congéneres, de interesse
das partes convenentes, serdo resolvidas caso a caso, median-
te acordos especificos.

4, Clausula quarta — do prazo de vigéncia

4.1 O prazo de vigéncia deste convénio é de 2 (dois) anos,
com inicio na data da assinatura do presente instrumento,
devendo as partes providenciar, no prazo de 15 (quinze) dias,

Roland Philipp Malimpensa, Helvécio D. Castello, Luiz Eduardo de Oliveira
Camargo e Patricia Ferraz

a publicacao do presente instrumento nos respectivos web-
sites das convenentes, ou bem noutro meio de divulgacao.

4.2 O presente convénio podera ser prorrogado automati-
camente, por iguais periodos, ressalvada a hipdtese prevista
na CLAUSULA SEXTA, a sequir.

5. Clausula quinta - do aditamento

1.1 O presente convénio poderd ser aditado mediante
simples acordo entre as partes, que sera divulgado pelos
mesmos meios de publicacdo referidos na CLAUSULA 4.1.

6. Clausula sexta — da rescisao

6.1 Qualquer das partes podera denunciar este convénio,
mediante simples notificacdo dirigida a outra convenente,
com antecedéncia minima de 60 (sessenta) dias.

7. Clausula sétima - do foro

7.1 Para as questdes que se originarem do presente convé-
nio, ndo solucionadas em esfera administrativa, as convenentes
elegem o Foro da Comarca da Capital do Estado de Sao Paulo,
renunciando a qualquer outro, por mais privilegiado que seja.

E por estarem assim acordados, firmam o presente em 3
(trés) vias de igual teor, para que produza seus efeitos legais.

Sdo Paulo, 31 de agosto de 2006.

Helvécio Duia Castello - presidente do IRIB
Luiz Eduardo de Oliveira Camargo - presidente da AELO

Testemunhas:
Patricia André de Camargo Ferraz - diretora do IRIB

Roland Philipp Malimpensa -presidente do conselho consultivo da AELO
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Moradores, prefeitura

e registro de imdveis se
mobilizam em mutirao
verde pela reqularizacao
do Jardim das Praias em
Diadema, SP

Na manha do dia 26 de agosto, sabado, cerca de cin-
qlienta moradores do Jardim das Praias, em Diadema, SP,
acordaram cedo. As 8h j& estavam reunidos em mutirao, na
rua Itanhaém, para implantar a primeira das cinco dreas ver-
des exigidas pela Secretaria do Meio Ambiente como Ultima
etapa do processo de reqularizacao do bairro.

(riancas, jovens e adultos participaram do mutirdo cujo obje-
tivo é criar um espaco de lazer para os moradores mediante
a destinacdo de um percentual da drea total do bairro para as
zonas verdes, conforme estabelece a Lei de Parcelamento do Solo
Urbano, de forma a alcangar a regularizagao do loteamento.

A essa populacao juntaram-se o secretario de Habitacdo
de Diadema, Josemundo Dério Queiroz; o engenheiro agré-
nomo da Secretaria do Meio Ambiente, Sequndo Perez,
representando o secretario do Meio Ambiente Marco Antonio
Moroz; a titular do registro de iméveis de Diadema e diretora
de regularizacdo fundidria do Irib, Patricia Ferraz; e o lider
comunitdrio, coordenador das duas associacdes de morado-
res do bairro, Ronaldo José Lacerda.

O projeto Mutirdo Verde contou com 0 apoio das secreta-
rias de Habitacdo e do Meio Ambiente da prefeitura munici-
pal de Diadema, além da Associagao Pré-Moradia Liberdade
e Associacdo Regional Leste de Diadema. O Registro de
Iméveis de Diadema também apoiou a iniciativa, uma vez
que vem acompanhando e orientando o processo de regula-
rizacao fundidria do loteamento Jardim das Praias.

Na drea reservada da rua Itanhaém foram plantadas 125
mudas de drvores de diferentes espécies, como ipé roxo, ipé
amarelo, pau-brasil e pitangueira. As outras quatro dreas ver-
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des exigidas serao implantadas no loteamento nos préximos
finais de semana.

O engenheiro agronomo da Secretaria do Meio Ambiente,
Segundo Perez, informou que a secretaria teve o cuidado de esco-
Iher as rvores adequadas para o local. “Sdo mudas certificadas e
selecionadas especialmente para esse projeto paisagistico”.

A finalidade do plantio é a preservacdo do meio ambien-
te. “A comunidade deve se empenhar em preservar o meio
ambiente. Neste projeto, a secretaria pretende conscientizar
a populacdo sobre o valor do meio ambiente para a melhoria
da qualidade de vida urbana”, concluiu o engenheiro.

Dona Gumercinda Silva, 67 anos, é moradora do bairro
e tem consciéncia da importancia de se preservar 0 meio
ambiente. “Agora nosso bairro vai ficar mais bonito. Apesar
de ndo poder fazer muito esforco, vou ajudar no que puder.
Esta noite até sonhei que estava plantando uma muda.
Figuei comovida porque lembrei dos tempos dificeis, quando
ajudava meu pai e minha mae na plantacao de café”.

Para a moradora Roseli Ferreira dos Santos, a idéia de plantar
arvores no bairro é maravilhosa. “Os préprios moradores tinham
0 costume de jogar lixo no mato; agora, com as drvores, eles vao
cuidar para que a area figue sempre mais bonita”.

O lider comunitario Ronaldo José Lacerda afirmou que a
comunidade estd bastante envolvida com o projeto de regu-
larizacdo. “Os moradores freqlientam assiduamente as assem-
bléias que realizamos para discutir os problemas do bairro”.

A implantacao das dreas verdes vai possibilitar a emis-
sdo da licenca urbanistica junto a prefeitura municipal e,

Patricia Ferraz, Ronaldo Lacerda e o engenheiro Segundo Perez, que
representou o secretario do Meio Ambiente Marco Antonio Moroz

conseqlientemente, o registro do loteamento no registro de
imdveis de Diadema.

Em 2001, a Secretaria de Habitacao de
Diadema retomou o processo de
regularizacao como prioridade

Na década de 1990, a prefeitura municipal de Diadema deci-
diu desapropriar a drea do loteamento Jardim das Praias para
acolher familias que habitavam em dreas de risco do municipio.

0O secretdrio de Habitacao de Diadema, Josemundo Dario
Queiroz, lembra que na época havia um intenso movimento de
ocupacao desordenada. Por isso, 0 entao secretdrio de Habitacdo
do municipio e atual vice-presidente de Desenvolvimento
Urbano da CEF, Jorge Fontes Hereda, procurou destinar o uso da
terra para as familias que moravam em dreas de risco.

No entanto, o processo de regularizacdo do bairro Jardim
das Praias ficou paralisado por trés anos, entre 1997 e 2000,
e somente em 2001 foi retomado como medida prioritaria da
Secretaria de Habitagdo de Diadema.

Durante o periodo de paralisacdo, os moradores decidiram
iniciar uma grande luta pela reqularizagao dos lotes. “Mesmo
sem apoio da prefeitura, mas sequindo rigorosamente a defi-
nicao do projeto, os moradores se uniram para realizar as obras
de infra-estrutura bésica do loteamento, como drenagem,
galerias de dguas pluviais, muros de arrimo e implantacao de
guias e sarjetas. Faltou apenas fazer a instalagdo de iluminacdo
publica e a pavimentacao das guias”, declarou o secretario.

Em 2001, reiniciadas as discussdes, a prefeitura de
Diadema constituiu uma equipe com técnicos para formar a
Divisao de Regularizagao Fundidria. Até entdo, a Secretaria de
Habitacao era ligada a Secretaria de Assuntos Juridicos, que
ndo tinha relacao direta com a comunidade. Com a criagdo
da Divisdo de Regularizacdo Fundidria do municipio, que
hoje conta com dezesseis técnicos, foi possivel impulsionar a
reqularizacao dos empreendimentos de Diadema.

Em 2004, o projeto de regularizagao do Jardim das Praias
obteve aprovacdo junto ao Grupo de Andlise de Projetos
Habitacionais, Graprohab.

Projeto de regularizacao do Jardim das Praias
é modelo a ser seguido em todo o pais
O Programa de Subsidio a Habitacdo de Interesse Social
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Acontece regularizacdo fundidria

Engenheiro Segundo Perez, que representou o secretério do Meio Ambiente
Marco Antonio Moroz

da Caixa Econdmica Federal, PSH, disponibilizou recur-
sos destinados a quitagao dos lotes do Jardim das Praias.
Atualmente, 98% das moradias, ou 356 familias, possuem o0s
termos de quitacao das propriedades.

Para o lider comunitério Ronaldo Lacerda, a ajuda do
governo federal foi extremamente importante. “Tinhamos de
pagar pelas moradias e com o auxilio do governo consegui-
mos alcancar mais rapidamente a regularizacao. Essa foi mais
uma grande vitéria da nossa comunidade”.

Ronaldo falou sobre as dificuldades enfrentadas pelos
moradores para alcancar a regularizacdo do loteamento.
“Nao tinhamos apoio para o fornecimento das mudas, adu-
bos e equipamentos, 0 que tornava o processo mais lento.
Agora, com a parceria do cartério de Diadema, da Secretaria
do Meio Ambiente e da Secretaria de Habitacdo consequi-
mos chegar a reta final da reqularizagdo”.

O secretdrio de Habitacdo informou que, apds a implan-
tacdo das dreas verdes e o registro do empreendimento no
cartério de registro de iméveis, as familias poderao registrar
seus contratos no registro de iméveis.

Para a prefeitura de Diadema, o projeto de regularizacao
do Jardim das Praias ¢ um modelo a ser sequido em todo o
pais. “Esse é um projeto pioneiro, a prova concreta de que
a regularizacdo fundidria é possivel, ndo é uma utopia”, diz
Josemundo Dério Queiroz.

A prefeitura pretende utilizar os mesmos caminhos per-
corridos no processo do Jardim das Praias para a regulariza-
cao de outros loteamentos em Diadema.

- -
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“Para nossa sorte, hoje o cartdrio é um
excelente parceiro na busca de solugdes” -
Josa, secretario de Habitacao

O secretdrio de Habitagdo de Diadema, Josemundo
Dério Queiroz, 0 Josa, comentou a parceria estabelecida
com o registro de iméveis e o envolvimento do cartério
no processo de regularizacdo do loteamento Jardim das
Praias.

Josa definiu o municipio de Diadema como privilegia-
do. Segundo ele, a reestruturacdo dos servicos e a nova
forma de administracdo do registro de imdveis possibilita-
ram um avango significativo para o municipio. “Tinhamos
uma dificuldade enorme de interlocucao com os cartérios.
Para nossa sorte, hoje o cartério é um excelente parceiro
na busca de solugdes. Com a parceria estabelecida, vamos
buscar, coletivamente, alternativas para o atendimento ao
municipe”.

“Apesar de ser uma questdo muito discutida e almejada
por todos, o poder publico investe poucos recursos na regu-
larizagdo fundidria. Costumamos ver os loteamentos urbani-
zados, favelas que se transformam em bairros, e a questdo
fundidria sempre em segundo plano.”

“A lei 6.766/79 esta ultrapassada e precisa de revisdo. A
regularizagdo fundidria ndo depende Unica e exclusivamente
da vontade politica das prefeituras, dos moradores ou do
cartério de registro de imdveis. Existem empecilhos e dis-
torcbes em relacdo ao que prevé a Lei de Parcelamento do
Solo Urbano, o que faz com que 0s processos se arrastem por
anos”, conclui o secretdrio de Habitacao.

Josemundo Dério Queiroz, secretério de Habitacdo de Diadema




0 Jardim das Praias sera o primeiro
loteamento popular de Diadema
completamente regularizado no registro

de imdveis. “Tudo o que as pessoas

querem é ter suas escrituras registradas”,

afirma o lider da comunidade

Para o lider comunitario Ronaldo Lacerda, o apoio do regis-
tro de iméveis de Diadema foi fundamental para a regularizagao
do bairro. “A participacdo do cartdrio nesse projeto foi decisiva,
a registradora se envolveu e adotou de fato o problema, quando
percebeu que ndo conseguiamos finalizar o trabalho, mesmo
com a aprovacao do projeto no Graprohab. O Jardim das Praias
vai servir como exemplo porque serd o primeiro loteamento
popular de Diadema registrado em cartério”.

Outra coordenadora do movimento Pré-Moradia
Liberdade, Romilda Nunes, resumiu a importancia do envol-
vimento do cartério com a luta dos moradores. “Estamos
esperando pela regularizacdo do bairro hd muito tempo.
Tudo era sempre muito dificil e burocrético. Depois que a
doutora Patricia entrou nessa luta, ficou tudo mais facil”.

Romilda lembrou que muitas outras dreas de Diadema
precisam ser regularizadas. “Tudo o que as pessoas querem é
ter suas escrituras registradas, por isso, € muito importante que
0 cartério esteja sempre presente nessas etapas”, finaliza.

Registro de imdveis, um parceiro

nas acoes de regularizacao

O Registro de Iméveis de Diadema acompanhou e apoiou
todo o processo de regularizacdo fundidria do loteamento
Jardim das Praias. A registradora de imdveis de Diadema e
diretora do Irib, Patricia Ferraz, comentou a participacdo e o
envolvimento do cartério com a luta dos moradores.

“Esse processo ja vem de muito tempo. Havia algumas
dificuldades para a implementacdo do projeto das dreas ver-
des e de lazer, dependiamos de material, de mudas e de pes-
soas para efetuar o plantio. Percebi que era necessério reunir
essas pessoas para saber de que forma poderiam colaborar
para que a regularizacao pudesse acontecer. O registro de
imdveis, as Secretarias de Habitacdo e do Meio Ambiente e a
comunidade formaram uma frente de trabalho, definindo o
que cada um poderia fazer para concluirmos a reqularizacéo
desse projeto de alcance social.”

Antes do inicio dos trabalhos do mutirdo, Patricia Ferraz
falou a comunidade sobre a importancia do registro do titulo
de aquisicdo do imdvel em cartério, para garantia do direito de
propriedade e para a facilidade na obtencdo de financiamentos.
Também alertou os moradores para a necessidade de implan-
tagdo e conservagao das dreas verdes pela comunidade. “Todos
serdo beneficiados com a criacdo e conservacdo dos espacos ver-
des e ajardinados do bairro. Sem a implantagao das dreas verdes
ndo se emite a licenca municipal e sem a licenca o projeto nao é
registrado. Esse é 0 momento da regularizacdo em que a partici-
pacdo da populagdo é fundamental para a obtencao do registro
e para a melhoria da qualidade de vida da populagéo”.

Patricia Ferraz expressou sua emogdo e satisfacdo em
participar da finalizacao do projeto de regularizacdo do bair-
ro. Segundo ela, o diferencial no processo de regularizacdo
do Jardim das Praias foi o relacionamento mais préximo do
cartério com a comunidade e as secretarias. “Essa relacdo
cresceu muito em confianca e respeito, o que s6 aconteceu
quando as pessoas identificaram no cartério um parceiro que
poderia ajudar na solugdo das dificuldades. Fico muito feliz
de poder ajudar na melhoria de vida das pessoas”.

A diretora do Irib considera a requlariza¢do do Jardim das
Praias um fcone para o pais. “Nesse modelo de regularizacao
uniu-se o étimo do poder publico com o étimo da popula-
cdo, para que o cidaddo pudesse ter acesso as coisas mais
preciosas para si, a moradia e o direito de propriedade. E para
isso que todos estdo trabalhando”.

(Fonte: agéncia Irib de Noticias; reportagem Claudia Trifiglio; edicdo FR)
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IRIB participa de
evento promovido
pelo Ministério das

Cidades e CEF

O Ministério das Cidades criou o Programa Nacional de
Capacitacdo das Cidades, PNCC, destinado a implementar
0 processo de construcao de uma nova politica urbana
descentralizada, integrada e eficiente, com a capacitagdo de
agentes publicos e sociais para as politicas publicas urbanas
integradas.

Basicamente, o Ministério das Cidades pretende privi-
legiar praticas orientadas para uma gestdo democratica da
cidade e para a reducao de desigualdades sociais, mediante
programas de capacitacdo que ampliem a participagdo
popular na definicdo da politica urbana, formem técnicos da
administracdo publica, promovam mudancas institucionais e
incentivem a formacao de cidaddos capazes de colaborar no
debate sobre politica urbana.

O objetivo geral do PNCC é capacitar agentes publicos e
sociais para que implementem a politica nacional de desen-
volvimento urbano e apdéiem o setor publico municipal e
estadual para o aperfeicoamento das instituicdes e a imple-
mentacdo de sistemas de informacdo.

Entre os objetivos especificos do programa, destacamos
a elaboragdo e execucdo de uma politica de capacitacao
comprometida com os principios, diretrizes e disseminacdo
dos novos instrumentos do Estatuto da Cidade e a implan-
tacao de sistemas de informacdo rigorosos destinados
a apoiar as atividades voltadas para o desenvolvimento
urbano.

No que se refere as atividades de capacitacdo, o PNCC
tem como uma de suas importantes diretrizes promover a
modernizacdo e atualizacdo dos sistemas de informacéo,
cadastros e cartografia.



Fotos: Carlos Petelinkar

Semindrios regionais sobre cadastro

técnico territorial multifinalitario

No ambito do Programa Nacional de Capacitacdo das
Cidades, e em parceria com a Caixa Econdmica Federal, o MC
estd realizando semindrios em todo o Brasil com o objetivo
de sensibilizar técnicos e agentes sociais para a importancia
dos cadastros técnicos territoriais multifinalitarios como ins-
trumento de politica urbana municipal.

Os cadastros multifinalitdrios permitem dispor e manu-
sear dados e informagdes sociais, urbanisticas, fundidrias,
bem como informacdes de oferta de servicos publicos, que
podem instruir a gestdo municipal e a elaboragdo de planos
e projetos de desenvolvimento urbano, de acordo com as
disposicdes do Estatuto da Cidade.

Os semindrios regionais sobre cadastro técnico territo-
rial multifinalitario sdo coordenados por Eglaisa Micheline
Pontes Cunha, do Ministério das Cidades, e por Claudia
Branddo de Serpa e Maria Teresa Peres de Souza, ambas da
Caixa Econdmica Federal.

IRIB participa do Seminario Regional

sobre Cadastro Técnico Territorial

Multifinalitario promovido

pelo Ministério das Cidades

e CEF em Campinas

A cidade de Campinas, SP, foi um dos locais escolhidos
pelo MC para realizar mais um Semindrio Regional sobre
Cadastro Técnico Territorial Multifinalitario, nos dias 12a 4 de
agosto Ultimo, no hotel Nacional INN.

1 ' ! !
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Carlos Averbeck, Jiirgen Philips, Eglaisa Cunha e Sérgio Jacomino

Mesmo com vagas para 100 participantes, as inscricoes ele-
tronicas foram encerradas antecipadamente, o que demonstra
0 interesse pelo tema, que mobilizou gestores e técnicos
municipais, profissionais das dreas de arquitetura, urbanismo,
engenharia, agrimensura, topografia, geografia e direito, além
de dreas afins do planejamento territorial urbano.

OlInstituto de Registro Imobilidrio do Brasil, Irib, participou
do evento representado pelo presidente Sérgio Jacomino e
pelo professor da UFSC, Jirgen Philips, conselheiro cientifico
do Instituto, ambos convidados para a mesa de debates que
contou também com a participagdo da coordenadora do
programa Eglaisa Cunha e de Carlos Averbeck, representante
da Caixa Econdmica Federal.

A discussdo versou sobre seis questdes destacadas pre-
viamente para a mesa. Acompanhe.

Primeira questao: Por que o Brasil precisa de
uma regulamentacao, uma diretriz nacional
sobre o cadastro?

Jirgen Philips — Temos diretrizes sobre o cadastro
apenas de uma parte do territério do pais, a area rural.
Essas diretrizes nao se referem ao territério rural completo,
mas apenas as propriedades. O que ndo é gleba privada
nao é objeto de cadastro. Nao existe cadastro das malhas
vidrias, das lagoas, das estradas de ferro, dos canais, enfim,
nada que nao signifique propriedade privada. Isso também
diz respeito a drea urbana, que nao tem legislacdo algu-
ma. Para o legislador, o cadastro urbano nao existe. A lei
10.267/01 pretendia um cadastro rural para todo o pais,
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mas essa gestacdo ainda tarda porque
a crianca ainda estd em formacao.
Vocés sdo testemunhas de que esta
¢ a primeira vez que esse assunto é
discutido em publico.

Sérgio Jacomino — O professor
JUrgen tem razao. Temos um pro-
blema sério no cadastro rural, por
ndo ter sido definido legalmente o
conceito de parcela. O Incra tem uma
percep¢do, que, talvez, nao seja equi-
vocada, de que o conceito de imovel
guarda estreita relagdo com a légica
econdmica, com a producdo, ndo se
singulariza pela sua feicdo dominial
com os contornos juridicos que nos da
a legislacdo civil. Se tivermos trés pro-
priedades rurais, representadas por
areas absolutamente contiguas, para

"Em Séo Paulo
estamos interconectados
com a prefeitura municipal.
Pergunta-se: a prefeitura
paga pelas informacdes
repassadas pelos cartorios?
Nao; mas existe um
convénio de cooperacao
técnica que prevé uma

contrapartida.”

do Estatuto da Cidade, muito opor-
tuna, alids: compete ao municipio
fazer a gestdo das suas dreas rurais.
O que estd acontecendo com as gran-
des cidades? O processo de ocupacao
desordenada das éreas rurais, que se
transubstanciam em dreas com des-
tinacdo urbana, os tais condominios
de fracdo ideal, que, na verdade, séo
burlas da lei de parcelamento do solo
urbano, problema crénico em todo
o estado de Sao Paulo. Como vamos
enfrentd-lo? Essa fracdo ideal deve
figurar no cadastro? Hd uma confusdo
na conceituacdo do que seja imovel
rural e imével urbano — imdvel rural
assim considerado pela destinacdo,
imoével rural assim definido exclusiva-
mente para fins de tributacao. Enfim,

0 Incra sé existird uma propriedade,

uma Unica unidade produtiva econémico-juridica. Isso é
um problema sério. Quando se fala em georreferenciar a
propriedade imobilidria, o Incra entende que as trés proprie-
dades serdo englobadas, ao passo que o registro de iméveis
entende que unidade imobilidria é o que dispée o Cédigo
Civil, ou seja, imoével é uma por¢do de terras continuas.
Por exemplo, uma propriedade rural seccionada por uma
estrada, é uma propriedade ou serdo trés? Nao havendo
contigiiidade, pela lei civil, nao haveria uma unidade geo-
désica. Terfamos, segundo o principio da unitariedade, uma
parcela na banda direita, uma parcela na esquerda e outra
parcela ocupada pela rodovia. Esses elementos cadastrais
ndo estdo definidos na lei de cadastro de imével rural, o que
nao é aplicavel em nenhuma parte do pais; é uma regra que
tem de ter uma diretriz nacional sobre cadastro. Temos que
definir tecnicamente, e antes de tudo, o que é cadastro. O
cadastro da prefeitura tem mdltiplas finalidades, mas nem
por isso é multifinalitario. Os bens publicos estao fora do
cadastro; os bens de uso comum do povo, os bens com
destinacdo especifica, os bens municipais, nenhum deles
figura no cadastro. Ndo ha previsdo no cadastro para as
areas urbanas. Eu chamaria a atencdo para uma disposicao
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é preciso uma diretriz nacional sobre o
cadastro. Com essa preocupacdo, o Ministério das Cidades
mostra que estd afinado com as verdadeiras necessidades
das cidades brasileiras.

Carlos Averbeck - Gestores municipais levantaram a
preocupacdo com transparéncia, qualidade e atualizacdo
das declaragdes do cadastro. Mostraram-se interessados
em conhecer o cadastro multifinalitario e constataram que,
hoje, os cadastros municipais ndo sdo muito confidveis,
uma vez que atendem principalmente a necessidade de
arrecadacdo de tributos. Além disso, para as necessidades
de planejamento da administracdo publica, consideraram
importante a adocao de uma diretriz nacional capaz de
garantir a qualidade e eficdcia do cadastro. Quanto ao
fornecimento de informacdes pela municipalidade, alguém
lembrou a questdo da contrapartida econémica.

Sérgio Jacomino — Em Sao Paulo estamos interconec-
tados com a prefeitura municipal. Pergunta-se: a prefeitura
paga pelas informagdes repassadas pelos cartérios? A
resposta é: ndo; mas existe um convénio de cooperacdo
técnica que prevé uma contrapartida. Como a municipali-
dade recebe a informacdo sem qualquer 6nus, em contra-
partida nos repassa outras informacdes. A verdade é que



Eglaisa Micheline Pontes Cunha

nao temos recebido essas informagdes como gostariamos,
mas continuamos proporcionando, mensalmente, as infor-
macdes que irdo povoar o cadastro da prefeitura. Todas as
transacdes, como alienagdes e compromissos de compra e
venda, sdo transmitidas diretamente a prefeitura, que atu-
aliza automaticamente seu cadastro. A contrapartida seria
a prefeitura dispor seus levantamentos e plantas cartogra-
ficas para municiar os cartérios no trabalho de informacédo
e gestao dos dados registrais. E importante destacar que
essa informacao terd tanto mais valor quanto mais precisa e
confidvel ela for. Qutra coisa importante é um cadastro que
pudesse ser povoado, por exemplo, com dados ambien-
tais, como reservas legais, dreas de protecdo ambiental,
restricdes florestais. A auséncia desses dados representa
um grande problema para o registro. Como definir tudo
isso no registro se nao ha possibilidade tecnoldgica de
sobreposicao de camadas de informacdes? O cadastro pode
proporcionar esses dados, o que tem de estar definido
nessa regulamentacao.

Jiirgen Philips — Sobre a parcela, desde o inicio nossa
idéia era ter regras novas para o cadastro. O ideal seria ter
a parcela, como primeira experiéncia de compatibilizar
0 registro de imdveis com o registro do Incra. Na época
das discussdes do anteprojeto de lei, as duas instituicoes
discutiram durante trés semanas sobre a compatibilizacao
e ndo perceberam que cada uma estava trabalhando com
uma definicdo de imével completamente diferente da outra.
Depois de trés semanas, essa discussao teve de recomecar.
Se estendermos esse cadastro para a direcdo do cadastro
multifinalitdrio, teremos muito mais instituicées que vao se
beneficiar dele, além do Incra e do registro de imdveis. O

cadastro servird para a Receita federal, para as prefeituras em
suas diversas unidades, considerando que cada um tem um
conceito diferente de imével. Com a inclusdo do conceito
de parcela ndo sera preciso mudar nada. Cada instituicao
podera trabalhar com sua prépria definicdo de imével, com
uma selecdo diferente de parcelas. Por exemplo, uma Unica
propriedade econémica dividida por uma rodovia gera trés
parcelas, duas matriculadas no registro de iméveis, e a rodo-
via como terceira parcela.

Eglaisa Cunha - Por que uma diretriz nacional sobre o
cadastro? Entendemos que o cadastro municipal deva ser
encarado como uma questao de cidadania, uma vez que ele
serve para todos os instrumentos de gestao de planejamento
urbano. Sobre a regulamentagdo em si, a diretriz confere um
carater de flexibilidade que a multifinalidade precisa ter no
municipio. Portanto, seria muito interessante uma diretriz
para esse carater multifinalitdrio do cadastro.

Participante — Uma das questdes sempre colocadas é
sobre o custo do registro. E possivel um convénio que esta-
beleca um canal entre o prefeito, o oficial e o Judicidrio?

Sérgio Jacomino — Acredito que sim. Existem condicdes
que podem favorecer essa troca de dados com um conte-
Udo de carater econdmico. Por exemplo, nés participamos
de uma comissdo que definiu as tabelas de custas no
Estado de Séo Paulo e estamos caminhando para derrubar
05 custos transacionais com a informatizacao, uma vez que
a previsdo legal para proporcionar informacdes registrais
por meio telemdtico ja existe. Por principio, sou contra a
gratuidade, mas sou inteiramente favoravel a criacdo de
mecanismos de custeio da atividade, ja que todo o trabalho
deve ser remunerado. Suponhamos que, se quisesse rece-
ber, mediante um sistema de transacdo eletrénica, infor-
macdes certificadas a respeito de habite-se, certiddes de
conclusdo de obra, mudanga de numeragdo predial, enfim,
certiddes relativas a essas transacoes, esse trafego de dados
poderia ser instituido mediante a oferta de contrapartidas.
Héa um elenco de coisas que a prefeitura poderia dispor, em
contrapartida, mediante o envio das informagdes que o car-
tério certamente fornecerd no bojo do convénio. Isso pode
motivar a celebracao de acordos sequndo 0s quais nao se
dé a gratuidade com essa visao distorcida e paternalista que
as vezes acomete os operadores; ter-se-ia um intercambio
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de informacdes proveitoso para as
vdrias instituicdes envolvidas.

Segunda questao: Quem ou
qual das instituicoes
publicas municipais deve
ser responsavel pelo
cadastro?

Sérgio Jacomino — Existem ques-
tées que extrapolam as atribuicdes
municipais. Por exemplo, a questdo da
politica florestal, do saneamento basico,
telefonia, enfim, uma série de ques-
toes relacionadas ao cadastro e que
nao estao estritamente ligadas ao inte-
resse especifico do municipio. Se nao
tivermos uma requlamentacao nacional,
ndo poderemos coordenar os cadastros
municipais com seus respectivos esta-

"0 Brasil é um pais muito
grande para ter um
cadastro centralizado. E
possivel uma divisao
entre governo federal,
estaduais e municipais,
de forma que a
competéncia normativa
fique com a Unido,
para que se criem
regras uniformes..."

com a Unido, para que se criem regras
uniformes para todos os imoveis bra-
sileiros. O mesmo acontece com a Lei
de Registros Publicos, que estabelece
como um imével deve ser registrado,
independentemente de sua localiza-
cdo geografica, uma vez que os prin-
cipios que informam o registro predial
patrio sao 0s mesmos. Também que-
remos isso para o cadastro, por isso
precisamos de uma regulamentacao
para o pais todo. A execucdo, sim,
poderia ser do municipio — ou ser
feita em forma de consércios — e o
Estado poderia fiscalizar por meio de
seus institutos de terras, além de dar
assisténcia técnica para 0s municipios
que ainda nao tém estrutura técnica,
equipamentos ou qualificacdo para

dos. Quando falamos em cadastro mul-
tifinalitario, parece que estamos falando de um megacadastro,
mas ndo é isso. O cadastro multifinalitdrio pode ser um cadas-
tro minimo, com um identificador que possa levar a multiplos
graus de informagao. Qual é o elemento essencial do cadastro?
Seu objeto é o imdvel; a parcela é a subdivisdéo minima que se
pode ter dentro do cadastro. A parcela é uma drea com regime
juridico unico. Sobre esse imdvel existem informacdes que
proporcionardo elementos para a gestao territorial. Por isso
me parece l6gico que haja uma regulamentacao federal para
molecularizar os cadastros municipais brasileiros. Os cadastros
ndo podem ser atomizados, nao podem esgotar-se em si
mesmos.

Jiirgen Philips — Essa é uma questao muito complicada
e polémica, porque existem intimeras solucdes para isso.
Como o cadastro é gerenciado em outros paises? Na Suica
existe um cadastro planejado, como ocorre no Brasil com
0s cartorios de registros de imoveis. Existem “cartérios de
cadastros” que exercem a funcao por delega¢do do Estado
e ha paises em que o cadastro é municipal. O Brasil é um
pais muito grande para ter um cadastro centralizado. E pos-
sivel imaginar uma divisdo entre governo federal, estaduais
e municipais, de forma que a competéncia normativa fique
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0S Servicos.

Participante — Se pensarmos qual dessas instituicdes
publicas municipais deve ser responsdvel pelo cadastro,
por que ndo uma associacdo de municipios para centralizar
as informagdes do cadastro para efeitos de seguranca dos
municipios?

Jiirgen Philips — Eu ndo gostaria que o cadastro fosse
associado a uma das secretarias porque cada uma tem um
conceito de cadastro. Depois de um tempo, cada uma vai
ver 0 seu cadastro como instrumento de sua prépria tarefa e,
rapidamente, teremos um cadastro ndo mais multifinalitério,
mas um cadastro para poucas fungdes. A secretaria de finan-
cas, por exemplo, utilizaria o cadastro para fins tributdrios.

Participante — E se no caso da gleba cortada por uma ro-
dovia houvesse uma drea de preservacao permanente? A APP,
que ndo é passivel de ocupacao, seria uma outra parcela?

Jurgen Philips — Desde o cadastro napolednico existe
o0 conceito de parcela. Hoje, definimos a parcela como uma
drea com regime juridico Unico. Se vocé tem um imoével e
pretende hipotecar apenas parte dele, a outra parte ndo
seria gravada com esse 6nus. Nesse caso, existem regimes
juridicos diferentes, uma parte esta hipotecada e a outra
nao. No conceito parcelar, isso seria tratado como se fos-



sem duas parcelas inscritas no cadastro com essa parte da
drea especializada. Se a hipoteca especificada no contrato
ndo estiver especializada, a prefeitura, mais tarde, nao ira
aprovar o desmembramento e, conseqlientemente, ndo
consequird realizar o leildo do imével em caso de execucao.
Esse é apenas um exemplo da razdo por que essa parcela
pode ter a funcdo de gerenciar o imével. OQutro exemplo é
0 caso do imével em costa, terrenos de marinha pertencen-
tes a Unido. Existem imdveis com uma parte localizada na
faixa da Unido e outra parte fora. Nesse caso, o que existe
é um Unico imével para fins de IPTU, mas o que ha de fato
é uma parte pertencente a Unido e outra a um particular,
registrada em cartério. Com o conceito de parcela, pode-
mos modelar o imdvel até com propriedades diferentes.
Esse é basicamente o conceito de parcela para gerenciar
0s imdveis.

Terceira questao: Qual é a principal funcao
do cadastro? Qual o conteudo e a funcao
minima que o cadastro deve ter?

Carlos Averbeck - Acredito que a principal funcdo do
cadastro é estruturar a gestao publica e o planejamento
publico do municipio. E um centro de informacdo. Quanto
ao conteudo, o cadastro tem de primar pela simplicidade.
As informacdes do cadastro também serdo variadas con-
forme a necessidade do municipio. O grau de informacdo
devera ser o mais simples possivel, desde que represente
uma necessidade do municipio: as questdes basicas do
imével em si, a caracterizacdo do imdvel e as informacdes
de que o municipio precisa, como o endereco. Gostaria de
ver no cadastro, a semelhanca do que ocorre na inscricao
imobilidria, o nimero da matricula. Daqui a pouco, vere-
mos na entrada das cidades uma placa dizendo “Nesta
cidade ndo existe sobreposicdo de terrenos”, ou, “Todos
os terrenos desta cidade tém matricula propria”. Para
alguns avancos é preciso que algumas questdes estejam
em conformidade com o municipio. O que se deve desta-
car é que aquela questdo elementar de caracterizacdo do
imével e funcao da propriedade, endereco, deve ser estru-
turada de forma que, futuramente, permita a integragdo
com outras dreas.

Jiirgen Philips — O cadastro tem referéncia geomé-

trica e identificadora. Mas é muito complicado cumprir
iSO com 0 rigor necessario, para que essas referéncias
fundamentem o cadastro multifinalitario. Essa referéncia
tem sido cumprida com responsabilidade. Pode-se ter
uma postura, como o Incra, que, depois da criacao da Lei
de Georreferenciamento de imadveis rurais, assumiu que o
problema da responsabilidade sobre os erros na geometria
nao é dos cartérios, mas também nao é somente do Incra.
Os técnicos que assumiram o cadastro e criaram a referén-
cia geométrica e o identificador para o cadastro também
devem ser responséveis. Quem faz o cadastro tem de ser
responsavel por ele. Sé assim criaremos um cadastro com
confiabilidade. Se algum lote tiver uma casa desenhada,
a prefeitura ndo precisa mandar um técnico para verificar

Eglaisa Micheline Pontes Cunha e SJ

se, de fato, naquele lote existe uma casa. A informacéo
do cadastro deve ser suficiente para dar certeza de que ali
existe de fato uma casa. Também é importante que essa
funcao seja feita com exclusividade, que ndo exista outra
instituicdo que crie outras referéncias e identificadores.
Essa definicdo geométrica no cadastro deve ser a Unica
referéncia sobre esse assunto.

Participante - Entendo que o cadastro deve servir como
instrumento da gestdo publica, tanto para o planejamento
como para o uso e controle de ocupacao do solo. Quanto
ao conteddo, como estamos num pais cuja ocupacao tem
uma taxa muito alta, em funcdo do que temos uma série
de problemas ambientais, acredito que o conteddo do
cadastro deva ser a insercao de todas as dreas ja regidas
por legislacao ambiental. Assim, o cadastro tem de dispor
de informac6es sobre todas as dreas de preservacdo per-
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manente, reserva legal, etc., e 0s imoveis que constam do
cadastro com essas areas devam estar gravados com APP,
com faixas, de forma que aquele imdvel apareca como
objeto de uma legislacdo ambiental especifica.

Jiirgen Philips — Até a palavra cadastro pode criar limita-
¢bes, porque cada um tem seu conceito de cadastro. Temos
de diferenciar entre um sistema identificador e que cria as
definicbes dos limites e os cadastros tematicos. Nao pode-
mos resolver o problema de todos os cadastros teméticos.
Em alguns paises ja existem cadastros de residuos, que estdo
espalhados tanto em depdsitos de lixo como em depdsitos
clandestinos. O sistema é totalmente aberto, também para
0s novos cadastros.

Quarta questao: Esse cadastro deve

ter fé publica?

Jiirgen Philips — Se for possivel, mas sé se for feito
juntamente com o registro de iméveis. Muitas pessoas, até
mesmo 0s especialistas em cadastro, ndo sabem exata-
mente o que significa a fé publica. No caso do registro de
iméveis, ela significa que uma inscricdo imobilidria ostenta
a presuncao de veracidade absoluta. Por exemplo, alguém
compra um imével que tem um proprietdrio com matricula
em seu nome. O negécio é concluido e solicita-se a inscricdo
no nome do novo dono. Para essa troca de nomes seré feito
um novo titulo. Pode acontecer de, apds a inscri¢do desse
novo titulo, aparecer um terceiro, provando que aquela
inscricdo é fraudulenta. Nesse caso, segundo a legislagdo
brasileira, o comprador perde o imével. Nos paises onde
existe fé publica, o comprador permanece com o imével e
quem fica com o prejuizo é o verdadeiro proprietario. Nesse
caso, o objetivo da fé publica é proteger o negécio juridico.
Quando o banco empresta dinheiro para a compra de um
imével, ele quer ter certeza absoluta de que esse imével
sera transferido para o comprador. Do contrario, provavel-
mente ele ndo possa mais pagar o déhito e o banco terd
prejuizo. Essa é a razdo por que alguns paises optaram pela
fé publica no registro de iméveis. Neles, automaticamente,
as inscricdes feitas nos cadastros tém fé publica. Por isso, é
necessario proteger a inscricdo no cadastro com a mesma
fé publica com que sdo protegidas as inscricdes de direitos
na matricula.

- -
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Carlos Averbeck — Nosso titulo de propriedade possui uma
verdade relativa, até que se prove o contrario. Acho sim que o
cadastro deve ser um definidor da caracterizacdo da proprieda-
de, mas da a ter fé publica? Por essa l6gica, creio que se deva
esperar um pouco, até se avancar na questdo da propriedade,
quando comegarem 0s mapeamentos sistematicos...

Sérgio Jacomino — A Espanha contemplou fé publica
registral, mas nem por isso esse pais tinha um cadastro
rigorosamente organizado e coordenado com o registro.
Onde estd o problema? No Brasil, fazemos milhées de
transacdes e é insignificante o nimero de decisées judi-

Jirgen Philips

ciais que declaram a nulidade do negécio e conseqliente
cancelamento do registro. Fosse de outra forma, e o
sistema registral simplesmente seria extirpado e substi-
tuido por outros modelos — como o seguro de titulos, por
exemplo. Na prética, no dia-a-dia dos cartérios, temos sim
uma fé publica. E a teoria do cobertor curto, ou vocé cobre
as pernas ou a cabeca. Se vocé protege o titular ou os
possiveis titulares, deixa toda a comunidade refém de um
exercicio do direito de propriedade absolutizada. Essa é a
seguranca juridica estdtica. O verdadeiro proprietdrio se
impde em relacao ao terceiro. Suponha que o Jiirgen seja
o verdadeiro proprietdrio e ndo tenha registrado o imével.
Alguém que figura como titular vende o imével para mim
e eu perco a propriedade para o Jiirgen, porque se pres-
tigia a seguranga juridica estdtica, ou seja, a seguranca
daquele que ostenta o direito. Pouco a pouco se percebeu
que é a sociedade que tem de ser tutelada, mesmo que
para isso se corra o risco de cometer uma injustica com o
Jurgen, e para esse caso haverd mecanismos reparatorios.



No caso da seguranca juridica dinamica, se alguém figura
no registro como titular do imével, e eu 0 adquiro, minha
boa-fé havera de ser protegida. E se eventualmente o titu-
lar verdadeiro perder o direito, ele devera ser indenizado.
Vejam que essa questdo da fé publica ndo estd inteira-
mente relacionada com a perfeicao do cadastro, muito
embora isso deva ser objeto do nosso trabalho. Temos
de estabelecer uma regra que ndo parta da excecao, mas
da regularidade. A esmagadora maioria das transagdes
imobilidrias deste pais ocorre com absoluta seguranca;
logo, temos de prestigiar mecanismos para que o sis-
tema se desenvolva e se aperfeicoe, e ndo transitar em
sentido contrdrio. Ou seja, em virtude de uma excecao,
de um desvio sistematico, nao deverfamos concluir uma
estrutura que responda a essas excegdes como se elas
fossem regras. Portanto, a regra é: o cadastro deve, sim,
ter fé publica, e, para isso, deve existir um mecanismo de
responsabilidade, isto é, quem deu ocasido ao prejuizo
deve responder por isso e 0 Estado também, uma vez
que compete a ele regularizar a questao de cadastros e
registros publicos /ato sensu.

Jirgen Philips — Quanto a existéncia de fé publica
tanto no registro como no cadastro, a questdo estd no que
se quer proteger. Se se quer proteger o negécio juridico,
a fé publica é necesséria. Se isso ndo é tao importante,
basta apenas a presuncao.

Quinta questao: Por que precisamos de dois
registros, para o cadastro e para o registro
de imdveis?

Sérgio Jacomino — Vamos inverter a questao. Ao invés
de colocar o foco nas instituicdes, vamos depositd-lo no
profissional encarregado de cada atividade: na gestéo terri-
torial, por que precisamos de um geodesista e de um jurista?
Nao se exigird de um jurista que responda tecnicamente por
atividades de um geodesista; nem vice-versa. Tenho dito
que, quando se dé a concentracdo, num mesmo 6rgao, de
atividades de cadastro e registro, temos a pavorosa figuracdo
de irmdos siameses. As cabecas tendem a separar-se! Colocar
0 registro de imdveis nas prefeituras pode gerar um proble-
ma muito sério. Basta pensar o seguinte: o registrador, por
tutelar interesses privados, pode ser a cidadela fortificada dos

interesses do cidaddo em face do préprio Estado. Isso é muito
importante. A dimensao social do registrador coloca-o numa
posicao intermedidria entre o Estado e a prépria sociedade. O
registrador € um profissional do Direito e ele decide, no uso
de suas atribuicbes, a registrabilidade ou ndo de um titulo. Se
ndo tivesse essa independéncia juridica para realizar o filtro
de purificacdo da titulacdo que ingressa no oficio predial,
ele poderia cair presa do interesse politico. Por essa razao,
o registro de iméveis ndo esta dentro da prefeitura, dentro
de um ¢érgdo do Estado. O registro pode fazer parte da pre-
feitura, ou de um 6rgao do Estado, desde que se garanta a
independéncia juridica do registrador. E o que acontece, por
exemplo, com a funcao do juiz, que esta integrado a maqui-
na estatal, mas tem sua independéncia garantida constitu-
cionalmente. Por mais honrado e preparado que seja esse
juiz, nenhum dos senhores pode escolher o magistrado que
vai julgar sua causa particular. Da mesma maneira, ndo se
elegerd o fiscal que vai examinar a situacao tributaria e fiscal
do contribuinte. O mesmo ocorre com o registrador, porque,
se ele permitir que se ponha em risco a sequranca juridica, o
registro se converterd num instrumento de potencializacao
de conflitos. Por isso existe a independéncia juridica do regis-
trador, por isso existe um jurista especialmente preparado
para sua fungdo. O registrador ndo entende do trabalho do
geodesista, da mesma forma que o geodesista nao entende
e ndo é preparado para tratar dos registros juridicos. Sdo ati-
vidades que se coordenam em virtude de um mesmo objeto,
mas tém focos inteiramente distintos.

Sexta questdo: Como articular o

cadastro com o processo permanente

de gestao e planejamento

territorial participativo?

Jiirgen Philips — Para mim, o cadastro tem de ser mul-
tifinalitario, porque o sistema cadastral é central, junto com
0 registro de iméveis e os cadastros tematicos se forma
um sistema territorial. Esse sistema tem muitas funcdes,
entre elas, o planejamento territorial. A pergunta é: quem
pode participar, se apenas o cadastro tem acesso a essas
informagdes? Acho que as informacdes do cadastro devem
ser parcialmente publicas. Todas essas informacdes dizem
respeito ao proprietdrio, sdo pessoais, portanto devem ser
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restritas a alguns érgaos publicos bem
definidos, para que nao haja abuso de
poder a respeito dos dados e dos inte-
ressados. Outra situacao é 0 acesso aos
dados por interesse econdmico. Acho
que o cadastro basico, juntamente com
os cadastros temdticos, deve forne-
cer determinados dados para empre-
sas que os utilizam para projetos, por
exemplo, uma imohilidria. No entanto,
sou a favor de que essas empresas
paguem pelas informagbes, uma vez
que o sistema cadastral custa dinheiro
e alguém tem de pagar essa conta. O
servico do Estado ndo é de graca, é
financiado pelos impostos. Existe inte-
resse econdmico nessas informacoes,
portanto, as empresas devem pagar
uma participacdo significativa que cor-

“Para mim, o cadastro
tem de ser multifinalitdrio,
porque o sistema cadastral

é central, junto com o

registro de imoéveis e 0s
cadastros tematicos

se forma um sistema
territorial. Esse sistema tem

muitas funcoes...”

que significaria reduzir suas tarefas e
agilizar suas decisdes. A idéia é mostrar
essas vantagens para essas areas da
prefeitura, para que se convencam de
que vale a pena participar. Em sequida,
fazem o processo de um nucleo ges-
tor, um processo mais integrado das
dreas para desenvolver a integragdo
dos dados. E necessario pensar como
uma mudanca dentro de um processo.
Seria essa a integragdo com as institui-
¢oes, que também poderia se dar com
instituicdes outras como, por exemplo,
0s cartorios, para participar do proces-
so. Trata-se de uma nova etapa e de
uma nova compreensdo do que é o
cadastro, que agora servird para uma
série de outras coisas.

Sérgio Jacomino — Hoje, com meu

responda ao lucro que terdo com a

posse dos dados. O proprietdrio que utiliza esse sistema
apenas para suas necessidades particulares também deve
pagar de acordo com uma tabela que tenha um componente
social para que cada um pague de acordo com sua condicdo
financeira. Quanto ao sistema participativo, para que a socie-
dade possa participar da modelagem dos cadastros, tenho
uma opinido diferenciada. Quando se trata de assuntos do
interesse do proprietario, ele deve ter algum meio para poder
articular seus interesses e, eventualmente, ajudar a modelar
melhor o sistema. Quando se trata de assuntos extremamen-
te técnicos ou juridicos, haverd especialistas para resolver o
problema.

Carlos Averbeck — Entendi a pergunta de uma forma
diferente — a articulacdo do cadastro com um processo per-
manente de gestao e planejamento territorial. Ndo acho que
a pergunta se refira a participagdo popular no cadastro. Acho
que o cadastro, da forma como estamos compreendendo,
é uma nova cultura, um processo que se desenvolve. Isso
passa por um primeiro processo, o da sensibilizacdo geral
dos gestores, mas também de capacitacdo dos técnicos.
Vamos criar uma base nova e sensibilizar essas dreas na
prefeitura para utilizarem e tirarem proveito também, o

- -
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certificado digital — uma assinatura
eletronica —, acesso o site da Receita federal e vejo todos
os dados, todas as declaracdes de renda dos dltimos anos,
enfim, tudo que diga respeito a minha vida tributaria e fiscal,
escancarada tdo-s6 pelo fato de que acessei com o certifica-
do digital. Chegard o momento em que esses dados cadas-
trais estardo disponiveis para o cidaddo. Mas como saber se
o cidadao que acessa é este e ndo um “fantasma”? A chave,
para mim, esta na certificacao digital, uma modelagem que
permite 0 acesso, e mesmo a atualizacdo de dados cadastrais,
se 0 cidaddo sentir que é necessario. As questbes que se
iniciaram aqui serao desenvolvidas. Acredito que podemos
dar uma contribuicdo muito importante ao pais na medida
em que consigamos estabelecer algumas regras gerais para
0 cadastro.

Eglaisa Cunha — Essa questao também foi construida
pensando no processo de elaboracdo dos planos diretores
participativos. Tdo facil seria o processo participativo do
planejamento de plano diretor se 0s municipios tivessem a
disposicdo um cadastro atualizado, com todas suas multi-
finalidades! Essa questao focou mais o sentido de reforcar
a real necessidade do cadastro. Sdo questdes iniciais muito
importantes para nosso propdsito de capacitagdo.



Urbanismo realista:
um livro que
enfrentaaleiea
cidade, o direito
urbanistico, os
instrumentos de
politica urbana e
os loteamentos
fechados

Lancamento

A
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A hora ndo poderia ser mais oportuna para o debate. Na
mesma semana que o jornal norte-americano Financial Times
publicou reportagem sobre a importancia do urbanismo realista
para megaldpoles como Séo Paulo e Rio de Janeiro, o doutor
Vicente de Abreu Amadei — juiz auxiliar da Corregedoria Geral da
Justica e professor de Direito Civel da Unip-Alphaville — lancou
seu livro sobre o assunto.
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0 autor com seus pais e esposa
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No dia 24 de agosto Ultimo, notdrios, registradores, jui-
zes, advogados, amigos e familiares do autor reuniram-se na
sede da Associacdo Paulista de Magistrados, Apamagis, em
Séo Paulo, para o lancamento de Urbanismo realista.

Entre as autoridades que prestigiaram o evento, desta-
camos as honrosas presencas do presidente da Apamagis
desembargador Sebastido Luiz Amorim, do desembargador
Ricardo Dip, do Tribunal de Justica de Sao Paulo, e do juiz
Maury Angelo Bottesini, juiz titular da 312 Vara Civel do Foro
Central de Sao Paulo.

O lrib esteve muito bem representado pelo presidente
Helvécio Duia Castello, pelo ex-presidente Sérgio Jacomino
e por seus diretores Ricardo Coelho, Patricia Ferraz, George
Takeda e Ademar Fioranelli.

José Carlos Alves, juiz Maury Angelo Bottesini e George Takeda

Registradores e notarios também fizeram questdo
de cumprimentar o autor, dentre eles, Flauzilino Aradjo
dos Santos, presidente da Associacdo dos Registradores
Imobilidrios de Sdo Paulo, Arisp; José Carlos Alves, presiden-
te do Instituto de Estudos de Protesto de Titulos do Brasil,
secdo de Sdo Paulo, IEPTB-SP; Paulo Roberto G. Ferreira (262
Notas/SP); Bernardo Francez (182 RI/SP); Rubem Garcia (5¢
Protestos/SP); Osvaldo Canheo (42 Notas/SP); Paulo Roberto
de Carvalho Régo (12 RTD/SP); Flaviano Galhardo (102 RI/SP);
e Geraldo Filiagi Cunha (82 RTD/SP).

"0 doutor Vicente, apesar de jovem, é um pensador em
plena ascensdo”, declarou o desembargador Ricardo Dip, do
Tribunal de Justica de Sao Paulo. “Por isso é importante que
todos ndés acompanhemos seu trabalho”.

- -
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0 autor Vicente de Abreu Amadei e o presidente do Irib Helvécio Duia Castello

Para o presidente do Irib Helvécio Duia Castello o tema
é de extrema importancia. “Essa € uma matéria nova, pouco
tratada pelos juristas do pais. E muito importante que pes-
soas do quilate do doutor Vicente de Abreu Amadei tratem
desse assunto”, disse.

O registrador Sérgio Jacomino, ex-presidente do Irib,
afirmou que a obra proporciona “uma visdo enriquecedora
do debate sobre urbanismo no Brasil. Ele parte de uma
perspectiva de cardter jusnaturalista, o que engrandece a dis-
cussao do tema. O doutor Vicente de Abreu Amadei é muito
preparado e milita ha tempos nessa drea”.

Segundo Flauzilino Aradjo dos Santos, presidente da
Associacao dos Registradores Imobilidrios do Brasil, Arisp,
faltava bibliografia especifica sobre o tema. “Ha muita
generalidade, por isso a importancia desse livro. Nos
ja conheciamos a competéncia do doutor Vicente para
tratar de assuntos relativos ao registro publico. Ele fala e
escreve com autoridade reconhecida e aprofundamento
dos temas”, afirma.

Questoes controversas: loteamentos

fechados, coeficiente de aproveitamento

Unico, cadastro e regularizacao fundidria

0 quinto capitulo do livro Urbanismo realista é dedicado
as questdes controvertidas da legislacdo urbanistica, como
loteamentos fechados, coeficiente de aproveitamento Unico,
cadastro urbanistico e regularizacdo fundiaria.

“Sdo questdes controvertidas porque séo passiveis de serem
debatidas juridica e politicamente. Manifesto minha opinido.
Por exemplo, sou a favor dos loteamentos fechados. Nao como



Flaviano Galhardo, Flauzilino Araljo dos Santos, Ricardo Coelho, Helvécio D.
Castello, Patricia Ferraz e Adriano Damdsio

prética urbanista, mas quando inseridos no contexto em que
vivemos de metrépoles violentas. Considero os loteamentos
fechados como uma forma de protecéo”, explicou o autor.

Embora acredite que a atual legislacdo referente a esses
temas ditos controversos possa ser melhorada, o juiz faz sua
andlise baseado nas leis atuais. Ele coletou o material para o
livro durante trés anos, a partir de experiéncias de aulas dadas
na oficina municipal e na pds-graduacéo de Direito ambien-
tal da PUCSP, em parceria com a desembargadora Consuelo
Yoshida, que escreveu o prefacio da obra. “Portanto, o livro é
direcionado para alunos de pés-graduacao, que ja tém certo
conhecimento sobre 0 assunto”, completou.

Flauzilino Aradjo dos Santos felicita a coragem do autor.
“A literatura sobre loteamento fechado ndo encara o tema de
frente. O doutor Vicente de Abreu Amadei aborda o assunto
com autoridade e de forma franca”.

Alunas prestigiam os mestres Ricardo Dip e Vicente de Ab

Sérgio Jacomino também defende a alteracdo legisla-
tiva. “A legislacdo é de 1979 e precisa ser refeita para dar
conta de fendmenos atuais como a propriedade informal,
a favela e a ocupacdo irregular, entre outros. Esses sdo pro-
blemas multidisciplinares cuja discussao envolve juristas,
economistas, urbanistas e toda a sociedade. O livro joga luz
sobre esse debate”.

Além de enfrentar essas questdes, a obra também pode
influenciar a tomada de decisdes gracas a importancia de
seu autor, segundo Helvécio Duia Castello. “Embora seja
doutrindrio, o livro deixa de ser uma simples tese e passa a
ter quase uma eficacia normativa”.

Servico

Lancado pela Millennium, Urbanismo Realista apresenta
uma visao jusfiloséfica que, pautada no primado do bem
comum, pensa o saber juridico-urbano na perspectiva
da leitura racional da natureza das coisas urbanas, sob o
influxo da tradicdo grego-romano-cristd. O substrato da
concepcao realista classica enriquece o trato dos temas
nucleares de Direito Ambiental Urbano, bem como a
reflexdo sobre questdes controvertidas do regramento das
cidades. A forma objetiva e sistematizada de exposicdo
dos principios urbanisticos e dos instrumentos de politica
urbana do Estatuto da Cidade apresenta, enfim, importante
ferramenta para compreender e interpretar o vasto univer-
so da difusa legislacao urbana.

A exposicao objetiva e sistematizada dos principios
urbanisticos e dos instrumentos de politica urbana do
Estatuto da Cidade representa importante ferramenta para
compreender e interpretar o vasto universo da legislacao
urbana.

Em cinco capitulos, o livro aborda a funcdo da lei e
do espaco urbano; campo normativo difuso; os principios
informativos de direito urbanistico; os instrumentos da
politica urbana; e questdes controvertidas de legislacao
urbanistica.

Titulo: Urbanismo Realista
Autor: Vicente de Abreu Amadei
Preco: RS 17,00

Comprar: http://www.millenniumeditora.com.br
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Certificacao digital
nos registros

de imdveis

de Sao Paulo

Cartérios de registro de iméveis de Sdo Paulo ja se utili-
zam de documentos eletronicos.

Desde o inicio de junho, os oficios prediais de Sao Paulo, em
atencao a recomendacbes judiciais, iniciaram uma nova fase no
seu relacionamento com as entidades que requisitam informa-
¢oes sobre a situacdo juridica de proprietarios e iméveis.

0 oficio eletrénico é um servico da Arisp, Associacao dos
Registradores Imobilidrios de Sao Paulo, em convénio com o
Irib, Instituto de Registro Imobilidrio do Brasil, cujo objetivo é
viabilizar a emissao de certiddes digitais para o poder publi-
co, por meio do intercambio de informac6es entre as autori-
dades requisitantes e os registros prediais de Sao Paulo.

A prestacdo desses servicos estd respaldada na medida
proviséria 2.200, de 24 de agosto de 2001 (perenizada pela
EC 32), bem como na lei 11.280/2006, que possibilitou o
intercambio de dados, em carater oficial, dos atos processu-
ais por meios eletronicos, atendidos os requisitos de autenti-
cidade, integridade, validade juridica, e interoperabilidade da
infra-estrutura de chaves publicas, ICP-Brasil.

O sistema oficioeletronico estd inteiramente baseado
nas regras da ICP-Brasil, que se utiliza de documentos ele-
tronicos assinados digitalmente. Todos os registros prediais
de Sao Paulo e as autoridades que integram o sistema tém
o certificado digital que Ihes permite validacao juridica
dos oficios e requisicdes, tudo conforme as disposicdes da
referida MP.

Oficio eletronico: reducao de custos e
reducdo dos prazos de tramitacao
As certiddes e oficios emitidos pela Associacdo dos



Registradores Imobiliarios de Sdo Paulo, Arisp, e o Instituto
de Registro Imobilidrio do Brasil, Irib, jd podem ser feitos por
meio eletrdnico.

Segundo o presidente da Camara Brasileira de Comércio
Eletronico, Camara-e.net, Manuel Matos, o oficio eletronico
é mais um passo importante para a reducao do custo Brasil,
gracas ao encurtamento dos prazos na tramitacdo dos pro-
cessos e a eliminacdo de papéis.

0O oficio eletronico é um servico da Arisp e esta respal-
dado na medida proviséria 2.200/2001, que regulamentou
a ICP-Brasil e conferiu autenticidade, integridade e validade
juridica aos documentos assinados com certificados digitais
emitidos nessa cadeia de confianca. A lei 11.280, por sua vez,
que entrou em vigor ha trés meses, deu o embasamento
legal ao modificar o Cédigo de Processo Civil, possibilitando
0 uso do oficio eletrdnico.

Para Matos, esse processo possibilitard que as respostas
a oficios que antes demoravam 70 dias possam ser dadas
instantaneamente. Para acesso a esse servico é necessario
possuir um certificado digital — ICP-Brasil e entrar no site
https://www.oficioeletronico.com.br/

CEF, IRIB e ARISP estudam parceria visando a

certificacao digital

No dltimo dia 23 de junho, as 10h, na Biblioteca Medicina
Anima, reuniram-se Edna Maria Gomes Pires, gerente de filial
de Séo Paulo da Caixa Econdmica Federal, Alda Licia Amaral

Foto: Carlos Petellinkar

Ayres, gerente nacional da CEF, Joelcio Escobar, represen-
tando o Presidente da Arisp, Associacdo de Registradores de
Imdveis de Sao Paulo, Flauzilino Aradjo dos Santos, Sérgio
Jacomino, presidente do Irib, e Marcio Marcondes Martinelli,
diretor executivo, para estudar medidas para realizacdo de
transacdes eletrénicas entre os registros prediais de Sao
Paulo e a CEF.

A Arisp ja opera uma central de informagdes e transacdes
eletronicas intermediando as demandas da administracdo
publica e os cartérios de registro da Capital de Sdo Paulo.
Através do oficioeletrénico — www.oficioeletronico.com.br
— as requisicdes de informacdes sobre a situacao juridica de
executados em processos de execucao fiscal e outras infor-
macdes rogadas pela Receita federal, Justica do Trabalho,
dentre outras entidades, sdo processadas em tempo real e
somente as ocorréncias positivas sao processadas para expe-
dicdo de certiddes.

A'idéia da CEF, em parceria com a Arisp e lrib, é utilizar-
se da infra-estrutura criada para a transacdo de informacdes
— como notificagdes para constituicdo em mora nos casos de
alienacdo fiducidria e a reducdo de custos e prazos para a rea-
lizagdo de atos proprios dos registros, como certidées, etc.

Os processos de notificacdo dos devedores-fiduciantes
nos contratos de financiamento com alienagdo fiducidria em
garantia sao morosos, burocraticos e se realizam sem parame-
tros pré-definidos, o que vem gerando custos e burocracia. O
objetivo é a constituicdo de uma infra-estrutura de transagées
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eletrénicas para a intimagao do devedor, com pagamento nas
agéncias bancdrias da CEF ou diretamente nos cartérios.

Os participantes concordaram em acertar a concretizacao
de um projeto-piloto envolvendo os registradores imobilidrios
de Sao Paulo. O efeito demonstrativo pode proporcionar esti-
mulos para o desenvolvimento das transacdes eletronicas em
todo o pais. A infra-estrutura estard baseada na ICP-Brasil.

STF e Caixa Econdmica Federal assinam

acordo de certificacao digital

Em reunido com a presidente da Caixa Econdmica
Federal, Maria Fernanda Ramos Coelho, a presidente do
Supremo Tribunal Federal, STF, ministra Ellen Gracie, assinou,
no Ultimo dia 28 de junho, o Acordo de Cooperacao Técnica
6/2006 para ampliacao e incremento da prestacdo de ser-
vicos de certificacdo digital no ambito do STF. O acordo ji
foi assinado digitalmente pela ministra Ellen Gracie e pela
presidente da Caixa durante a apresentacao do sistema pela
Secretaria de Tecnologia da Informacdo do STF. Ou seja, foi o
primeiro contrato/convénio assinado digitalmente pelo STF
e pela Caixa.

O secretdrio de Tecnologia da Informacao do Supremo,
Paulo Pinto, ressaltou que com o novo sistema o tribunal
passa a ter validade no meio digital.

Caberd a Caixa emitir os certificados, como num cartério.
“E a garantia de que a pessoa que assina é ela mesma, o
que traz a0 mundo virtual seguranca e agilidade para toda
a comunicacdo de atos processuais no STF e até mesmo na
assinatura digital das decisées dos ministros”, explicou.

A presidente da Caixa concordou que a certificacao digi-
tal é um sistema seguro que ajudard o Tribunal no tramite
virtual com muito mais seguranca. “VYamos ganhar princi-
palmente em relacdo a agilidade, pois com a certificacdo
digital eliminamos a necessidade de papéis e a seguranca
das informacdes é garantida”.

Maria Fernanda garante que a adogao do sistema ja tem
dado certo com a Caixa Econémica hé trés anos, primeira
instituicdo financeira a adotar o sistema sequida pela Justica
do Trabalho e Justica Federal.

Durante a assinatura do acordo, a ministra Ellen
Gracie testou 0 novo sistema com seu proprio cartao do
banco.

- -
Irlb em revista

A certificacdo digital permite que qualquer pessoa seja
identificada sem a necessidade da presenca fisica. Hoje,
uma série de documentos, como o passaporte, o titulo de
eleitor para votar, a assinatura para contratos comerciais e
de documentos, exigem tracos Unicos, como a impressao
digital, a caligrafia ou a necessidade de um intermediario
que faca a validacao, a exemplo dos cartérios. A tendéncia é
de que a certificacdo digital mude essa légica. Os funciona-
rios terao um cartao com assinatura virtual que nao permite
a falsificacdo e dispensa a apresentacdo de papéis.

Funcionamento do sistema na pratica

Pela certificacdo, também conhecida como assinatura
digital ou eletronica, é possivel assinar e autenticar docu-
mentos pelo computador, de qualquer lugar do mundo, via
Internet. O sistema funciona com a utilizacdo de um cartdo
eletronico (smart card) e de um leitor especifico para o car-
tao, que é plugado ao computador. Para usar o sistema e
certificar — ou assinar — documentos o usuario insere o cartéo
no aparelho e digita uma senha ou passa o polegar sobre um
leitor 6tico.

No STF, o objetivo da certificagdo é diminuir o tempo e
0 6nus de tramitacao de processos por meio de um meca-
nismo de virtualizagdo processual. A certificacdo judicidria
servird como um instrumento para viabilizar a dispensa
de pessoa fisica em cartérios, por exemplo. Outra pos-
sibilidade é criarem-se padrées para a certificacdo de
documentos que chegam aos tribunais pela Internet.
No futuro, o sistema podera estabelecer que as peticdes
eletronicas de acdes e recursos s6 poderao ser feitas com
certificacao digital.

Inicialmente, a aplicacdo da nova tecnologia deverd se
estender a magistrados e servidores.

Uma outra possibilidade, levantada pela Secretaria de
Informética do Supremo, seria a assinatura eletronica, pelos
ministros, dos acérdaos e decisdes proferidas que passariam a
ter valor probante no préprio site. A Caixa, que fornecerd o sis-
tema e 0 cartdo que garante a autenticidade, tem autoridade
registradora concedida pela infra-estrutura de chaves publicas
brasileira, ICP-Brasil, ligada a Presidéncia da Republica.

(Fonte: Ultimas noticias do STF, 28/6/2006, 13h50.)
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Informatica e inovacao
na gestao publica: IRIB
participa do Conip 2006

para discutir a inclusao

dos registros publicos

Considerado o principal férum brasileiro de discusséo
sobre tendéncias e iniciativas de tecnologia da informagdo
no governo, o Congresso de Informatica e Inovacdo na
Gestao Publica, Conip, realizou a 122 edicdo, que tem presen-
¢a de autoridades governamentais e de grandes empresarios
do setor. Este ano a tematica central — Equipes vencedo-
ras em governo eletrénico: inovacdo, talento e lideranca
— foi abordada de diferentes formas durante os trés dias do
congresso, que aconteceu de 27 a 29 de junho, na sede da
Fecomércio, em Sao Paulo.

Integrando o painel Certificacao Digital e Negdcios Publicos,
o presidente do Irib Sérgio Jacomino proferiu palestra sobre
certificacdo digital nos registros publicos brasileiros.

A exposicdo privilegiou a necessidade de regulamenta-
cdo da certificacdo digital nas atividades registrais, desta-
cando que é necessdrio avancar nas discussdes acerca do
documento eletronico publico, com suas particularidades e
especificidade. Destacou ainda as ondas de impacto tecno-
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l6gico que os registros enfrentaram ao longo dos Ultimos
anos, professando sua convic¢ao na importancia da ICP-Brasil
para harmonizar procedimentos, diminuindo as graves assi-
metrias que se encontram na atividade registral do pais no
aspecto da certificacdo digital.

Sérgio Jacomino integrou painel que contou com a pre-
senca dos especialistas em:

Certificacdo digital em M-Gov, Igor Rocha, gerente de
certificacdo digital da Serasa;

Certificagao digital e desenvolvimento nacional, Sérgio
Kulikovsky, presidente da Certsign;

Certificacao digital e AC-Jus: como implementar,
Sérgio Tejada, secretario-geral do Conselho Nacional de
Justica; e

Documento e prova eletronica, Ludovino Lopes, advoga-
do sécio da Menezes e Lopes Advogados.

Foi moderador o presidente da Camara Brasileira de
Comércio Eletrénico, Manuel Matos.

Inclusao digital

Este ano, pela primeira vez, o Conip, além de apresentar
os principais programas de incluséo digital, levanta um deba-
te sobre a sustentabilidade e eficacia dos modelos atuais. O
painel Experiéncias Inovadoras de Inclusao Digital traz nomes
de peso para discutir a questao. Entre eles, Gilson Schwartz,
diretor do programa Cidade do Conhecimento, USP; Ricardo
Kobashi, coordenador do Programa Acessa, de Sdo Paulo, e
Rodrigo Ortiz Assumpgdo, secretdrio-adjunto da Secretaria
de Logistica e Tecnologia da Informacao do Ministério do

Sérgio Kulikovsky, Sérgio Tejada, Igor Rocha, Manuel Matos, Mauricio Coelho,
Sérgio Jacomino e Ludovino Lopes
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Planejamento. Em Avaliacdo dos Modelos de Inclusdo Digital,
Nicolau Reinhard, professor da USP, fez andlise critica dos
principais projetos na drea.

Presencas internacionais

Entre as presencas internacionais em destaque, Francisco
Luis Garcia Atanes, diretor de informatica da Defensoria
Publica da Corte da Espanha, falou sobre o modelo de exce-
léncia em gestdao adotado no pais com base nos modelos
de administracdo eletronica. Para apresentar um estudo
comparativo entre os niveis de maturidade do governo ele-
tronico em Portugal, Espanha e Brasil, o Conip trouxe José
Esteves, diretor da catedra Software AG — Alianza Sumag em
E-Goverment e professor do Instituto de Empresas, Portugal
e Espanha; Norberto Torres, professor da Fundacdo Getulio
Vargas, SP, e Roberto Agune, superintendente da Fundacao
de Desenvolvimento Administrativo, Fundap.

O diretor-presidente do Conip Planejamento e Assessoria,
Vagner Diniz, declarou: “Em 2006 estamos lancando a versdo
latino-americana do prémio de exceléncia em Informdtica
publica, além de levantar discussdo inédita sobre os modelos
deinclusdo digital adotados hoje no pais e os reais beneficios
da mobilidade na gestdo publica”.

Painéis tematicos discutiram nota fiscal eletronica, certi-
ficacdo digital, e-gov, controle de fraudes, inclusdo digital e
processo de informatizagao do judicidrio.

Sobre o Instituto Conip

0O Instituto Conip, Conhecimento, Inovagdo e Praticas de
Tl na Gestédo Publica, é uma organizagdo sem fins lucrativos,
cujo objetivo é ser um observatério das praticas bem-suce-
didas de uso da tecnologia da informagédo na gestao publica
em todo o Brasil como referéncia de pesquisa e conhecimen-
to. Tem como missdo desenvolver e disseminar conhecimen-
to e praticas no uso inovador e alternativo das tecnologias
de informacdo e comunicacdo com énfase em democracia,
cidadania e eficiéncia do servico publico.

Suas atividades sao: direcionar e prover conteudo
para os eventos Conip, Congresso de Informética Publica,
pela geracao de artigos para publicagdes especializadas e
disponibilizacdo de documentos relevantes ao tema Tl e
governo.
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IRIB participa
do 622 Encontro
Notarial em
Gramado

A diretora do Irib Patricia
Ferraz falou sobre a nova
lei do parcelamento

do solo e reqularizacao

fundiaria — PL 3057.
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O Colégio Notarial do Brasil, secao do Rio Grande
do Sul, realizou o 62¢ Encontro Estadual, na cidade de
Gramado, RS, nos dias 4 e 5 de agosto. Presidido por
Sérgio Afonso Manica, o CNB-RS levou 150 participantes
a0 encontro, que marcou o congracamento da classe
notarial e registral.

A convite da entidade representativa dos notarios
do Rio Grande do Sul, o Irib esteve representado por sua
diretora de reqularizacdo fundidria e urbanismo, Patricia
Ferraz, que proferiu palestra sobre a nova lei do parce-
lamento do solo e reqularizacdo fundidria — PL 3057,
juntamente com o secretario do Colégio Notarial do Brasil,
Paulo Roberto G. Ferreira.

O encontro contou com palestrantes ilustres do meio
juridico e notarial brasileiro. O ministro aposentado do
Supremo Tribunal Federal, José Néri da Silveira, falou sobre
05 servicos notariais e de registro em face da Constituicao
federal; o desembargador Vasco Della Giustina, terceiro
vice-presidente do Tribunal de Justica do Rio Grande do
Sul, abordou a nova lei de emolumentos do Rio Grande
do Sul, juntamente com o diretor do departamento de
informatica do TJRS, Eduardo Arruda, e do presidente
do CNB-RS, Sérgio Afonso Manica; e o diretor técnico da
Fepam-RS, Fundacdo Estadual de Protecdo Ambiental,
Jackson Muller, discorreu sobre fiscalizacdo e controle
ambiental em dreas rurais.

O 629 Encontro Notarial Estadual foi prestigiado,
também, pelos representantes dos notdrios, como o vice-
presidente da Unido Internacional do Notariado, Jodo F.
Ferreira; o presidente do CNB federal, José Flavio Bueno

Patricia Ferraz, diretora de regularizacao fundiaria e urbanismo do Irib
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Fischer; o presidente do Colégio Registral do Rio Grande
do Sul, Paulo Heinrich; e o presidente do Sindicato dos
Notdrios do Rio Grande do Sul, Jacy Moreira Ibias, entre
outros.

Patricia Ferraz

“Como diretora do Irib e registradora

de imdveis, foi uma honra participar

de um evento do CNB-RS que reuniu
notdrios e registradores, para uma relacdo
mais produtiva e fraterna entre todos

os colegas”

Patricia Ferraz, falou ao Boletim Eletronico do Irib sobre
sua participacao no evento.

“Foi um grande privilégio participar do 622 Encontro
Notarial Estadual em Gramado, nao s6 pelo expressi-
vo nimero de tabelides presentes, mas principalmente
pela qualidade e interesse da platéia pelos temas que
foram objeto de exposicdo. Fiquei especialmente satis-
feita com a receptividade a nossa exposicao acerca do PL
3.057/2000. Os tabelides do Rio Grande do Sul demons-
traram grande interesse e acolhida aos dispositivos do
projeto, sinteticamente expostos. Foram bem recebidos
0s conceitos aprimorados na lei de parcelamento do solo
urbano e os novos instrumentos que o PL 3.057 pretende
trazer para o ordenamento juridico brasileiro. Pude veri-
ficar que essas novidades do projeto de lei repercutiram
positivamente na platéia, 0 que ndo é por acaso, uma vez
que grande parte do conteldo do PL 3.057 ja estd sendo
aplicada no Rio Grande do Sul. Por exemplo, o provimento
da Corregedoria Geral da Justica daquele estado criou o0s
projetos More Legal 1, 2 e 3 com vistas a regularizacao
fundidria. O licenciamento ambiental pelos municipios
— uma outra inovacao trazida pelo PL 3.057 — também
ja é aplicado em mais de 130 municipios do Rio Grande
do Sul, por delegacao da Fundagdo Estadual do Meio
Ambiente, entidade com competéncia para licenciar
matéria ambiental naquele estado.”

E acrescenta. “Como diretora do Irib e registradora de
imdveis, foi uma honra ter sido convidada pelo Colégio
Notarial do Rio Grande do Sul para participar de um evento



que reuniu notarios e registradores, apontando notadamen-
te para uma relacdo cada vez mais produtiva e fraterna entre
todos os colegas”.

PL 3.057/2000

pode ser aprovado ainda este ano

A diretora do Irib relata a situagdo do PL 3.057/ 2000 na
Camara dos deputados, hoje.

“Por requerimento de alguns deputados federais, espe-
cialmente do estado de Sao Paulo, foi constituida a comis-
sao especial, que tem como presidente o deputado José
Eduardo Cardozo (SP) e como relator o deputado Barbosa
Neto (GO). Ambos foram relatores desse projeto de lei, o
primeiro na Comissdo de Constituicao e Justica, CCJ, e o
segundo na Comissao de Desenvolvimento Urbano, CDU.
Essa comissao especial é de mérito, composta por inte-
grantes de quatro outras comissdes de mérito da Camara
dos deputados, quais sejam, a CDU, a CCJ, Meio Ambiente
e Consumidor. Existe grande expectativa em torno da
apresentacdo do relatério do deputado Barbosa Neto, uma
vez que nessa fase o projeto recebeu 77 emendas — junto
a comissao especial —, sete das quais foram retiradas por
seus autores. Portanto, o deputado deve apreciar essas 70
emendas e apresentar seu relatério.”

“E importante dizer que o trabalho do deputado José
Eduardo Cardozo na CCJ foi analisado por um grande grupo
de deputados da Comissao Especial — encabecados pelo
deputado Walter Feldman (SP) —, que propuseram uma
emenda global (69). A emenda 69 contempla o texto do
deputado José Eduardo Cardozo, considerando todas as

José Néri da Silveira, ministro aposentado do STF

tratativas feitas ao longo do primeiro semestre deste ano,
quando o projeto tramitava na CCJ.”

"Nossa expectativa é de que o PL 3.057 seja aprovado
ainda este ano. Mas é evidente que todos os setores envol-
vidos — tabelides, registradores, sociedade civil e governo,
que esta empenhado nessa aprovagao — devem permanecer
mobilizados e atentos ao andamento do projeto de lei na
Camara dos deputados.”

STF
“Penso que o PL 3.057, que estd em debate
na Cdmara dos deputados, é de grande
importancia para o avango do ordenamento
juridico do pais”

A participagdo do desembargador gatcho José Néri da
Silveira — expoente da magistratura brasileira, que foi minis-
tro do STF de 1981 a 2002, e o presidiu no biénio 1989/1991
— elevou ainda mais a qualidade dos debates no 622 Encontro
Notarial Estadual.

Para a reportagem do BE, o ministro revelou suas impres-
sdes sobre o encontro e tracou um panorama geral de sua
palestra, que abordou 0s servicos notariais e de registro em
face da Constituicao federal.

“Gostaria de destacar que apreciei muito a palestra da
doutora Patricia Ferraz a respeito da lei do parcelamento do
solo e da regularizacao fundidria urbana. Penso que o projeto
de lei 3.057, que esta em debate na Camara dos deputados,
é de grande importancia para o avan¢o do ordenamento
juridico do pais.”

“Considero valiosissimo um encontro dessa natureza.
0 622 Encontro Notarial Estadual do Rio Grande do Sul
viabiliza o debate de problemas que dizem respeito ao
exercicio de uma profissdo que foi profundamente modi-
ficada com a Constituicao de 1988. Alids, foi esse o tema
de minha palestra, a atividade notarial e registral em face
da Constituicdo federal. O artigo 236 da CF modificou o
regime anterior e a atividade passou a ser exercida em
carater privado por delegacao do poder publico, o que
aumenta a responsabilidade dos notérios e registrado-
res uma vez que, ao lhes dar autonomia funcional, a
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Constituicao também expressamente previu a responsa-
bilidade civil e criminal de notarios, oficiais de registro e
seus prepostos, no desempenho dessas atividades dele-
gadas. Constituem servicos publicos que, sem dlvida, sao
executados exclusivamente por particulares investidos na
delegacdo em virtude do concurso publico. A Constituicao
federal acabou com o sistema tradicional de sucessdo na
atividade notarial e de registro, no qual o titular passava
a delegacao para seu filho ou descendente. Essa atividade
foi democratizada, de tal sorte, que 0 acesso a todos 0s
brasileiros se tornou possivel por via do concurso publico
quando ocorre a vacancia das delegagdes.”

“Examinei esses problemas em minha exposi¢do, como
também a questdo dos termos em que se da a fiscalizacao
pelo poder Judiciério. E a presenca do Estado, verificando
0 bom desempenho dessas atividades — por intermédio
da fiscalizacdo — numa representacdo verdadeira do dele-
gante, que é o poder publico. A questdo dos concursos
publicos tem uma importancia de natureza constitucional
muito grande, porque pode se estabelecer um conflito
entre as legislagdes estaduais — dispondo sobre os con-
cursos em cada estado — e a legislacao federal bésica, que
define as normas gerais desses concursos. Ainda recente-
mente, o Supremo Tribunal Federal teve a oportunidade
de enfrentar essa matéria, declarando a inconstituciona-
lidade parcial de uma lei estadual que estabelecera crité-
rios para um concurso publico. O que estd na indole desse
sistema novo, trazido no bojo da Constituicdo federal, é
precisamente a competicao com respeito ao principio da
isonomia, ao principio da igualdade, para todos aqueles
que querem competir, colimando a titularidade de uma
delegacdo, ou do servico notarial ou do servico registral.
Portanto, as atividades notarial e registral ganharam
importancia ainda maior apds a Constituicdo de 1988.”

“Concluindo, reafirmo que encontros como este pos-
sibilitam justamente um exame dessa nova realidade dos
servicos notariais e registrais, reunindo os titulares das
delega¢des em cada estado e em determinadas regides,
para que se estabeleca ndo sé um intercambio a respeito
da execucdo dos servicos, mas especialmente uma certa
unidade de pensamento na interpretacao da Constituicao e
da legislacao pertinente, para um bom desempenho desse
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relevante servico publico. E da maior importancia para a
sociedade e para o pais.”

José Fldvio Bueno Fischer,
“Sobre o PL 3.057, gostaria de destacar a
participagdo em conjunto da diretora do Irib

e do Colégio Notarial do Brasil”

De acordo com o presidente do CNB federal, José Flavio
Bueno Fischer, o evento reuniu palestrantes de elevado
nivel cientifico e técnico e um publico qualificado. Confira, a
sequir, sua opinido sobre o evento.

“Trata-se de um encontro de bastante prestigio e
sucesso para os notdrios do Rio Grande do Sul e o CNB
federal teve muito orgulho de poder participar represen-
tado por este presidente e pelo secretario Paulo Roberto
G. Ferreira. Os temas desenvolvidos pelos palestrantes
foram de muito interesse para a classe. O doutor José Néri
da Silveira, por exemplo, fez uma avaliacdo importante
dos notarios e registradores em face da Constituicao
federal e esclareceu muitos aspectos sobre os quais ainda
havia duvidas.”

“Quanto a questdo da regularizacdo fundiaria, a gran-
de mestra é a Patricia Ferraz; nao foi por acaso que ela
foi convidada. E a sequnda vez que o CNB federal e o
estadual a convidam para vir ao Rio Grande do Sul, e
ela tem colaborado muito. Sobre o PL 3.057, gostaria de
destacar a participacao em conjunto da diretora do Irib
e do Colégio Notarial do Brasil, representado por Paulo
Roberto G. Ferreira, nas sessdes sobre o projeto na Camara
dos deputados em Brasilia. Participamos em parceria e a
convite do Irib.”

“0 622 Encontro Notarial Estadual realizado em Gramado
foi um evento de muitos esclarecimentos, incluindo a dis-
cussdo sobre emolumentos com o vice-presidente do
Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, desembargador
Vasco Della Giustina, uma vez que o estado ainda é um
dos poucos que ndo fez a adaptacdo obrigatdria da lei de
emolumentos, de acordo com a norma federal. O ante-
projeto apresentado pelo desembargador, resultante das
discussoes entre as entidades e o TJRS, serd encaminhado



pelo tribunal para a Assembléia legislativa, para se transfor-
mar em lei. Finalmente serd resolvida essa pendéncia, que
ja dura mais de cinco anos. Esse assunto é crucial aqui no
Rio Grande do Sul e j& houve até aces de inconstituciona-
lidade da cobranca de emolumentos acarretadas pela falta
dessa lei. Foi de suma importancia a participagdo do TJRS
nesse encontro regional.”

Sérgio Afonso Manica, presidente do CNB-RS

“0 62¢ Encontro Notarial Estadual do CNB-
RS colocou em debate temas pontuais para
a classe notarial, explanados com muita
competéncia pelos palestrantes convidados”

Para o anfitrido e organizador do 622 Encontro Notarial
Estadual, o presidente do Colégio Notarial do Brasil, secdo
RS, Sergio Afonso Manica, o evento obteve sucesso extraor-
dindrio ao reunir mais de 50% dos associados da entidade,
fato que ele atribuiu a qualidade e proficiéncia das palestras
ministradas.

“0 622 Encontro Notarial Estadual programado pela dire-
toria do CNB-RS colocou em debate temas pontuais para a
classe notarial, explanados com muita competéncia e conhe-
cimento de causa pelos palestrantes convidados.”

“A palestra do ministro José Néri da Silveira, que dis-
correu sobre 0s servicos notariais e de registro em face da
Constituicdo federal de 1988, denotou a propriedade e
clarividéncia do douto desembargador em rela¢cdo ao tema
abordado. E impressionante sua capacidade intelectual e de
meméria no que se refere a atividade notarial e a legislacdo
que rege a matéria notarial e de registro.”

“A exposicdo da doutora Patricia Ferraz foi realmente
singular, uma vez que, como tratou de matéria nova ou ino-
vadora no meio juridico — procedimentos registrais e notariais
—, a diretora do Irib demonstrou conhecimento especifico e
aprofundado do tema, surpreendendo a platéia e angariando
muitos elogios pela proficiéncia da palestra.”

“A segunda parte do encontro referiu-se a lei de emo-
lumentos que esta sendo elaborada pelas entidades, com
especial participacao deste presidente do CNB-RS junto a
presidéncia do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul.
Sobre essa questdo, tivemos a palestra do terceiro vice-

presidente do TJRS, desembargador Vasco Della Giustina,
responsavel pela coordenacdo e encaminhamento dos
projetos que se referem a lei de emolumentos e a imple-
mentacao do selo digital, que é um dispositivo de controle
e arrecadacdo cujo objetivo é fiscalizar os servicos notariais
e de registro, bem como subsidiar, na medida das necessi-
dades, os oficios e serventias deficitarias do estado. E um
provimento de recursos para que a atividade notarial e de
registro ndo tenha problemas de subsisténcia e de presta-
cao de servicos ao usuario e a comunidade. Todo o histérico
da tramitacao desse projeto relativo a lei de emolumentos
foi relatado com detalhes pelo eminente desembarga-
dor. Ao diretor do Departamento de Informética do TJRS,
Eduardo Arruda, coube discorrer sobre a implementacao do
selo digital pelo meio eletrénico.”

“De minha parte, como presidente do CNB-RS, fiz um
pequeno relato do trabalho das entidades junto ao poder
Judicidrio do estado, no sentido de ultimar uma tabela e
uma lei de emolumentos compativel com a necessidade do
usudrio e a dignidade profissional do notdrio e registrador do
Rio Grande do Sul.”

“No final, tivemos uma palestra relativa ao meio ambien-
te, com o diretor técnico da Fepam-RS, Fundacao Estadual de
Protecdo Ambiental, Jackson Mdller, considerado uma auto-
ridade no assunto. Ele foi muito feliz em abordar a questéo,
explicando como se pode contribuir — por intermédio dos
institutos juridicos vigentes — para o controle e fiscalizacdo
do meio ambiente em éreas rurais.”

"Destaco também que consequimos realizar a imple-
mentac¢do da cooperativa de crédito de notérios e registrado-
res no Rio Grande do Sul, portanto, hoje temos um segmento
bancario disponivel para que os associados da entidade
possam obter juros mais baixos no sistema financeiro.”

“A presidéncia, a diretoria e 0s colaboradores do CNB-
RS uniram esforcos para que este encontro seja lembrado
no estado do Rio Grande do Sul por sua qualidade de
informacdo e organizacdo. Agradecemos especialmente aos
palestrantes, doutora Patricia Ferraz, doutor Paulo G. Ferreira,
doutor José Néri da Silveira, desembargador Vasco Della
Giustina, doutor Eduardo Arruda e Jakson Muller, por suas
exposicdes, 0 que certamente acrescentou qualidade a este
encontro notarial.”
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Viodelo de Gest

Cadastro
georreferenciado
e reqularizacao
fundiaria:
projeto-piloto
em Sao Joao da

Ponta — Para

Objetivo e Participantes

No dia 20 de julho de 2006, reuniram-se no Quinto
Cartério de Registro de Iméveis em Sdo Paulo, Biblioteca
Medicina Anima, Sérgio Jacomino, presidente do Irib
Instituto de Registro Imobilidrio do Brasil; Dalva Maria
Vasconcelos, diretora técnica do lterpa, Instituto de ter-
ras do Pard; Mércio Martinelli, diretor executivo do Irib;
Carlos Chermont, diretor da Anoreg-BR, Associacdo dos
Notérios e Registradores do Brasil; Jodo Dehon Brandao
Bonadio, consultor em cadastro e regularizacao fundi-
aria e Elcia Ferreira da Silva, consultora em cadastro e
geoprocessamento.

0O objetivo da reuniao foi apresentar o Modelo de Gestao
Territorial — MGT adotado pelo Pard, bem como o pro-
jeto-piloto de Cadastro Georreferenciado e Regularizacao
Fundidria em desenvolvimento pelo Iterpa no municipio de
Séo Jodo da Ponta, e discutir com o Irib e a Anoreg a possi-
bilidade de atuagdo conjunta relacionada com capacitagdo e
integracdo com o cartério de registro de iméveis do munici-
pio de Sao Jodo da Ponta.



Itens discutidos e acordados

1. Os consultores apresentaram o MGT adotado pelo
Pard, suas correlacdes com os cartdrios de registro de
imoveis e com a lei 10.267/01. Deram especial destaque ao
projeto-piloto do municipio de Sao Jodo da Ponta, que teve
toda sua extensao territorial levantada dentro dos rigores
estabelecidos pela lei, 0 que permitiu encontrar, ao final da
operacao de campo, 503 iméveis contra 143 inicialmente
cadastrados no SNCR — Sistema Nacional de Cadastro Rural
do Incra.

2. 0 Plano de Regulariza¢do Fundidria do Municipio
foi concebido para se definir o dominio territorial e dar
subsidios para retificar os registros das areas particulares,
arrecadar as dreas devolutas, registrando em nome do
Estado e titular a pequena posse. O projeto é pioneiro
em varios aspectos, entre eles, na entrega do titulo de
dominio registrado aos posseiros que atenderem aos
requisitos da lei.

3. As condi¢bes que caracterizam em linhas gerais o
SRI de Vigia foram apresentadas, apontando a necessidade
de uma acdo planejada e integrada para que 0 mesmo
pOssa se capacitar, nao s6 nos aspectos operacionais, mas
também na manutencao e trato do acervo documental que
sera nele constituido.

4. 0 Irib ressaltou a importancia do projeto e sua neces-
sidade para que se possa caminhar rumo a um sistema
registral mais sequro e transparente. Lembrou, no entanto,
que é importante criar estimulos para que a comunida-
de mantenha seus registros atualizados e regularizados.
Um deles seria o uso da garantia real para a obtencdo de
empréstimos.

5. Quanto a vinculagdo com os cartérios, estd em estudos
0 uso da DOI — declaracdo de operac6es imobilidrias onde os
cartérios informariam as alteracdes ocorridas. E necessario
definir quais as informagdes que devem constar nesse instru-
mento, bem como as bases tecnoldgicas que suportardo seu
desenvolvimento e implementacao, lembrando que deve
estar integrado com a Infra-estrutura de Chaves Publicas,
ICP-Brasil

6. Prop0s-se a criacdo de uma forca-tarefa, FT, para
a realizacdo de uma Acdo de Apoio Operacional para a
comarca de Vigia, envolvendo a Anoreg-BR, a Corregedoria

Geral da Justica, o Colégio Notarial do Brasil e o Instituto
de Registro Imobilidrio do Brasil, Irib. Essa FT terd trés focos
de atuagdo; (i) Capacitacdo Tecnoldgica, (ii) Capacitagdo
Profissional e (iii) definicdes do formato e das informacdes
necessarias para a DOI.

7. Para que essa FT possa ser oficialmente constituida
é fundamental o desenvolvimento de um Plano de Acdo
que contemple (i) a elaboracao de um projeto pedagdgi-
co de capacitacao nos moldes ja desenhados pela PUC-
MG; (ii) a preparacao de um cédigo de procedimentos que
norteie e padronize a execucdo dos atos registrais e (iii)
definicao da solucdo tecnolégica a ser adotada.

8. Para a elaboracdo do Plano de Acdo dever-se-
a fazer um diagnostico dos problemas concretos da
Comarca de Vigia. Para esse trabalho de diagndstico
estarao envolvidos o Iterpa representado pela sua dire-
tora técnica, o Irib representado pelos senhores Eduardo
Augusto, Cleomar Moura e Sérgio Jacomino e a Anoreg
representada pelo senhor Carlos Chermont.

Proximas A¢oes

1. Construir uma agenda de trabalho para a primeira
quinzena de agosto objetivando o levantamento de dados
para a prepara¢do do diagnéstico

2. Durante a preparacdo do Plano de Acdo para a FT,
identificar e definir as responsabilidades das instituicdes
envolvidas na execucdo da Acao de Apoio Operacional.

3. Preparacdo da minuta do instrumento que formalizara
0S arranjos institucionais necessarios.

Cronograma preliminar
O cronograma preliminar para permitir a atuacao da FT é:

. o 9a 15 de agosto
Diagnostico de 2006
Preparagdo do Plano 15 a 25 de agosto

de A¢do de 2006
S 25 a 30 de agosto
Oficializa¢do da FT de 2006
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No dia 13 de julho, as 15h, na sede do Quinto
Registro de Imdveis, reuniram-se na Biblioteca
Medicina Anima o presidente do Irib Sérgio Jacomino,
a diretora de regularizacao fundidria do Irib, Patricia
Ferraz, a diretora do Departamento de Regularizacdo
de Parcelamento do Solo, Resolo, secretdria da
Habitacdo da Prefeitura Municipal de Sdo Paulo,
Ana Lucia Callari Sartoretto, Glducio Attorre Penna
(Resolo, Gabinete SEHAB) e o arquiteto-urbanista
Ricardo D. Pontual, para discutir o tema da regulari-
zacdo fundidria na capital de Sdo Paulo.

O Municipio de Sao Paulo apresenta uma vistosa
variedade de problemas relacionados com a infor-
malidade na ocupacao de éreas publicas e privadas.
Loteamentos irregulares, parcelamentos clandesti-
nos, fracionamentos em dreas protegidas, comércio

Secretaria de Habitacao de SP
atenta a reqularizacao fundiaria.

Encontro de técnicos discute a
tipologia das irreqularidades

informal — todos esses aspectos se inter-relacionam e
desafiam o administrador publico a alcancar solucdes
adequadas para 0s casos concretos.

Com a finalidade de identificar uma tipologia dos
fendmenos da irregularidade, a Secretaria da Habitacdo
tem procurado interlocucdo com os varios agentes
envolvidos com a reqularizacdo e bateu as portas do
registro imobilidrio para demandar apoio as politicas
sociais de urbanismo e regularizacao fundidria.

A municipalidade paulistana agregou os registra-
dores imobilidrios a discusséo do seu diagnéstico, na
conviccao de que esses profissionais podem oferecer
importante contribuicdo para a solucdo dos graves
problemas habitacionais da metrépole.

O debate iniciado hd alguns anos vém dando
seus frutos.

0 AR (0 | |
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Ministério das
Cidades pede
colaboracao do
IRIB para constituir
banco de dados de
consulta publica
sobre regularizacao

fundidria

No dia 11 de agosto Ultimo, a consultora do Ministério
das Cidades, Ana Paula Ribeiro Barbosa, foi recebida
pela diretora de regularizacdo fundidria e urbanismo do
Irib, Patricia Ferraz, no cartério de registro de imoveis de
Diadema, SP. A reuniao foi agendada a pedido da repre-
sentante do MC com o objetivo de expor, para o Instituto,
projeto que visa a constituicao de um banco de dados
para consulta publica sobre reqularizacdo fundidria.

O projeto é resultado da parceria firmada entre o
Ministério das Cidades, por meio da Secretaria Nacional
de Programas Urbanos, Ministério da Justica, por meio da
Secretaria de Reforma do Judiciario, e o Programa das Nacdes
Unidas para o Desenvolvimento, PNUD, para enriquecer o
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Acontece regularizacao fundiaria

acervo da biblioteca virtual sobre regularizacao fundiaria do
Ministério das Cidades.

O Ministério das Cidades destacou consultores que efe-
tuardo uma pesquisa avancada de material de cunho juri-
dico-legal em todo o pais. A pesquisa consiste em coletar
e analisar legislacdes locais, demandas, notas de cartérios,
pareceres administrativos de prefeituras municipais e deci-
soes judiciais recentes sobre o tema.

Com base em dados obtidos na prefeitura municipal de
Diadema, que apontam o municipio como referéncia nas
acdes de regularizacdo urbanistica e fundidria do pais, Ana
Paula Ribeiro Barbosa, consultora designada para o estado
de Séo Paulo, conversou com Patricia Ferraz e solicitou a
colaboracdo do Irib para a constituicdo e manutencdo da
biblioteca.

Irib pode celebrar convénio com Ministério

das Cidades para a coleta de informacoes

Patricia Ferraz sugeriu a celebracdo de um convénio entre
o Irib e o Ministério das Cidades, visando a facilitacao da cole-
ta de informacdes para compor o acervo da biblioteca virtual
de regularizagao fundidria do Ministério das Cidades.

E justificou a formalizacdo do acordo entre MC e IRIB
como forma de facilitar a comunica-

apresentou algumas experiéncias bem sucedidas de regulari-
zacdo fundidria no municipio de Diadema, além de casos em
fase de finalizacdo, com a concessao dos titulos no cartério
de registro de imoveis.

Segundo Ana Paula Ribeiro Barbosa, os consultores
do Ministério das Cidades encarregados da coleta de
dados para a biblioteca virtual sobre regularizacao fun-
didria estdao em busca desses casos bem sucedidos que
apresentem um cardater inovador. “Para isso, a pesquisa
estd sendo efetuada em arquivos de féruns, tribunais
de justica, cartdrios extrajudiciais, ministérios publicos,

cdo e a colaboracdo de registradores
imobilidrios de todo o pais. Patricia
Ferraz acredita que existam informa-
¢bes interessantes e processos relati-
vos a reqularizacdo fundiaria no Brasil
todo.

A consultora Ana Paula vai levar a
idéia ao Ministério das Cidades, uma
vez que reconheceu a importancia do
convénio como forma de apressar a
coleta de dados e enriquecer o acervo
com informacées adicionais que vdo
garantir a manutencao constante da
biblioteca.

Regularizacao fundidria: a

experiéncia de Diadema
Na oportunidade, Patricia Ferraz

- -
Irlb em revista

“Patricia Ferraz sugeriu a
celebracao de um convénio
entre o Irib e o Ministério das
Cidades, visando a facilitacao
da coleta de informacoes
para compor o acervo da
biblioteca virtual
de reqularizacao fundidria do

Ministério das Cidades.”

prefeituras municipais, associa-
¢Oes civis sem fins lucrativos, e
outras fontes”. Os dados coletados
constardo de um CD ROM, que
serd distribuido para juizes e pro-
motores publicos como material
de consulta.

Ana Paula informou, ainda, que
a pesquisa também serd desenvol-
vida junto as associacdes de mora-
dores, uma vez que a biblioteca
disponibilizard informacdes que
envolvem dreas publicas e parti-
culares. “A participacdo dos carté-
rios de registro de imdveis nesse
trabalho é fundamental porque se
trata de um agente finalizador no
processo da regularizacao fundia-
ria”, concluiu.




Biblioteca virtual de regularizacdo fundiaria

do MC recebe contribui¢des

A biblioteca virtual de regularizacao fundidria, um pro-
cesso continuo de pesquisa e troca de informacdes, ja
esta recebendo colaboragdes. Leis, decisdes judiciais, textos,
relato de experiéncias, etc.,, podem ser enviados, de forma
impressa ou digital, para bibliotecareg@cidades.gov.br

Planejamento territorial urbano e politica

fundiaria da SNPU

Para transformar o modelo de urbanizacdo nacio-
nal no qual grande parcela das

vencao e contencdo de riscos associados a assentamentos
precarios.

Segundo a SNPU, embora o Brasil ndo possua uma
estatistica do numero total de domicilios em favelas,
loteamentos e conjuntos habitacionais irreqgulares, lote-
amentos clandestinos, corticos, casas de fundo, ocupa-
¢Oes de dreas publicas sob pontes, viadutos, marquises
e nas beiras de rios, o fendmeno faz parte da grande
maioria das nossas cidades. A pesquisa IBGE 2000 nos
municipios revela a presenca de assentamentos irregu-
lares em quase 100% das cidades com mais de 500 mil
habitantes, bem como, em menor escala, nas cidades
médias e pequenas.

As regides metropolitanas concentram aproximadamen-
te um terco da populagdo urbana do pais e 0s maiores per-
centuais de caréncias e precariedades.

SPU quer a remocao de obstaculos da

legislacao federal fundiaria, cartoraria,

urbanistica e ambiental

Entre os objetivos gerais da SPU estdo o apoio aos
municipios na implementacao do Estatuto da Cidade e a
promocdo dos direitos sociais e constitucionais de moradia
e preservacdo ambiental, qualidade

cidades brasileiras abriga algum
tipo de assentamento precdrio, o
Ministério das Cidades priorizou
0 apoio ao planejamento terri-
torial urbano e a politica fundia-
ria dos municipios. A Secretaria
Nacional de Programas Urbanos,
SNPU, encabecada pela secretédria
Raquel Rolnik, tem como missdo
implantar o Estatuto das Cidades
(lei 10.257/2001), mediante a¢des
diretas e acdes de mobilizacao e
capacitacao.

Para cumprir sua missao, a SNPU
conta com quatro dreas de atua-
cao: apoio a elaboracdo de planos
diretores, reqularizacdo fundidria,
reabilitacdo de dreas centrais e pre-

A biblioteca virtual de
reqularizacao fundidria ja
estad recebendo colaboragoes.
Leis, decisdes judiciais,
textos, relato de
experiéncias, etc., podem
ser enviados, de forma
impressa ou digital, para

bibliotecareg@cidades.gov.br

de vida humana e preservacdo de
recursos naturais.

Para atender seus objetivos
especificos, a Secretaria pretende
promover o reconhecimento dos
novos direitos e sua plena utiliza-
cao, enfatizando que sao formas de
direito real de propriedade; buscar
a remocdo dos obstaculos da legis-
lacao federal fundidria, cartoraria,
urbanistica e ambiental; e incentivar
parcerias com a sociedade civil, pro-
movendo ampla participacdo popu-
lar em todas as etapas de regulariza-
cao fundidria.

(Fonte: Agéncia Irib de Noticias; reportagem
Claudia Trifiglio; edicao FR)
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Cursos IRIB

realizam Curso de Extensao em Direito

Notarial e Registral em Porto Alegre, RS

Desembargador Décio Antonio

Erpen abre o Curso de Extensao

em Direito Notarial e Registral na Escola

Superior da Magistratura - Ajuris

O Instituto de Registro Imobiliario do Brasil, IRIB, e a Escola
Nacional de Registradores Imobilidrio, ENR, em parceria com
a Escola Superior da Magjistratura, AJURIS, Colégio Registral
do Rio Grande do Sul e Colégio Notarial do Brasil — Conselho
Federal e Secao do Rio Grande do Sul —, estdo realizando o
Curso de Extensdo em Direito Notarial e Registral, com dura-
cao de trés meses, na sede da Escola Superior da Magistratura
da Ajuris, em Porto Alegre, RS.

A iniciativa é resultado de convénio firmado (Boletim do
Irib em revista 326, p.118) entre os institutos referidos com o
objetivo de conjugar esforcos para a realizacao de eventos
que visem ao aprimoramento profissional de notarios, regis-
tradores, magistrados e outros profissionais do Direito.

O objetivo do Curso de Extensao em Direito Registral e
Notarial é a capacitagdo e atualizacdo de notarios, registrado-
res publicos, magistrados e profissionais liberais interessados
no Direito registral imobilidrio.

Abertura com o desembargador Erpen
O desembargador aposentado Décio Antonio Erpen abriu

- -
Irlb em revista

0 Curso de Extensdo em Direito Notarial e Registral, no dia 29
de agosto Ultimo, na Escola Superior da Magistratura, Ajuris.
“Nao sou professor de férmulas, mas quero despertar em
vocés o amor pela doutrina notarial e registral”, declarou.

Segundo Erpen, que foi juiz por mais de trinta anos e con-
quistou respeito internacional na drea juridica, os notarios
podem ser definidos como agentes da paz juridica e social.
“Feito um registro, ninguém pode alegar seu desconheci-
mento”, frisou 0 magistrado.

“O Direito ndo esgota a realidade, mas deve acompanhad-
la. Os conceitos de propriedade evoluem. Hoje muito se fala
em propriedade intelectual, 0 que nao existia ha alguns anos’,
exemplificou.

Erpen acredita que o homem € ser e ter. “E possivel observar
0 sentimento de posse mesmo nas criangas, que sabem exercer
o dominio sobre seus brinquedos”. O magistrado salientou,
também, a importancia do Direito notarial e registral e do seu
estudo.

Além do Diretor da ESM, desembargador Paulo de Tarso
Vieira Sanseverino, estiveram presentes na cerimonia de
abertura, representando as entidades ligadas aos notarios
e registradores, Paulo Heinrich, Sérgio Afonso Manica, José
Flavio Bueno Fischer e Jodo Pedro Lamana Paiva.

O curso tem carga hordria de 180 horas-aula divididas



entre as disciplinas de Direito civil — parte geral, obrigacées,
contratos, coisas, familia e sucessées —, registros publicos,
servicos de notas, aspectos do Direito tributario, incorpora-
cao imobilidria, lei 8.935/94, etc.

Préximos palestrantes

Armando Anténio Lotti — Procurador de Justica

Antonio Guilherme Tanger Jardim — Desembargador
Aposentado

Eduardo Antpack — Tabelido de Notas e de Protesto

Eduardo Agostinho Arruda Augusto — Registrador de
Imoveis

Eduardo Kraemer — Juiz de Direito

Eduardo Pacheco Ribeiro de Souza - Registrador
Imobilidrio e Tabelido

Francisco José Rezende dos Santos — Registrador de
Imoveis

Jodo Figueiredo Ferreira — Tabelido de Protesto

Jodo Pedro Lamana Paiva — Registrador e Tabeliao de
Protesto

José Flavio Bueno Fischer — Tabelido de Notas e de
Protesto

Lauro Assis Machado Barreto — Tabelido de Notas

Leonardo Brandelli — Registrador de Imdveis e Especiais

Luiz Felipe Brasil Santos — Desembargador

Lufs Paulo Aliende Ribeiro — Juiz de Direito

Luiz Augusto Luz — Advogado

Luiz Egon Richter — Mestre em Direito

Maria Aracy Menezes da Costa — Juiza de Direito
Aposentada

Paulo de Tarso Vieira Sanseverino — Desembargador

Ricardo Dip — Desembargador

Sérgio Afonso Manica — Tabelido de Notas

Programa

Objetivo das atividades registrais e notariais, bem como
os efeitos gerados pela realizacdo de atos juridicos nas ser-
ventias de notas e registro.

A evolugao desses ramos do Direito: breve histérico e
introducdo ao estudo do Direito notarial e registral.

Analise das altera¢ces no novo Cddigo Civil, principal-
mente aquelas que afetam direta ou indiretamente o ramo

do Direito notarial e registral.

Palestras sobre temas atuais de registros publicos

1. A protecao de dados, novas tecnologias e direito a
privacidade nos registros publicos.

2. Responsabilidades dos notarios e registradores.

Teoria e pratica sobre os registros publicos e 0s servicos
de notas:

1. Registro civil de pessoas naturais

2. Registro civil de pessoas juridicas

3. Registro de titulos e documentos

4. Tabelionato de notas

5. Tabelionato de protesto de titulos

6. Registro de imdveis

6.1 Documentacdo e aspectos tributarios nos negécios
imobilidrios

6.2 Aspectos relevantes dos contratos de compra e
venda, compromisso de compra e venda, doacao, mandato,
locagdo etc.

6.3 Condominios (comum e edilicio)

6.4 Incorporacdo imobilidria e patriménio de afetacdo

6.5 Parcelamento do solo

6.6 Regularizagao fundidria

6.7 Estatuto da Cidade

6.8 Georreferenciamento

6.9 Retificacdo de registro

6.10 O papel do registrador na nova ordem juridica
constitucional

6.11 Aspectos administrativos, fiscais e trabalhistas de
uma serventia notarial e registral (lei 8.935/94)

6.12 Titulos judiciais frente aos registros publicos

6.13 Meio ambiente (usucapido tabular: pardgrafo quin-
to, artigo 214, lei 6.015/73 e derrelicdo presumida no Cédigo
Civil/2002: 0 abandono de bem imdvel).

Certificado

Serdo fornecidos certificados

1. De freqiiéncia: ao aluno que atingir o indice minimo de
presencas igual ou superior a 75% da carga hordria total.

1.1 De aproveitamento: ao aluno que se submeter as
provas ou trabalhos propostos pelos palestrantes e obtiver
média igual ou superior a 7 (sete), desde que satisfeito o
indice minimo de presencas.
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Visao contemporanea e pratica do direito imobiliario.
Registros publicos. Exigéncias e solucdes praticas

A Universidade Secovi-SP esté realizando uma série de
encontros juridicos sobre as tendéncias do mercado imobili-
ario, com apoio do Irib e da Arisp.

O primeiro encontro tratou de questdes atuais, praticas
e controvertidas do registro imobilidrio, procurando aliar a
base tedrica a pratica registral e a legislacao que norteia a
atividade. Temas: introducao ao registro imobilidrio, incorpo-
racao imobiliaria, patrimoénio de afetacdo; retificacdo admi-
nistrativa de drea, meio ambiente e o registro de imdveis.

O evento foi realizado na sede do Secovi-SP, no dia 16
de agosto ultimo, as 18h30, com palestras proferidas por

Flauzilino Araljo dos Santos, presidente da Associagcdo dos
Registradores Imobilidrios de Sdo Paulo, Arisp; José Vicente
Amaral Filho, membro do Conselho Juridico do Secovi-SP; e
Marcelo Augusto Santana de Melo, diretor de Meio Ambiente
do Instituto de Registro Imobilidrio do Brasil, Irib.

O coordenador do evento, Jaques Bushatsky, diretor do
Secovi-SP e presidente do Conselho de Mediacao e Arbitragem
do Programa de Qualificacdo Essencial, PQE, do Secovi-SP,
falou ao Boletim do IRIB em revista sobre a realizacdo desse e
dos préximos encontros juridicos da entidade, cuja pauta vem
incluindo, crescentemente, temas do registro de iméveis.

Demanda do setor imobiliario em
face do registro de imdveis: métodos
simples e objetivos, facilidade dos
tramites, rapidez nas informacoes

BIR — Qual a avaliagdo que o senhor faz desse primeiro
evento de uma série de encontros juridicos que o Secovi-SP pre-
tende realizar sobre as tendéncias do mercado imobilidrio?

Jaques Bushatsky — O evento foi espléndido, e dizer
menos seria mentir. Cerca de 100 pessoas se inscreveram, as
palestras dos doutores Flauzilino Aratjo dos Santos, Marcelo
Melo e José Vicente Amaral foram tdo interessantes que
fiquei a vontade para deixar estourar o tempo programado.
Nao poderiamos comecar a série “Visdo contemporanea e
pratica do direito imobilidrio” de maneira melhor.

BIR — O Secovi-SP vem inserindo vdrios temas do registro de
imdveis nos programas de seus eventos. A que o senhor atribui
esse novo temdrio nas pautas do sindicato?

Jaques Bushatsky — Somaram-se varios fatores para isso.
Dentre eles: 1) temos hoje a franca e auspiciosa disposicdo
dos registradores para debaterem com os demais agentes do
meio imobilidrio; 2) a preocupacao de todos com a sequranca
juridica que decorre da perfeicao dos registros, seguranga que
o mercado busca com maior afinco a cada dia; a propdsito, o
Programa de Quialificacdo Essencial do Secovi-SP, PQE, nada

- -
Irlb em revista

mais pretende que a exceléncia dos servicos prestados ao
mercado, e para isso é preciso conhecer e usar bem os registros
e 05 cartdrios; 3) as novas exigéncias dos negécios imobilidrios,
cada vez mais complexos e emaranhados, que encontram base
sélida e necessaria nos registros imobilidrios, a tornar basico o
conhecimento de seu funcionamento, suas regras.

BIR — Como advogado da drea imobilidria, quais as neces-
sidades da incorporagdo de condominios que o senhor acredita
mais urgentes em relacdo ao registro de imdveis?

Jaques Bushatsky — Acredito que a lei 10.931, que vem
tendo ampla aplicacdo no ambito dos registros permitiu deixar
no passado do qual todos provavelmente preferem nem ter
memdria a0 menos um tormento. Falo da retificacdo de regis-
tro, que de processo judicial de longo tramite e altos custos,
transmudou-se em operacdo bem objetiva e factivel, mate-
rializada no registro de iméveis. E nessa linha que imagino a
demanda do setor em face do registro de imdveis: métodos
simples e objetivos, facilidade dos tramites, rapidez nas infor-
mac0es. Sao metas que parecem estar sendo crescentemente
atendidas, imprescindiveis ao funcionamento intrincado das
novas operagdes, a que me referi anteriormente. Imagine com-
patibilizar uma alienacdo de terreno, com uma incorporacao, a
securitizacdo de recebiveis, a transmissdo da propriedade de
unidades autébnomas, a prestagao de garantias, sem um regis-
tro imobilidrio &gil e confidvel! Seria impossivel.
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Le Comte de Vaudreuil, 1758. Oleo sobre tela de Francois-Hubert Drouais, 1727-1775.
Comte de Vaudreuil (1740-1817), filho do governador de Santo Domingo, aponta no mapa o lugar de seu nascimento.

A armadura aos seus pés indica ambicoes militares e o mapa ao fundo representa a Alemanha, onde Vaundreuil atuou como
ajudante de campo do comandante francés durante a Guerra dos Sete Anos.





