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Palavra do Presidente

Em debate: lei 10.267/2001

IRIB, MDA e INCRA promovem Seminario Internacional
de Sistema Publico de Registro de Terras

O Ministério do Desenvolvimento
Agrario, o Instituto Nacional de Co-
lonizacdo e Reforma Agraria, Incra,
e o Instituto de Registro Imobilia-
rio do Brasil, Irib, realizaram nos
dias 30 e 31 de outubro, o Semina-
rio Internacional de Sistema Publico
de Registro de Terras, no saldo nobre
da Faculdade de Direito da USP, em
Sao Paulo, com o objetivo de divul-
gar e aperfeigoar o conhecimento da
lei 10.267, de 28 de agosto de 2001,
e sua respectiva regulamentacao.

Essa regulamentacdo tem suscita-
do amplos debates no seio da cate-
goria profissional dos notarios e re-
gistra-dores, razdo pela qual o Irib
participou do esfor¢o conjunto para
a realizacao desse seminario com as
entidades mencionadas, visando pro-
porcionar uma oportunidade para
ampliar as discussdes, comparar ex-
periéncias analogas do exterior bem
como conhecer a longa trajetéria da
lei 10.267, de 28 de agosto de 2001,
e de seu decreto regulamentador.

Diretor da Faculdade de
Direito da USP abre solenidade
O diretor da Faculdade de Direito
da USP Eduardo César Silveira Marchi
deu as boas-vindas aos participantes,
cumprimentou, em especial, seu “co-

lega de turma” e secretdrio de Refor-
ma Agraria, doutor Edson Vismona,
“pela iniciativa de promover este im-
portante Seminario”, e lembrou a ori-
gem dos livros fundidrios.

“Sendo eu professor de Direito
antigo, noto que o Direito romano
do Ocidente, apesar de ser a base
do direito atual, ndo tinha como tra-
dicao apresentar por escrito seus atos
processuais. Ndo havia livros fundia-
rios na Roma antiga; os romanos eram
avessos a esses livros fundidrios. A
curiosidade é que foi s6 com o impe-
rador Justiniano, na ultima fase do
Direito romano, ja no Oriente, que os

livros fundiarios foram produzidos no

Eduardo Marchi, diretor da Faculdade de
Direito da USP, abre solenidade

Direito privado.

Portanto, os historiadores consi-
deram que a origem dos livros fun-
diarios é dos povos do Oriente, da
regidao da atual Turquia, que influ-
enciaram esse Direito romano de
Gltima fase. Por essa razao, seguimos,
no Direito brasileiro, essa tradicao
do Direito alemao, que é a desses
livros fundiarios.”

Secretario do MDA discursa na
abertura do seminario

Edson Luiz Vismona, secretario de
Reforma Agréria do Ministério do
Desenvolvimento Agrario, falou aos
participantes do Semindrio Interna-
cional de Sistema Publico de Regis-
tro de Terras.

"Quando o presidente Fernando
Henrique Cardoso, no dia 28 de agos-
to de 2001, sancionou a lei que esta-
belece um novo sistema de terras no
Brasil, talvez nao tenhamos percebi-
do a importancia daquele ato.

A lei 10.267/01 é revolucionaria
e vai alterar profundamente o siste-
ma brasileiro de registro publico de
terras, trazendo para o Brasil um
método moderno que utiliza tecno-
logia de ponta.

Ao assumir o Ministério do Desen-
volvimento Agrario, em abril de 2002,
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Exposicao do ministro José Abrao. Presentes o Dr. Eduardo César Silveira Marchi, diretor da Faculdade de Direito
da USP; Des. Sérgio Augusto Nigro Conceigdo, presidente do TJSP; Des. Luiz Tambara, corregedor-geral da
Justica/SP; Dr. Sebastido Azevedo, presidente do Incra; Dr. Edson Luiz Vismona, secretario da Secretaria da
Reforma Agraria do MDA, Dr. Rogério Portugal Bacellar, presidente da Anoreg-BR e Dr. Sérgio Jacomino, Presidente

do Irib, entre outras autoridades.

0 ministro José Abrao comentou o
alcance dessa lei e a necessidade de
realizarmos um encontro de técnicos
de diversas areas, um seminario com
dois bracos fundamentais, o juridico
e 0 técnico; este mais relacionado a
engenharia, ao trabalho e ao imen-
so esfor¢o que devera ser realizado
pelo Incra para a viabilizacdo dessa
importantissima lei.

Com o apoio da Secretaria de Re-
forma Agréria, Secretaria-executiva e
a integral dedicacao do presidente e
dos funcionarios do Incra, conse-gui-
mos cumprir a tarefa de organizar o
Seminario Internacional do Sistema
Publico de Registro de Terras. Serao
apresentados neste evento 0s passos
necessarios a consolidacao da lei.

Com esse ato do presidente da
Republica, assumimos uma verdadei-

ra revolucao na instituicao do sistema
publico de terras. Revolugao, alias, que
s6 se efetivara com a aplicagao de seus
preceitos. Para isso, registradores, ad-
vogados, juizes, operadores do Incra,

Edson Luiz Vismona, secretario do MDA
discursa na abertura do Semindrio.

todos deverdo preparar-se para viabi-
lizar a reformulacao da estrutura fun-
diaria brasileira”.

Ministro do Desenvolvimento
Agrario destaca a importancia
da lei 10.267

O ministro do Desenvolvimento
Agrério José Abrao prestigiou e abriu
oficialmente o Seminario Internacional
de Sistema Publico de Registro de Ter-
ras com um discurso sobre a importan-
cia da lei 10.267/01, que possibilita or-
ganizar e dar transparéncia ao dominio
de terras brasileiras.

“Neste momento € muito impor-
tante lembrar a finalidade que norteia
o objetivo tracado na lei 10.267/01 e
no decreto assinado pelo presidente
da Republica.

Os livros de histéria nos mostram
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Palavra do Presidente

guerras e revolugdes que, as vezes,
nao provocam nenhum barulho, mas
que representam transformacdes na
histéria de um povo. Formam uma
verdadeira carta de navegagao para a
sociedade. Eu considero o lancamen-
to deste semindario e a assinatura do
decreto, que regulamenta o registro
publico de terras no Brasil, um desses
momentos que a histéria devera re-
gistrar como um divisor de aguas do
que aconteceu antes e do que acon-
tecera depois.

Nos ultimos 150 anos, o Brasil
desenvolveu um processo desorgani-
zado no sistema de registro e trans-
feréncia de terras. Em 1822, as terras
brasileiras pertenciam ao patriménio
do Estado, que dava a posse para ex-
ploracao. Até meses antes da Inde-
pendéncia do Brasil, ainda em 1822,
a distribuicdo de terras obedecia ao
regime de sesmarias, em que a pos-
se s6 era transferida a brancos pu-
ros de sangue e catolicos. A partir

dai, deu-se o inicio da transferéncia
dominial por meio do processo de ali-
enagao com pagamento em moeda
corrente.

Em 1850, nasceu uma lei muito
conhecida entre os estudiosos, a lei
601, Lei de Terras do Brasil, que esta-
belecia a posse e o dominio como ins-
trumentos que podiam se fundir em
um sé detentor. O Estado brasileiro
abria mao do direito de dominio e o
transferia a proprietarios particulares.

O primeiro cadastro de terras do
Brasil, o primeiro levantamento do
que havia sido transferido a particu-
lares, ocorreu somente no final de
1853. O Estado verificava o que ja
havia sido alienado e o que ainda
estava em seu dominio para, entao,
cogitar novas alienacoes.

Desde entao, nao se tem registro
de nenhum levantamento do que
aconteceu no pais. Se somarmos as
propriedades, os dominios de terras,
vamos ter uma extensdo maior do que

Ceriménia de Abertura do Seminario Internacional - Vista do Saldo Nobre da Faculdade de
Direito da Universidade de Sao Paulo

José Abrdo, ministro do Desenvolvimento
Agrario, destaca em seu discurso, a
importancia da lei 10.267/2001.

o territério nacional. Isso diz respeito
as criticas que o Brasil recebe muitas
vezes sobre o indice de concentragao
de terras. Com toda terra distribuida
pela reforma agraria, com as terras
retomadas de grileiros e com a cria-
cao dos parques florestais, o Brasil
conseguiu diminuir seu indice de con-
centracao de terras. Temos previsao
para ter a organizagao total do terri-
torio brasileiro em nove anos. As cri-
ticas irdo diminuir porque nao havera
tanta concentracao de terras e have-
rda menos proprietarios ficticios.”

CNIR permite mais controle
sobre terras publicas e
privadas

O ministro do Desenvolvimento
Agrario José Abrao, explicou, também
o funcionamento do cadastro nacio-
nal de iméveis rurais, CNIR.

“Da assinatura da lei 10.267/01 ao
surgimento do decreto decorreu pra-
ticamente um ano e meio. Hoje, esse
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decreto é o resultado das discussdes
entre os participantes, que vao apli-
car um conjunto novo de normas,
conforme estabelecido na lei. O sis-
tema publico de terras pretende agra-
var a penalizacao dos fraudadores e
unificar os cadastros de imoveis.

A lei 10.267/01 estabelece que ha-
verd um Unico numero acompanhan-
do a propriedade, para possibilitar mai-
or controle de informaces sobre os
imdveis publicos e privados. Vai ampli-
ar, também, as informagoes e especifi-
cacdes sobre os imoveis, permitindo que
tenhamos maior rapidez nas decisdes
de nulidade de titulos e, ainda, colocar
um fim no problema da grilagem de
terras no Brasil.

O sistema publico de registro de
terras cria o cadastro nacional de
imoéveis rurais, CNIR, com base co-
mum de informacdes gerenciadas
pelo Incra e pela Secretaria da Recei-
ta Federal, que sera compartilhada
com instituicbes publicas, produto-
ras e usuarias de informacoes sobre
o meio rural. Ele estabelece um c6-
digo Unico para os imoveis rurais ca-
das-trados, facilitando a identificacdo. A
regulamentacao atual determina que os
cartérios facam constar, nas escrituras,
os dados contidos nos certificados do
cadastro de imoveis rurais, CCIR, tais
como: o coédigo, a denominagao e a
localizagdo do imével, e 0 nome e a
nacionalidade do detentor. Com o
novo sistema, a identificacdo do imé-
vel rural sera feita mediante a indica-
gao de suas caracteristicas e confron-
tagdes, localizacao e area, obtidas a
partir da planta georreferenciada.”

Georreferenciamento: o Brasil
tera registro de todas as
propriedades rurais

O ministro do Desenvolvimento
Agrério mostrou-se otimista em rela-
¢ao a regularizagao das posses.

“A Lei 10.267/01 estabelece que
o georreferenciamento sera uma ta-
refa do Estado, quando se tratar de
pequenos proprietarios, que nao tém
meios de produzir a documentagao.
Os proprietérios de imoveis rurais cuja
area nao exceder a quatro modulos
fiscais estarao isentos dos custos da
identificacdo georreferenciada. O ta-
manho do moédulo varia conforme a
regido. Por exemplo, no Distrito Fe-
deral, um moédulo fiscal é de cinco
hectares, portanto, quatro médulos
equivalem a areas de 20 hectares. No
Pantanal, o mdédulo fiscal é de 110
hectares, o que equivalerd a uma area
de 440 hectares. Mas, em média, as
areas isentas dos custos de identifi-
cacao georreferenciada serao de apro-
ximadamente 80 ou 100 hectares.

Os registros de iméveis serao obri-

Desembargador Luiz Tambara,
Corregedor-Geral da Justiga/SP.

gados a enviar ao Incra qualquer al-
teracao das matriculas imaobilidrias dos
imdveis rurais, incluindo os destaca-
dos do patriménié publico. O Incra se
obriga a encaminhar aos cartérios os
codigos dos imdveis para serem aver-
bados de oficio.

Os detentores de imoveis ficam
obrigados a atualizar suas informacoes
cadastrais sempre que houver altera-
cao em relacdo a drea, titularidade ou
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Palavra do Presidente

aspectos ambientais. Inicialmente, o
novo sistema, que engloba o cadas-
tro de aproximadamente 5 milhdes de
imaveis rurais, vai atingir aqueles que
tém area acima de 5 mil hectares. Es-
ses terao 90 dias de prazo para provi-
den-ciar o georreferenciamento de
forma a poderem alienar e desmem-
brar areas. Depois a escala é reduzi-
da, dando prazo de um ano e as-
sim, sucessivamente, até atingir
aqueles para os quais vamos provi-
denciar o georreferenciamento.

Dentre os 5 milhdes de iméveis ha
aproximadamente 1 milhao e 300 mil
imdveis que sao posses. Esse sistema
vai permitir requlariza-los e o Brasil vai
ter, finalmente, um sistema de regis-
tro de todas as propriedades rurais
brasileiras.

Percebemos a importancia do
georreferenciamento ao ver que ain-
da existem discussdes no mundo
todo para saber se determinado pe-
daco de terra pertence ou nao a

determinado pais. O Brasil vai entrar
numa nova era em que teremos nao
s6 o georreferenciamento das delimi-
tacoes do Estado, mas também, de
cada cidade.

O estado do Ceara j& firmou parce-
ria conosco e esta trabalhando firme nas
suas delimitagdes georreferenciadas em
relacao aos outros estados limitrofes.
O sistema informatizado permitira a
pesquisa dos municipios pertencentes
a cada estado. Dentro da delimitacao
georreferenciada do municipio en-
contraremos todas as propriedades
rurais. A seguir, ao clicarmos no pon-
to sobre a propriedade, aparecera
outra tela com todas as limitagdes
geor-referenciadas daquele imovel.
Uma area nao entrard dentro de ou-
tra, ou seja, elas se comporao como
um jogo de quebra-cabega.

A pergunta é: como fazer para
georreferenciar essas propriedades
com até quatro médulos fiscais? Foi fir-
mado um protocolo com o BID, por in-

Drs. Jodo Baptista Galhardo, Flauzilino Aradjo dos Santos, Lincoln Bueno Alves,
Sérgio Jacomino, ministro José Abrao, Drs. Rogério Portugal Bacellar e Helvécio
Duia Castello (esq./dir.).

Des. Nigro Conceigao, presidente do
Tribunal de Justica de Sao Paulo.

termédio do Incra, com o objetivo de
disponibilizar R$ 260 milhdes para fa-
zer o essencial nos primeiros cinco anos.
Cinguienta por centro dessa parcela se-
rao suportados pelo BID e os outros
50% serao divididos entre a Unido
(40%) e os estados parceiros (10%).

Na primeira fase, que vai durar
cinco anos, serao cadastrados, ge-
orreferenciados, 2 milhdes e 200 mil
propriedades rurais (45% do total)
e vao ser regularizadas 600 mil pos-
ses (45% do total).

Na segunda fase, que completa os
Gltimos quatro anos do projeto, sera
feito o georreferenciamento de 2 mi-
Ihdes e 600 mil imoveis rurais (55%),
finalizando pela regularizacao das res-
tantes 600 mil posses (55%).

Diante disso, podemos perceber a
grande revolugao que o novo sistema
representa para a organizacao dos
imoveis rurais no Brasil. H4 enorme
preocupacao com os conflitos, que
surgirdo, mas nao se pode ficar fu-
gindo da solucao desse problema por
mais 150 anos.

Com alei 10.267/01 conseguiremos
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dar organizacdo e transparéncia ao
que efetivamente acontece na questao
do dominio das terras brasileiras.”

O fim da grilagem de terras

Para o ministro José Abrao, o sis-
tema de registros publicos de terras
vai permitir ao Brasil conhecer e di-
mensionar sua verdadeira situacao
fundiaria.

“H& uma estimativa de que cerca
de 80 milhdes de hectares de terras
brasileiras foram griladas nos ultimos
150 anos. O Estado ja conseguiu re-
tomar 20 milhdes de hectares de ter-
ras, que foram transformadas em éare-
as de preservacao ambiental. A pre-
tensao é de se retomar, ainda este
ano, mais 23 milhdes de hectares.

O subsidio a esse trabalho exem-
plar esta nessa Lei de Registros
Publicos de Terras que vai permitir,
também, resolver o problema de
dimensionamento exagerado de
propriedades ocorrido em trés
periodos distintos.

Houve um periodo em que os carté-
rios produziam documentos para que
proprietarios de pequenas areas, ou
mesmo de drea nenhuma, pudessem
retirar empréstimos bancarios. Esses
documentos ficavam em garantia nos
bancos, que em alguns casos formavam
aliancas com instituicbes bancarias,
depois usavam os documentos para
buscar as compensacoes. Essa é uma
grande operagao que existiu no Brasil
e que, felizmente, hoje esta absolu-
tamente coibida.

Houve uma segunda etapa em
que proprietarios de pequenas dare-
as de terras, sabendo que poderiam
conseguir a exploragdo de madeira

em 20% da sua propriedade, davam

nova dimensdo a area para que esse
indice correspondesse & metade ou
70% dela. Isso aconteceu no des-
matamento da Amazdnia e 0 caso
mais recente foi o de um grileiro que
montou uma ONG. Ele vendia ao
mundo todo, com titulos frios, pe-
dacos de terras de preservacao am-
biental no Brasil.

O sistema de registros publicos de
terras vai permitir que o Brasil tenha
um novo rumo, um quadro verdadei-
ro da sua realidade. Possibilitara tam-
bém que aqueles que trabalham com
seriedade tenham a oportunidade de
colocar em pratica o que pretendem
para esse imenso e sonhado pais que
todos nés queremos.”

Organizacao da propriedade
imobiliaria no Brasil

A perspectiva apontada pelo minis-
tro do Desenvolvimento Agrario José
Abréao com a aplicagao da nova lei foi

extremamente animadora para os re-
gistradores imobilidrios. Estamos cons-
cientes da importancia do nosso traba-
lho e da contribuicdo que poderemos
dar para que a lei 10.267/01 e seu de-
creto regulamentador possam apresen-
tar seus frutos a sociedade.

Na abertura do Seminario Interna-
cional de Sistema Publico de Registro
de Terras, comunicamos a disposicao
do Instituto de Registro Imobilirio do
Brasil para contribuir com a iniciativa
e o empenho dos registradores imo-
bilidrios brasileiros a fim de que se
possa consumar no pals uma perfeita
organizagao da propriedade imobi-li-
aria e de que se possa extremar a pro-
priedade publica da propriedade pri-
vada. Esse anseio vem de longe e é
perseguido por todos que militam na
area e sabem dos problemas que
enfrentamos.

Sérgio Jacomino
Presidente u
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Painel 1

Coordenacao

Dr. Sebastiao Azevedo
Presidente do Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria - Incra

Tema
Evolucao histérica da regulacao do mercado
de terras no Brasil

Dr. Bastiaan Philip Reydon
Economista e professor titular da Unicamp



Lei 10.267 se deve a mobilizacao de érgaos
e entidades, diz presidente do Incra.

O presidente do Instituto Nacional de Colonizacao
e Reforma Agraria, Incra, doutor Sebastido

Azevedo, que coordenou o primeiro painel expositivo do
Semindrio internacional de sistema publico de registro de
terras, afirmou que a lei 10.267/01 representa um avanco
significativo na estrutura fundiaria brasileira e que o éxito
da sua edicao se deve ao esforco conjunto de 6rgaos go-
vernamentais e entidades que apoiaram a iniciativa.

“Nos dltimos cinco anos demos um passo decisivo no
controle da estrutura fundiaria brasileira. Do inicio da déca-
da de 1970 até meados de 1980, o Incra realizou o controle
da estrutura fundiaria brasileira por meio de diversas acoes
de regularizacao fundiaria realizadas nos estados amazdni-
cos e nos estados situados nas faixas de fronteira.

Com o advento da Nova Republica, realizou-se um pro-
grama de reforma agraria mais eficiente, que estabeleceu,
de certa forma, prioridade para a execugdo do programa
nacional de reforma agraria. Conseguida uma estabilidade
no desenvolvimento de agoes de reforma agréria, houve
necessidade de retomar o trabalho para a solucao dos pro-
blemas fundiarios nacionais.

A idéia de editar uma nova lei, que viesse disciplinar a
questao fundidria brasileira e estabelecer uma relagdo com
os atos registrarios, nao & nova. A lei 10.267/01 — que
resultou de esfor¢o conjunto de érgaos de administragao
publica federal, estadual, representagdes cartoriais e re-
gistrarias, Ministério Piblico e OAB - é decorrente de uma
constatacdo, na metade da década de 1990, quando o Incra
iniciou um processo de fiscalizacdo de terras pertencentes a

particulares. Detectaram-se entao as diversas deformacoes
desses titulos de dominio, do ponto de vista registrario e da
prépria materializacdo deles no espago territorial. Isso levou o
ministro de entdo a editar um ato, em 1999, que declarou
cancelados diversos cadastros de imdveis rurais com dreas aci-
ma de 10 mil hectares. Iniciou-se, ato continuo, um processo
de verificacdo, tanto da origem desses titulos como da sua
correta materializagao no solo. Atualmente, realiza-se uma
verificacdo nas areas abaixo de 5 a 10 mil hectares.

Naquele momento nao bastava adotar providéncias
que resultaram até na incorporacao ao patriménio pu-
blico de cerca de 60 milhdes de hectares, por for¢a de
reversao, decorrente de decisdes judiciais. Isso precisa-
va ser corrigido. O esforco dirigiu-se a modificacdo de
algumas leis fundamentais, tanto no ambito do direito
agrario como registrario.

A lei 10.267/01 modificou as leis 4.947/66, 5.868/72,
6.739/79, a Lei de Registros Pablicos (lei 6.015/73) e até a
recente lei sobre a ITR, de 1999. Esse esfor¢o coroado de
éxito, porque resultou em avango significativo na estrutura
fundiaria brasileira, se deve a essa gigantesca mobilizagao
feita pelos 6rgaos, entidades e seus respectivos servidores.

Este seminario faz parte de um processo de sistematiza-
¢ao das agdes que se adotarao doravante. A nosso ver, 0s
debates sao necessarios ao aperfeicoamento das acbes em
face da lei 10.267/01 e do decreto regulamentador que
sera publicado no Diario Oficial da Unido de hoje (31-10-
2002). Com essas consideragbes preliminares de ordem
técnica damos por iniciados os trabalhos.” =
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Evolucao histérica da regulacao
do mercado de terras no Brasil

Dr. Bastiaan Philip Reydon

Economista e professor titular da Unicamp

Nos ultimos anos, a minha area
especifica de trabalho tem sido o es-
tudo dos mercados de terras no Bra-
sil, fundamentalmente, os mercados
de terras agricolas. A partir desses
estudos comecei a me interessar pela
regulacao dos mercados de terras.

Nossos objetivos sao: mostrar que a
teoria econdmica ja indica a necessida-
de de se regularem todos os mercados
e mostrar que um dos mercados mais
importantes é o de terras. O problema
agrario é grave e necessita de diferen-
tes instrumentos de intervencao.

As solugdes para os problemas
agrarios brasileiros passam por uma
efetiva regulagao e diminui¢do nos gan-
hos especulativos nesse mercado. As
politicas fundiarias do final dos anos de
1990 apontaram algumas possibilida-
des importantes de mudanca.

Sempre do ponto de vista eco-
nédmico, muito se debateu sobre a
interface do mercado com o Esta-
do. Depois do consenso de Washing-
ton, hoje superado, percebemos com
mais clareza que é impossivel fazer

uma dicotomia clara entre regulagao,

Estado e mercados.

Existem varios tipos de mercados,
os de consumo direto, que sdo auto-
regulados, e outros trés mercados fic-
ticios, que requerem uma regulagao
estatal. Esses mercados sao o de tra-
balho, o de dinheiro e 0 mercado de
terra. O mercado de dinheiro tem
necessidade premente de regulagao,
como todos que vém acompanhan-
do a economia brasileira percebem.
E necessario regular o mercado de
trabalho, porque é impossivel ima-
ginar que o mercado seja aberto, li-
vre. Por ultimo, temos o mercado de
terras, que, historicamente, sabe-
mos ser um bem publico.

A medida que o capitalismo se
constituiu e nosso sistema se tornou

hegemdnico, houve necessidade de
regular esses mercados. Pelos meus
estudos nas areas ambientais, acredi-
to que, gradativamente, passaremos
também a ter de regular outros mer-
cados, como o de bens ambientais e
o de agua. A medida que avancar-
mos sobre a natureza, temos, cada
vez mais, de criar mecanismos para
a regularizagao dela.

A partir dessa regulagao e do con-
junto de regras estabelecidas, surgira
a dindmica dos mercados. Percebemos
que a natureza dos direitos de propri-
edade influencia o desempenho eco-
némico, porque determina os custos
de transformacdo e transagdo. Essa é
uma caracteristica importante do mer-
cado brasileiro de terras. O fato de ele
ainda ter deficiéncias faz com que
qualquer transacao de terras seja uma
atividade que necessita de informagdes
adicionais. O vendedor e 0 comprador
deverao se socorrer de documentos
para ter certeza de que tal ativo per-
tence a determinado proprietario, as-
sim como para verificar a existéncia de
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6nus ou de quaisquer outros proble-
mas em relagdo a propriedade.

Uma caracteristica do mercado
brasileiro é possuir terras com precos
elevados. Assim, inegavelmente, os
direitos de propriedade ganham um
papel preponderante na definicdo das
formas de coordenacao econémica. A
organizagao e regulagao dos merca-
dos sdo necessidades basicas para o
seu pleno funcionamento. E desse
ponto de vista que o mercado de ter-
ras tem muito a melhorar.

Historico da regulacao
fundiaria no Brasil

Temos sempre de olhar para a
prépria colonizacgao brasileira. O sis-
tema contribuiu para uma dada fi-
losofia de ocupacao do solo, que
acabou prevalecendo por muito
tempo, desde o Descobrimento até
a Independéncia, em 1822, que
marcou o surgimento da posse.

Com o fim das sesmarias, em 1822,

criou-se um vazio institucional. A pos-
se acabou prevalecendo e contribuindo
para essa institucionalizacao até hoje.

Um grande marco da regulacao
fundiaria brasileira foi a Lei de Ter-
ras de 1850. Sua importancia e seu
carater inovador para a época sao
inegdaveis. A Lei de Terras tinha um
principio: “Toda terra sem dono per-
tence ao Estado.” O setor privado,
se quisesse a terra, teria de adquiri-
la. Se essa lei tivesse sido aplicada,
devidamente, o mercado brasileiro
de terras seria muito diferente do
que é hoje. Uma evidéncia das difi-
culdades da época é o fato de que
essa lei so foi requlamentada seis
anos depois, em 1856, indicando o
grande conflito que havia para se
aplicar a legislacao. A Lei de Terras
previa o registro dos iméveis no Re-
gistro Geral.

Até recentemente, 0 que prevale-
ceu foi o Registro do Vigario. A Igre-
ja controlava e registrava os iméveis

e dava o aval aos seus proprietarios.
Na instalacao de Brasilia, nos anos
50, o Registro do Vigario transfor-
mou-se num problema para os casos
de desapropriacao. De novo a posse
persiste como forma de acesso a ter-
ra, ou seja, pela Lei de Terras existe
espaco para essa persisténcia. Esse é
o mecanismo fundamental gracas ao
qual a estrutura fundiaria brasileira
é tdo concentrada hoje.

A figura da posse fez com que o
proprietario nao tivesse interesse em
registrar suas propriedades. Com o
tempo, o governo passou a aceitar a
posse como meio legal de acesso a
terra e acabou titulando os posseiros.
Do Registro do Vigéario ao registro em
cartorio, a Lei de Terras previa um re-
gistro federal que nao foi implantado.

Em 1864, registrar o imével em car-
torio passou a ser obrigatério. Foi um
momento em que, de alguma forma,
a aparéncia de legalidade era parcial e
criava a possibilidade de falsificagoes.

O préximo momento importante
é a Republica e a autonomia dos es-
tados, que, a partir de entdo, pas-
sam a ter condi¢des de demarcar ter-
ras devolutas. Certa vez, no Mato
Grosso, fui inquirido por um técnico
do Incra que me perguntou se eu era
um estrangeiro a procura do meu ti-
tulo voador. Essas coisas continuam
existindo no Brasil, ou seja, areas para
as quais existe mais de um titulo para
a mesma terra. Isso ocorre em fun-
¢ao dos processos em que a regula-
¢ao nao foi completada.

Em 1891, o Registro Torrens foi uma
tentativa fracassada de fazer com que
os proprietdrios, por meio de peticao
nao contestada, obtivessem um titulo
de propriedade. Mesmo fracassada,
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essa foi uma experiéncia muito impor-
tante. Segundo historiadores, o fra-
casso dessas tentativas decorre dos
interesses divergentes dos grandes
proprietarios ou latifundiarios. Se
houvesse uma delimitacao das ter-
ras devolutas ou das suas préprias
propriedades, eles nao poderiam
continuar avancando sobre terras
nao apropriadas, para posterior re-
gulagao. Essa € a interpretacdo que
se tem da razdo por que hoje ainda
estamos nessa situacao fundiaria.

A tentativa do Registro Torrens
tem alguns tragos parecidos com as
ultimas medidas do governo para
cancelar os registros de imdveis de
mais de 10 mil hectares. Em 1895,
ocorreu uma legalizacao de posses.
Foi adotada uma regra contraria a
Lei de Terras bem como a efetiva
possibilidade de regular o mercado
de terras. Em 1900, foi instituido o
Registro Plblico de Terras, o que fez
com que esse imbréglio se tornasse
um pouco mais confuso. Essa insti-
tuicdo obrigou o proprio Estado a
demarcar e registrar suas terras, o
que fez com que até o Estado pas-
sasse a ter uma acao ilegal.

O Cadigo Civil de 1916, a meu ver,
acabou reafirmando o cartério e
mantendo a possibilidade de regula-
rizacao da posse. A idéia é: "Quem
nao registra é dono.” O cartdrio ain-
da nao garante, com presuncao ab-
soluta, as informacoes prestadas ou
registradas, o que possibilitou a exis-
téncia de fraudes. A usucapiao das
terras devolutas é possivel porque o
Estado também tem de provar que é
sua a propriedade, o que, nessas con-
digcoes, é impossivel. Esse também é
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um momento em que a legislacao
acaba indo contra o que estava esta-
belecido na Lei de Terras e reafirman-
do a posse como forma de acesso a
terra.

Questoes centrais na
regularizacao do mercado de
terras

Outro marco fundamental na re-
gulagao do mercado brasileiro de
terras foi o Estatuto da Terra. Seu
objetivo tinha um diagnoéstico ade-
quado: transformar latifundio em
empresa agricola. No contexto do
Estatuto da Terra, foram criados os
titulos da divida agraria, instrumen-
to fundamental da reforma agréria
feita nos dltimos oito anos. Criou-
se também o imposto territorial ru-
ral, ITR, cuja cobranca foi insufici-
ente para a diminuicao do uso espe-
culativo da terra no Brasil. O ITR foi
um importante cadastro dos iméveis
até hoje. Ao fazer sua declaracao de
ITR, os proprietarios acabam conce-
dendo informacoes importantes para
avaliacao e estudo dessa realidade.

O plano nacional de reforma agra-
ria, PNRA, em 1985, foi uma tentati-
va de aplicacao da reforma agraria. E
importante ter em mente que o Esta-
tuto da Terra foi um marco, do ponto
de vista juridico, bem como previa cri-
ar a obrigatoriedade de registro dos
imoveis. A Constituicao de 1988 im-
p&e alguns limites, mais algumas difi-
culdades nesse mercado.

O objetivo deste breve histérico é
estabelecer as questdes centrais que
estdo atras da regularizacao do mer-
cado de terras e da realidade agréria
brasileira. No Brasil de hoje, a propri-
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edade de terra é altamente concen-
trada. Existern muitas posses, imoveis
nao-titulados, litigios, varios tipos de
problemas ligados a fragilidade da
regulagao.

Outra caracteristica que decorre da
constituicao legal do mercado de terras
e da propria dindmica desse mercado é
o prego elevado da terra no Brasil. Com-
parado ao prego praticado na Argenti-
na e Uruguai, ele chega a ser duas ou
trés vezes superior. Houve momento em
que o preco da terra no Brasil equivaleu
ao preco de terra nos Estados Unidos. A
falta de transparéncia do mercado pos-
sibilita a elevacao do preco.

Com base nos cadastros
do Incra, em 1992, 34% das
terras eram ocupagoes sem
titulo. Apesar do esfor¢o da
reforma agraria, desapropri-
acoes e assentamentos, a
concentracdo fundidria no
pais continua extremamen-
te elevada. O preco da terra
no Brasil sofre oscilagdes mui-
to grandes ao longo do tem-
po. No periodo de grande mo-
dernizagao da agricultura bra-
sileira, na década de 1970, o patamar
era algo em torno de 800 ddlares por
hectare, que saltou para 2 mil dolares.
Nao era apenas o uso produtivo do solo
que elevava os pregos, mas o uso espe-
culativo que a terra permite, associado
ao crédito agricola que existia. A nao-
fiscalizacdo do crédito agricola também
contribui para isso.

E importante observar que, em
1986, no Plano cruzado, o preco da
terra subiu assustadoramente. Naque-
le momento particular da realidade
brasileira, uma combinacao de fato-
res fez com que o uso especulativo

da terra, ou seja, o uso da terra para
reserva de valor e para ganhos nao-
produtivos aumentasse muito pelo
fechamento de outras opgdes de in-
vestimento nos mercados financeiros.

Também € importante observar que
aterra é um ativo que reage rapidamente
a outros movimentos da economia, haja
vista o preco da terra hoje, que sobe gra-
¢as a instabilidade nacional e internaci-
onal do mercado financeiro.

O contexto da politica fundiaria do
governo FHC fez com que, de 1994 a
1996, o preco da terra caisse em média
60%, o que contribuiu para o processo

de reforma agréria. Nos tltimos dois anos
0 prego da terra voltou a subir acima de

1 mil e 200 reais o hectare.

A reforma agréria teve resultados subs-
tandais. A condicdo macroecondmica fa-
voravel, a estabilizagdo da economia, o Pla-
no Real, a queda da inflagdo fizeram com
que a demanda por ativos reais, como a
terra, diminuisse. Os proprietarios de
terras perderam quase 60% do va-
lor do seu ativo em alguns meses ou
anos. Com oferta abundante de ter-
ra, o trabalho de desapropriagao e
assentamento foi facilitado.

O movimento dos trabalhadores

rurais sem terra, MST, a meu ver, ao
promover ocupagdes de terras ocio-
sas, valeu-se da mesma regra nao-re-
gulamentada. O Ministério do De-
senvolvimento Agrério e o Incra tive-
ram papel fundamental nesse proces-
so, fazendo reforma agraria, assentan-
do familias, encontrando terras adequa-
das, fazendo as desapropriagoes de for-
ma correta.

Ao longo do tempo, as proprias
desapropriacoes fizeram com que ca-
isse o preco médio da terra. Ha quem
ache que esse seria um mau indica-
dor. A meu ver, nao é. O que importa
€ que se assentaram cerca
de 550 mil familias. Temos
18,7 milhdes de hectares
com alguns custos judiciais
elevados. Esse é um dos pro-
blemas a serem enfrentados,
isto é, fre-qentemente os
antigos proprietrios de ter-
ras conseguem obter, na Jus-
tica, ganhos elevados depois
de terem sido desapropria-
dos. Nao me refiro apenas as
superindenizagdes, mas a ou-
tras que, as vezes, por razées
legais, acabam fazendo com que o ins-
trumento da desapropriacao talvez nao
seja 0 melhor ou o Unico a ser usado no
processo de assentamento das familias.

Além dessas, outras politicas tém
sido adotadas. Desde 1990, venho
defendendo a necessidade de se usar
mais de um instrumento para assen-
tar familias sem-terra. Entendo que a
reforma agraria é importante, mas é
provavel gue seja mais Util em algu-
mas regides do pais do que em ou-
tras. Crédito fundiario, Cédula da ter-
ra, Banco da terra, etc. sdo recursos
ja utilizados pelo Incra e pelo governo
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nos Ultimos anos e que deveriam con-
tinuar sendo utilizados. Os nimeros
dao conta de que 54 mil familias fo-
ram beneficiadas sem litigio, sem o
custo que haveria caso o processo ti-
vesse ido parar na Justica.

Existem evidéncias frageis de que
o Banco da terra pode ter tido algum
impacto no preco da terra em algumas
areas. A parceria é outra politica que, a
meu ver, deveria ser implementada com
mais énfase no Brasil. Percebemos que
onde o arrendamento funciona bem,
0 impacto no preco da terra é bas-
tante elevado. Devemos estar sempre
atentos ao impacto de uma politica
fundiaria ou regulacao fundiaria so-
bre 0 mercado de terras.

Reestruturacao institucional: é
essencial um cadastro geral,
confiavel e transparente

A reestruturacao institucional
também é politica que defendo.
Deveriamos pensar em separar o
lado mais regulador e fiscalizador
do mercado de terras das politicas
fundiarias, cujo objetivo & democra-
tizar o acesso a terra.

Com vistas a criar mais transpa-
réncia, a politica mais importante
para o mercado de terras seria sua
efetiva regulacao, que beneficiaria
tanto os proprietarios como as fa-
milias sem-terra.

A portaria 558/99, que exigia a
apresentacdo dos suspeitos de grila-
gem de terras em imoveis com mais
de 10 mil hectares, foi o inicio de
uma politica importante. O decreto
regulamentador da lei 10.267/01 é
um passo decisivo, mas temos ainda
muito que caminhar nessa requlacao.
As demais politicas fundidrias — o cré-

dito fundiario, a reforma agréria -
podem ter seus impactos destruidos,
se nao tivermos uma efetiva regulacao
fundiaria. Essa é uma condicao para
o mercado e a politica funcionarem.
E um passo decisivo para diminuir a
especulacdo e o mau uso da terra.

O outro instrumento fundamental
é o ITR. O alto prego da terra certa-
mente cairia muito se tivéssemos um
ITR funcionando adequadamente. A
proposta de ITR era boa, a idéia de
que a aliquota sobre a propriedade
improdutiva corresponderia a 20% do
valor da terra significa que uma pro-
priedade ociosa teria seu valor trans-
ferido, em cinco anos, na forma de
ITR. Essa proposta acabou sendo der-
rotada. Seria possivel evitar esse tipo
de fraude mediante o rastreamento,
comparacao da declaragao do ITR com
o imposto de renda. Nas duas decla-
racoes existe a indicacao do valor da
terra. Quase 50% desses imdveis com
mais de 10 mil hectares nao respon-
deram as notificacbes porque nao
possuem titulos.

No Brasil, a legislacao e atribuigao
de responsabilidades institucionais
que regulam o acesso a terra sao
ambiguas ou passiveis de nao-cum-
primento sem 6nus, beneficiando os
especuladores em prejuizo da coleti-
vidade. A especulagdao com terras
sempre existiu, mas intensifica-se na
auséncia de regulagao.

Minha proposta institucionalista é
de regular o mercado de terras. O Ban-
co Mundial e o Banco Interamericano
de Desenvolvimento, BID, tém defendi-
do a mesma idéia. A proposta deles é
de que devemos ter registro de imaoveis,
servicos de titulagdo, mapeamento dos
imaoveis, o que em alguns casos ja esta

sendo feito. A regulagao fundiaria de-
veria ser feita mediante definicao e
administracao limpida dos direitos de
propriedade. A existéncia de mecanis-
mos simples para identificagao e trans-
feréncia desses direitos é meta traca-
da que contribuird para a dinamica do
mercado e para as politicas fundirias.

Do ponto de vista juridico, e na
pratica, sabemos que é mais compli-
cado, mas temos de tentar. E neces-
sario ter uma compilacdo cuidadosa
dos titulos de propriedade e livre
acesso a essas informacgoes. Ao es-
tudar mercados de terras, meu pri-
meiro passo em qualquer localidade
€ sempre procurar o cartério e ten-
tar obter dados de negociagdes rea-
lizadas. E fregiiente ndo ter acesso a
esses dados, falta de transparéncia
gue no mercado de terras é extre-
mamente prejudicial.

Regular o mercado de terras € atri-
bui¢ao do Estado e de parcerias, mas
com poucas concessoes. Precisamos de
um cadastro geral, confivel e trans-
parente, com informagdes completas
de areas e pregos. Nos Estados Uni-
dos, os cadastros trazem o preco e é
mediante eles que os interessados es-
tudam o valor das terras. Temos de
criar esse processo também no Brasil.
Um bom cadastro facilitaria, também,
a tributacao, o planejamento territo-
rial rural, urbano e ambiental. E pre-
ciso, ainda, regular o mercado para
objetivos ambientais. A Lei dos Ma-
nanciais de Sao Paulo é uma demons-
tracdo da nossa dificuldade de re-
estruturar o mercado de terras ur-
banas, de coibir a ocupacao indevi-
da do solo. Portanto, o esforco que
estd sendo implementado agora é
de fundamental importancia. =
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Procedimentos operacionais para aplicacao
da lei 10.267/2001
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Atuacao do Incra: SIR/SNCR, projeto cadastro de terras,
regularizacao fundiaria e esquema légico do CNIR

Dr. Marco Aurélio Pavarino
Coordenador da Coordenacao Geral Técnica do Incra



Revolucao nas areas fundiaria e imobiliaria

A o apresentar as palestras do 2.° painel do Seminério
Internacional de Sistema Publico de Registro de Ter-

ras, o Consultor Juridico do Ministério do Desenvolvimen-
to Agrario — MDA, Dr. Artur Vidigal de Oliveira, disse:

“Estamos fazendo uma revolucdo na area fundiaria e
na area imobiliaria.

Posso afirmar que os passos estao sendo dados para
por fim a grilagem de terras. Tenho certeza, também,
de que findarao os cartéis de que vemos e ouvimos falar
com freqléncia nos noticidrios.

Estamos diante do novo e o novo, as vezes, assusta.
Mas este e outros encontros tenderdo a diluir as surpresas
e as dificuldades e demonstrarao solucdes as questoes que
poderao advir com a aplicacao desta nova legislagao.

Vale a pena lembrar, neste momento, o saudoso poe-
ta Carlos Drummond de Andrade, que dizia em seu po-
ema que “no meio do caminho tinha uma pedra”. Na
aplicacao da lei n. 10.267/2001 encontraremos algumas

pedras, certamente, mas serao removidas com a capaci-
dade, boa vontade e espirito empreendedor deste audi-
tério e dos aplicadores e intérpretes da lei. Por outro
lado, colocaremos muitas pedras para aqueles que ten-
tarem impedir nosso caminho.

Sabemos que um sistema que possibilite maior clareza
e celeridade vai incomodar algumas pessoas ao diminuir a
facilidade de burla e falcatruas que vemos no cotidiano.
Com a nova legislagao, teremos um grande avango nessa
area. A jornada nao é pequena, a previsao € de nove anos
para as regularizagoes. Essa moralizacao fara do Brasil um
pais melhor e trara frutos grandiosos.

Neste painel, que tenho a honra de coordenar, tere-
mos as palestras do Dr. Eduardo Henrigue Freire, falando
sobre procedimentos operacionais para aplicagao da Lei
n. 10.267/01 e do Dr. Marcos Pavarino, que falara sobre
a atuacao do Incra, projeto de cadastro de terra, regula-
rizacao fundidria e o esquema do CNIR". @
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Procedimentos operacionais para
aplicacao da lei 10.267/2001

Dr. Eduardo Henrique Freire

A lei tem sempre o espirito de tor-
nar transparente a posicao do governo
e da sociedade civil diante das transa-
¢Oes e das propriedades. Desde 1850 a
Lei de Registros Publicos tem essa in-
tencdo. A vontade politica determina,
sobretudo, se aquilo que os técnicos
preparam, achando que € o ideal para
a sociedade, vai se concretizar.

O objetivo do sistema de registro
publico é tornar transparente, para a
sociedade, a forma de detencdo dos
imoveis e garantir o direito de proprie-
dade. A forma como interpretavamos
a legislacdo ndo deixava claro para a
sociedade civil brasileira como funcio-
nava a detencdo do imdvel rural. Nos-
so objetivo maior, quando partimos
para a discussao, no inicio da década
de 90, era colocar a regulacao do Es-
tado e, no caso especifico, a posse e a
propriedade da terra, de uma forma
mais transparente e clara.

Imediatamente se detectou a ne-

Diretor Executivo da Regiao Nordeste

e Presidente Substituto do Incra

cessidade de se ter um unico cadas-
tro de imdveis rurais no pais. Hoje te-
mos varios cadastros de imoveis ru-
rais feitos pelo poder publico. Posso
citar o cadastro do Incra, o cadastro
da Receita Federal, os das unidades
de conservacao, feitos pelo Ibama, os
cadastros das terras indigenas, feitos
pela Funai, enfim, se f6ssemos enu-
merar 0s cadastros de terras publicas
e privadas feitos pelo governo talvez
perdéssemos muito tempo. O objeti-
vo é que 0 governo dé resposta a so-
ciedade, unificando-os.

Esse embrido surgiu de uma dis-
cussao dentro do Incra e foi aberto a

outras entidades e a sociedade civil.
Em 1992, se chegou a conclusao de
que era necessario implementar um
cadastro Unico com alteracoes subs-
tanciais na Lei de Registros Publicos.

Levamos nove anos, de 1992 a 2001,
para transformar essas idéias em lei.
Depois, o projeto ficou em debate com
a sociedade por oito meses até ser pu-
blicado o Projeto de Lei. E o decreto,
que ontem (30/10/02) foi assinado pelo
Presidente da Republica também ficou
em discussao com a sociedade civil e
varios 6rgaos do governo, de agosto de
2001 até a data de ontem.

Passando a ter um Unico cadastro
publico das terras rurais brasileiras
poderemos fazer um planejamento de
todas as agdes de governo no setor
rural brasileiro. Esse cadastro serd um
salto qualitativo em termos de plane-
jamento e execucao de atividades
publicas no meio rural.
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Irib no grupo de trabalho
encarregado da
regulamentacao da lei

Apdés a edigao da lei foi criado um
grupo de trabalho do Ministério do
Desenvolvimento Agrario com a in-
cumbéncia de elaborar a regulamen-
tacao e implementacao da lei. Esse
grupo tinha representantes tanto do
governo quanto das entidades regis-
trais e foram feitas varias consultas a
outras entidades da sociedade civil.

Houve uma discussao ampla e nao
foi simples nem facil chegar a minuta
final do decreto. Ao ser encaminha-
da a Casa Civil, em margo, a minuta
do decreto foi e voltou vérias vezes,
discutindo detalhes que a consultoria
juridica da Casa Civil levantava sobre
o resultado do trabalho do grupo.

Nao hé pretensao de esgotar aqui
a discussao em torno da nova Lei de
Registro Publico de Terras, do Cédigo
Civil, do decreto regulamentador e
das portarias que serdo editadas e
publicadas pelo Incra e pelo Ministé-
rio do Desenvolvimento Agrério. E cla-

ro que nao vou ter espago para poder
defender o espirito com o qual foram
construidos esses instrumentos legais

para regular a questdo do registro e
do cadastro de terras.

0 andamento dos trabalhos de-
mandou a criacao de um subgru-
po de especialistas em engenha-
ria, agrimensura e cartografia, para
gue pudéssemos colocar no decre-
to definicbes técnicas em relacdo a
essa inovacao na legislacao, ou seja,
a exata localizacao do imével que é
chamada de georreferenciamento.
Para isso temos um sistema criado,
que é o Sistema de Posicionamento
em relacdo ao Globo Terrestre, o GPS.
Através de um aparelho que capta si-
nais de satélites, localizamos a exata
coordenada geografica do imoével, seu
ponto de localizagdo em relagdo ao
globo terrestre. Aquele ponto é Gni-
co, com uma direcao especifica. Hoje,
com a evolu¢ao da tecnologia, a mar-
gem de erro em cada um desses pon-
tos é quase zero. Portanto, podemos
falar na localizacdo exata de um imé-
vel rural em relagao ao globo. Isso faz
com que possamos revolucionar todo
o sistema, na medida em que é possi-
vel colocar um imoével lado a lado, com
a exata precisao de cada uma das li-
nhas da divisa desse imével, sem que

haja sobreposicao. Temos, entao, a
certeza de que usando esse sistema nao
teremos duplicidade de papéis em re-
lagdo a uma Unica area, o que é muito
comum em determinadas regides do
pals. Essa é a grande evolugao, do pon-
to de vista técnico. Um sistema de
cadastro nacional de imoveis rurais,
obrigatoriamente, tem de incorporar
essa nova tecnologia, essas novas fer-
ramentas de geoposicionamento.

O decreto determina que em no-
venta dias o governo dé solugao para
esses cadastros pelos dois 6rgaos que,
pela lei, deverdo administrar esse ban-
co de dados: a Secretaria da Receita
Federal, do Ministério da Fazenda e o
Incra, do Ministério do Desenvolvi-
mento Agrario.

Alteracao na descricao dos
limites dos iméveis: retificacdo
judicial?

Levantamos alguns pontos criticos,
como o artigo 2.°da lein. 6.739 e 0s
artigos 213 e 225 da lei n. 6.015/73,
que continuarao a demandar discussao.

Nao ha consenso em relacao as al-
teracoes das descricoes dos limites dos
imdveis, no que se refere a interpreta-
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¢ao do gue esta escrito. Ha uma corren-
te que defende que nao se alterando
os limites da propriedade, e havendo
concordancia dos vizinhos que con-
frontam com esses limites, ao se regis-
trar o imével com a nova tecnologia de
georreferenciamento ndo ha necessida-
de de se buscar judicialmente a retifica-
¢ao do registro da matricula, mesmo
havendo alteracdo no primeiro registro.
O limite permanecera o mesmo.

O espirito da lei, em varios debates
com a sociedade, nao era dificultar. Na
interpretacao, o espirito da lei tem
que prevalecer. Nao houve alteracao
nas divisas do imével, nao ha razdo
para demandar judicialmente a alte-
racao de registro no papel.

Volto a dizer que quando se traba-
lhou para haver maior precisao na lei
nao foi para se provocar tumulto nem
no Judiciario e nem na sociedade ci-
vil. Foi para que pudéssemos ter trans-
paréncia no servico registral e no ca-
dastro publico brasileiro, para nao
haver mais aquelas situagbes de nao
se conseguir, no cartério, acesso aos
dados de uma concessao publica.

Outra questao que gerou grande
discussdo foi a precisao posicional

definidora dos limites do imével. No
subgrupo de trabalho essa questao foi
tratada sob o aspecto técnico e ficou
definido que o limite de tolerancia de
afastamento do ponto seria de 50 cm.
Essa conclusao sera publicada na por-
taria do Incra que diz respeito ao de-
creto recente.

A definicao do profissional cre-den-
ciado e habilitado junto ao CREA para
poder fazer esse trabalho de georre-
ferenciamento do imével é uma ques-
tao que suscita um grande debate
entre profissionais de varias carreiras
como engenheiro civil, engenheiro
agrénomo, engenheiro florestal, agri-
mensor etc. A definicdo vird com a dis-
cussao entre todas as entidades que
congregam essas carreiras.

QOutro ponto do decreto que pode
parecer estranho a sociedade é o esca-
lonamento, no artigo 10, para obrigar
a identificacdo da area com o georrefe-
renciamento. A pergunta que vem é:
“Por que nao obrigam todos os imé-
veis, de imediato, a estarem georrefe-
renciados para poderem ser registra-
dos?” Porque a capacidade operacio-
nal tem que ser adaptada ao novo sis-
tema obrigatdrio legal, incluindo a das

proprias empresas prestadoras de ser-
vico. O Incra, para certificar todas essas
pecas técnicas, também precisa se
adaptar, o que nao se faz de uma hora
para outra. H& necessidade de contra-
tacao, de terceirizar determinadas
acoes, de realizar concurso e de refor-
car a capacidade operacional técnica
do Incra, para atender os novos dita-
mes da lei. Dai o escalonamento, de
modo que daqui a trés anos todas as
propriedades sejam obrigadas a apre-
sentar o georreferenciamento.

Finalmente, h& a questao de pro-
cedimentos operacionais dos fluxos de
informacgdes entre cartorio e governo.
A lei n. 10.267/01 impde que haja
informacoes nas duas vias, entre os
cartérios e o cadastro do governo.
Incra e governo terdo obrigagao de
prestar informacées ao Registro de
Imédveis e este serd obrigado a pres-
tar informacoes ao sistema de ca-
dastro do governo.

Esses foram os pontos que acha-
mos que seriam 0s mais criticos. Pre-
tendemos continuar com 0 NOsso gru-
po de trabalho para que em 90 dias
consigamos implantar o novo sistema
de cadastro de imével rural. o




-~

-




Atuacao do Incra: SIR/SNCR, projeto
cadastro de terras reqularizacao fundiaria e
esquema légico do CNIR

Dr. Marco Aurélio Pavarino

Coordenador Geral Técnico da Superintendéncia Nacional

A lei n. 10.267/01 traz modifica-
¢oes estruturais. A primeira delas é o
estabelecimento do fluxo de roteiro
de informacdes entre Incra e cartori-
0s, OU seja, a jungao entre um cadas-
tro técnico e um cadastro juridico,
com o aspecto fundamental do geor-
referenciamento. Outro ponto essen-
cial nas modificacGes trazidas pela Lei
¢ o CNIR. O artigo 2.° da nova lei al-
tera a lei n. 5868 e institui que:

“§2.° Fica criado o Cadastro Naci-
onal de Imoéveis Rurais — CNIR, que
terd base comum de informagées, ge-
renciada conjuntamente pelo Incra e
pela Secretaria da Receita Federal, pro-
duzida e compartilhada pelas diversas
instituicdes publicas federais e estadu-
ais produtoras e usuarias de informa-

do Desenvolvimento Agrario do Incra

¢oes sobre o meio rural brasileiro”.

O CNIR é um cadastro que unifica
0s registros cadastrais dos imdéveis
rurais comuns as instituicdes federais,
municipais e estaduais.

A nova lei apresenta algumas evo-
lugbes importantes, como a possibili-
dade de um controle maior sobre os
iméveis publicos e privados. Agrega
confiabilidade as informacGes sobre

esses imoveis, evita a dispersao de
recursos humanos e financeiros, oti-
mizando o trabalho de vérias insti-
tuicoes, e canaliza o trabalho com o
cadastro. Traz, também, maior agi-
lidade no uso das informacoes, se-
jam elas fiscais, ambientais, de
desenvolvimento rural e de refor-
ma agraria. E, ainda, inibe a grila-
gem de terras no momento em que
o cartorio passa a ter o registro
desse imovel confrontado com a
mate-rializacdo, a distribuicao es-
pacial no territério brasileiro, evi-
tando sobreposicao de area.

Esse projeto tem a participagdo
do Incra, Secretaria da Receita Fe-
deral, Ibama, Funai, 6rgaos estadu-
ais de terras, Irib, IBGE e outros.
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Cadastro em duas bases de
dados

O cadastro foi pensado com duas
bases preliminares, a primeira € a base
comum do CNIR gerenciada pelo Incra
e Receita Federal. Essa base armazena
os dados que sao de interesse comum
a todos esses 6rgaos participantes. Ba-
sicamente sdo as informacdes do codi-
go do imével, que sera o codigo do In-
cra, 0 nome e a nacionalidade do de-
tentor, a denominagao do imdével e sua
localizacao. Esses itens poderdo ser acres-
cidos, mas sao informagdes que pode-
mos chamar de base comum. A segun-
da é a base propria de responsabilidade
de cada uma das instituicbes, que arma-
zenam dados de seu interesse.

A relacdo dessa estrutura em duas
bases estd nas informacgdes de inte-
resse exclusivo das instituicdes como,
por exemplo, nos cadastros de terras
indigenas, algumas informacgdes so-
bre estudos antropolégicos de uma
area indigena. Essa é uma questao
que diz respeito somente a Funai. O
uso da terra, por exemplo, diz respei-
to ao Incra. Retirando os pontos mais
abrangentes de identificacdo desses

imoveis temos a base comum que vai
compor o CNIR.

A base comum tem um codigo
unico, definido pela legislacao, que é
produzido pelo Incra. Essa base, ne-
cessariamente, tem uma geréncia do
Incra e da Receita Federal. A base co-
mum se alimenta das relacbes de tro-
ca de informacoes entre as instituicoes
para que o cadastro seja operacional.
Por intermédio do Incra temos o Siste-
ma Nacional de Cadastro Rural de Imé-
veis, que em sua versao mais moderni-
zada traz aspectos do georreferencia-
mento nesse fluxo estabelecido com os
cartoérios por meio de atos normativos
internos do Incra e com a participacao
do préprio Irib na definicao.

Esses dois grandes gestores, Recei-
ta Federal e Incra, vao desenvolver,
dentro dos 90 dias estabelecidos, os
procedimentos operacionais para que
tudo esteja coerente. A geréncia vai
recepcionar alguns 6rgaos que sao
usudrios e produtores de informagoes
como a Anoter, o lbama, a Funai e
qualquer outra instituigao que venha
a integrar esse grande cadastro.

O imével que a Funai estiver ven-

do dentro da base comum é o mes-
mo que o Incra, a Receita e as Insti-
tuicoes vao ver também, justamente
para gue se evite a dispersao dos va-
rios imaéveis rurais existentes.

Modernizacao do CNIR

O Incra vem adotando, sistemati-
camente, todas essas informagoes e
esses procedimentos. Para isso esta
modernizando o CNIR ja existente, ins-
tituido por meio de lei. O sistema mo-
dernizado do CNIR é aquela base pré-
pria das instituicbes que tem informa-
¢oes graficas e literais sobre os iméveis
e que também integrara a base comum.

O aspecto inovador do Sistema
Nacional de Cadastro Rural moderni-
zado é que ele agrega as informacoes
literais, os elementos gréaficos. Hoje
nosso sistema esta passando por mu-
danga e nao esta acessivel, tendo so-
mente informagdes literais. Num se-
gundo momento passara a ter infor-
macdes graficas como planta geor-
referenciada e mapa de uso da terra,
por exemplo.

A operacionalizacao desse sistema
se dard através da Internet. De qual-
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quer lugar do planeta as pessoas po-
derdo acessar o sistema, onde terao
também a possibilidade de atualizar
o cadastro e consultar o CNIR.

Esse banco de dados relacional per-
mitird o relacionamento entre os da-
dos literais e gréficos. Uma das possi-
bilidades é a obtenc¢ao do CCIR - Certi-
ficado de Cadastro de Imdvel Rural.
O CCIR é um certificado de que aque-
le imével esta cadastrado no sistema,
o que, futuramente, envolve alguma
coisa relativa a seguranca das infor-
macoes, certificacao digital, uma tec-
nologia bastante moderna. A preten-
sao é de que esse sistema venha a
apresentar essa possibilidade.

Atualizacao cadastral

Um aspecto bastante didatico é o
relacionamento do usuéario com esse
Sistema Nacional de Cadastro Rural.
Temos representado graficamente o
SNCR, que hoje estd dentro do Incra,
onde sao possiveis as atualizagoes
cadastrais e a manutencao desse sis-
tema. O acesso ao sistema sera con-
cedido aos préprios proprietarios, car-
térios, unidades municipais de cadas-

tramento, drgaos de terras, enfim,
instituicoes federais e outras, eventu-
almente. Pretendemos ter, com os fru-
tos das atualizacdes on fline, a possi-
bilidade de alguns produtos do siste-
ma. O CCIR, por exemplo, é a com-
provagao cadastral que permite as
transacoes imobiliarias, os financia-
mentos bancarios e o recolhimento de
taxas de servicos cadastrais. Essa sera,
basicamente, a relacdo estabelecida
com o usudario do sistema.

Uma das possibilidades que tere-
mos sera, por exemplo, o acesso a tela
de consulta do sistemna, que permiti-
ra conhecer a distribuicao espacial do
imovel rural. Agregados a essa distri-
buigdo teremos outros dados, que vdo
permitir consultar quem é o proprie-
tario do imével, qual a area do imo-
vel, o tipo de dominio gue se estabe-
lece, se é uma posse ou um titulo
definitivo, como foi levantado em ter-
mos de georreferenciamento, o mapa

de uso, se tem area permanente, re-
serva legal, enfim, todas as caracte-
risticas possiveis do imével. Vamos ter
algumas informacoes literais e uma
declaracao de proprietario que se

agregara ao imaovel rural dentro do
Sistema Nacional de Cadastro Rural.

O Incra esta se estruturando tecni-
camente para o sistema de base pro-
pria. Na verdade, esse grande siste-
ma é quase um banco de dados sem
dados. As instituicoes terao, ao lon-
go do tempo, acdes para alimentar
esse banco de dados.

O objetivo geral é exatamente pro-
mover o cadastro das terras e a regu-
larizacao fundiéria onde for necessario.

Os objetivos especificos sao subsi-
diar o planejamento de projetos regi-
onais de desenvolvimento rural, dar
suporte técnico aos programas de fis-
calizacdo e recuperacao ambiental,
subsidiar a elaboragao dos zoneamen-
tos agroecoldgicos regionais, subsidi-
ar a fiscalizagao do ITR e a identifica-
¢ao de terras devolutas federais e esta-
duais e promover a regulacdo fundiaria
daquelas populagbes tradicionais, como
a populacao ribeirinha, onde for possivel.

As metas globais desse projeto sdo
promover o cadastro georreferencia-
do de 4,8 milhdes de imbveis rurais
e, também regularizar 1,3 milhdes de
posses distribuidas no pals. ™
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Lei 10.267/2001 representa a definicao dos
marcos territoriais do Brasil

E m nome do Ministro José Abrao, quero agradecer
o esforgo e o empenho de todos os funcionarios do
Ministério do Desenvolvimento Agrario, da Secretaria de
Reforma Agréria e do Incra, que, em periodo recorde,
conseguiram organizar este seminario internacional.

Estamos terminando a fase de implementacao da lei
10.267, via decreto regulamentador, ontem (30/10/01)
sancionado pelo Presidente Fernando Henrique Cardoso.

Agora comegamos outra fase e me permito manifestar
a nossa satisfagdo em contar com a parceria do Irib, na pes-
soa do presidente Sérgio Jacomino, da Anoter, da Anoreg, e
do Banco Interamericano de Desenvolvimento, BID.

Agora nossa lei precisa ser implementada. Sera um
esfor¢o muito grande do Incra, dos operadores do Direi-
to, dos nossos cartérios de registro de iméveis, do Judi-
ciario, do Ministério Pablico, enfim, de todos, para a
aplicacao da lei.

A lei 10.267/2001 representa, depois de 500 anos, a
definicao dos marcos territoriais desse gigante nao mais
adormecido. Tenho certeza de que estamos dando um
passo decisivo nesse processo histdrico.

Terminamos a fase de elaboracao participativa da lei
e de seu decreto e avancamos agora para o futuro, para
a execucdo dela. £ nossa intencao multiplicar eventos
como este, solicitando o apoio de todos os parceiros,
para discutir o alcance da lei e do decreto no que diz
respeito a viabilizagcao deles.

Organizamos este evento para fechar a primeira fase e
caminhar para a segunda, com a realizagao de seminarios
regionais em que poderemos levar a todos os rincdes do
nosso pais a ampliacdo das discussdes e o conhecimento
da lei. Tenho certeza de que nos encontraremos mais vezes,
na necessidade de fortalecermos o espirito de todos aqueles
que estudaram Direito, que é fazer valer as nossas leis. =
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Regularizacao fundiaria: experiéncias bem
sucedidas na América Latina e Asia

Dr. Edgardo Mosqueira Medina

Especialista em cadastro e regularizagao fundiaria - Peru

Introducao

Agradeco ao Incra o gentil convite
para compartilhar algumas experién-
cias de que tenho participado nos ul-
timos anos sobre o tema da legaliza-
cao e formalizagao da propriedade.

O objetivo desta apresentacao é
mostrar quais sao as melhores prati-
cas, em outros paises, sobre projetos
similares aos que o governo brasileiro
pretende implementar.

As conclusdes a gue vamos chegar
relinem experiéncias de cerca de trin-
ta projetos executados no mundo, nos
Gltimos vinte anos, em matéria de ca-
dastro, registro e titularidade, tanto nos
casos de propriedade urbana como

rural. Desses trinta projetos, dois ou

trés grandes projetos executados no
mundo, nos UGltimos dez anos, tém sido
bastante bem sucedidos.

A informagdo sobre esses dois ou
trés projetos vem do Banco Mundial. O
Banco Mundial tem fomentado muitos
projetos de cadastro e registro no mun-
do. Dois deles, o da Tailandia e do Peru,

tiveram grande impacto nao s6 pelo
fato de titular, cadastrar e registrar a
propriedade, mas também pelos melho-
ramentos sociais e econdmicos.

O sucesso do projeto tailandés em
execucao ha dez anos se deve ao re-
gistro e cadastro prévios, porque o
custo foi muito baixo e o numero de
propriedades cadastradas e registra-
das tem sido muito grande.

O caso do projeto tailandés é de ti-
tularidade rural e o do Peru, também
muito bem sucedido, nos Ultimos cinco
ou seis anos, é de titularidade urbana.

Eu trouxe uma amostra do que foi o
projeto peruano e seus resultados.
Como projeto de titularidade, registro e
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cadastro urbano, ele é bastante seme-
Ihante ao que se quer fazer no Brasil.

A implantacao do projeto
peruano de cadastro e registro

Vou explicar rapidamente os re-
sultados do processo de cadastro
no Peru, que é muito parecido com
0 que o Brasil pretende obter com
o projeto do Incra junto ao Banco
Interamericano de Desenvolvimen-
to e com a nova lei de registro e
cadastro.

No Peru, o processo de cadastro
urbano foi iniciado com a elaboragao
de planos de diagndéstico urbano com
informagao sobre todos os prédios,
sobre os problemas existentes na ter-
ra, problemas hidrolégicos, de risco,
etc. S6 depois desses planos de diag-
noéstico, foram elaboradas as plantas
perimétricas — de perimetro, de tra-
cado, de loteamento — de cada um
dos projetos de urbanizagao e dos
assentamentos humanos. E, finalmen-
te, foram elaborados planos relacio-
nados a essas urbanizacoes.

Ayacucho é uma cidade, no centro
do pais, que durante anos esteve ocu-
pada e controlada pelo movimento ter-
rorista Sendero Luminoso. Ayacucho é
um estados mais pobres do Peru. Fotos
aéreas dessa e de outras regides foram
objeto de um procedimento de resti-
tuicdo fotogramétrica. O procedimen-
to de restituigao pretende localizar cada
uma das quadras (ou guarteirdes) den-
tro de uma cidade. Quando essas qua-
dras da restituicdo sao ampliadas em
fotocopiadoras, vemos cada uma das
quadras do centro de Ayacucho.

Sobre a planta de Ayacucho foram
colocadas e digitalizadas, com refe-

réncias geogréficas, ou georreferen-
ciadas, as terras das comunidades
agricolas. O objetivo era determinar
quais dreas da cidade tinham super-
posicdo de dreas pertencentes a co-
munidades de agricultores. Se fosse
detectada alguma superposicao, sa-
beriamos que existia um conflito de
direitos de propriedade entre o peri-
metro de cada comunidade de agri-
cultores e as zonas urbanas ocupadas.

Qutra informagao era a de que
existia superposicao em prédios de
propriedade privada ou publica. So-
bre a foto foram colocadas plantas
georreferenciadas de grandes pro-
priedades com o objetivo de deter-
minar onde existia a superposigao de
direitos de propriedade.

As informagbes sobre terras de
propriedade particular foram colo-
cadas sobre a foto da cidade. Todas
essas camadas de informagoes per-
mitiram-nos ver se sobre algum ter-
reno privado ou publico existia ocu-
pacao, conseqliéncia das invasoes
ocorridas no Peru.

Uma planta indicava zonas arque-
olégicas em que provavelmente foram
construidas moradias e um mapa nos
permitia ter a referéncia geografica
dessas zonas em relagao a cidade.

Um mapa indicava as zonas de ris-
co da cidade, rios, que costumam pro-
duzir avalanches de terra e lodo, por-
tanto, zonas onde nao deveria haver
pessoas ou moradias.

Outro mapa mostrava as plantas e
perimetros georreferenciados de con-
cessdes mineiras, com a finalidade de
determinar se sobre essas concessoes
haviam sido construidas moradias, se
havia ocorrido invasdo de terra ou se

existiam conflitos com essas conces-
sges mineiras.

Numa determinada foto foram co-
locados os perimetros de todas as
invasdes realizadas ao redor da cidade
de Ayacucho. As pessoas construiram
suas moradias em terrenos hoje conhe-
cidos como assentamentos humanos.

Algumas fotos permitiram-nos de-
terminar se essas invasdes tomaram
terrenos privados, publicos, conces-
sdes mineiras, zonas de risco ou com
vestigios arqueolégicos, onde nao
deveria ter sido outorgado o direito
de propriedade, nem de registro, em
favor do ocupante.

Ha um caso especifico do assenta-
mento humano denominado La Rinco-
nada del Bosque, em Llanacot. Na plan-
ta perimétrica georreferenciada desse
assentamento humano é possivel ver
tracos e linhas e, nos extremos, nime-
ros, que sao coordenadas geogréaficas
gue nos permitem ter uma referéncia
geografica de cada um dos vértices
do terreno. Existe um quadro com as
coordenadas, vértices e angulos de
cada um dos vértices do perimetro.

O mesmo sistema que se pretende
utilizar no Brasil foi utilizado no Peru
para dar titulo a um milhdo e meio de
propriedades. O levantamento de plan-
tas no Peru, um conjunto de plantas
georreferenciadas com referéncias a
coordenadas geogréficas, foi feito em
todas as principais cidades peruanas.
Ele permitiu registrar um milhdo e
meio de prédios urbanos, entregar
um milhdo e meio de titulos de pro-
priedade e incorporar aos cadastros
em maos dos governos municipais to-
das as informagbes sobre as plantas
desses prédios. Nao apenas foi obtida
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informacao de plantas georreferenciadas
com relagdo a um milhao e meio de pro-
priedades, mas também foi incorpora-
da ao cadastro informagao em relacao
aos proprietarios e caracteristicas de cada
um dos lotes.

Na planta de um assentamento hu-
mano em Lluri Ancho, distrito de Lima,
estao todos os lotes de moradias e
cada uma das quadras. A linha guia
que cruza a parte superior e inferior
do desenho é a linha de cabos de alta
tensao, com torres de energia elétri-
ca, area na qual a lei peruana proibe o
reconhecimento de construgdes e in-
vasoes. Isso foi colocado no desenho
e permitiu fazer um ordenamento ur-
bano dos lotes que haviam invadido
essas areas. Mas essa planta também
informa o uso dado a cada um dos lo-
tes, identificando areas desportivas,
moradias, areas de risco em virtude dos
cabos de alta tensao, parques, etc. Ou-
tra planta mostra os lotes que consegui-
ram obter um titulo de propriedade.

As informacoes gréaficas estao rela-
cionadas a informacbes literais de re-
gistro, de forma que é possivel aces-
sar a base grafica em que estdo as plan-
tas, lancar um lote no computador e
receber todas as informacdes que apa-
recem no registro sobre esse lote. Apa-
rece a area da quadra, o nimero do
lote, 0 nome, o sobrenome paterno e
o materno do proprietario, o numero
do documento nacional de identida-
de, isto é, toda a informagao sobre a
construgao e sobre o proprietario.

O sistema peruano conseguiu re-
lacionar a informacao gréfica dos pla-
nos com a informacao literal do re-
gistro, de forma a permitir o conheci-
mento de quem é o proprietario do

lote, quer com a informacgao sobre o
lote, quer consultando diretamente a
planta para identificar o lote.

Uma planta, que também esta no
cadastro, por exemplo, permite a
identificagao dos lotes que tém pro-
blemas, dos lotes vazios e dos lotes
em que os ocupantes carecem de
informacao suficiente para obter o
direito a propriedade.

Temos informagdes até a respeito
dos locais onde vivem proprietarios
casados e proprietarios solteiros den-
tro de uma urbanizacao.

Também podemos ver a situacgao
de cada uma das construcoes, identi-
ficando os lotes que apresentam énus,
provavelmente hipoteca constituida a
favor de um banco, e os que tém al-
gum tipo de encargo que o proprie-
tario deve cumprir para que a cons-
trucao fique totalmente liberada. O
sistema utilizado no registro do Peru
da informacao sobre as plantas e in-
formacao sobre as limitagbes, direitos
e encargos estabelecidos sobre cada
uma das edificactes.

O projeto brasileiro de
cadastro e registro: como
montar um sistema de
informacao que funcione?

O projeto brasileiro pretende con-

tar com plantas georreferenciadas de
todos os imoveis rurais existentes no
Brasil; pretende contar com informa-
cao a respeito dos proprietarios des-
ses imoéveis e, na suposicao de possui-
dores, pretende titular esses possuido-
res; pretende, também, ter informa-
¢oes de ordem econdmica no cadas-
tro sobre a producao desses iméveis;
e, finalmente, pretende ter a informa-
cao grafica dos imoveis vinculada a
informacao literal do registro, de ma-
neira a se saber quem é o proprietario
da area, quais as limitagdes, encargos
e 6nus dessa propriedade.

A idéia que esta por tras da lei de
registro e cadastro € uma boa idéia,
tem sentido e pode ser executada. No
caso do Peru, foram incorporadas ao
cadastro e registro um milhdo e meio
de propriedades.

Apesar de as dimensoes urbanas do

Edigao Especial: Seminario Internacional de Sistema Publico de Registro de Terras - Sao Paulo - SP 33



Edgardo Mosqueira Medina

nosso pais serem menores, o trabalho
de medicao de imoveis rurais é exata-
mente o mesmo. £ preciso utilizar ae-
rofotografias, GPS, estacoes totais, fa-
zer medicdes das construgdes, recolher
as informacGes sobre os proprietarios
e, eventualmente, dar titulo aqueles
posseiros que ocupam essas terras.

Mas, para chegar ao resultado que
o Brasil espera em relagdo a esse proje-
10, ha uma série de passos previos a se-
rem implementados. Meu objetivo nao
& mostrar-lhes simplesmente as plantas
e como podem estar relacionadas a in-
formacao literal. Isso os senhores tém no
cadastro do Incra que eu vi. O problema
& como montar um sistema de informa-
¢ao sobre a propriedade que funcione
eficdentemente. Como resolver os pro-
blemas legais dos posseiros das terras,
como obter novos territérios em favor
dos sem-terra. Esses sdo os problemas
nesse tipo de projeto.

Fazer uma planta georreferencia-
da hoje em dia ndo é problema. A
tecnologia existe e tem pregos muito
mais acessiveis do que ha dez ou vin-
te anos. Entao, fazer planos nao é o
problema. O problema é institucional
e legal. O problema é como resolver
as situagdes em que 0s pPosseiros nao
tém titulos de propriedade, o proble-
ma é tentar reverter terras que nao
estdo sendo exploradas adequada-
mente para que possam ser outorga-
das a agricultores sem-terra.

Ocupagao urbana: Peru e
Bolivia

As experiéncias de projetos como
os da Tailandia ou Peru e de um pro-
jeto em execucgao na Bolivia, foram
bem sucedidas porque desenvolve-
ram uma estrutura institucional e legal

adequadas para projetos de cadastro,
titulos e registros.

Em primeiro lugar, é preciso en-
tender o que é um sistema de infor-
macao da propriedade. Um cadastro é
um sistema de informacdo da proprie-
dade, e um registro da propriedade
também faz parte desse sistema.

O sistema tem trés grandes com-
ponentes. O primeiro é um compo-
nente essencialmente legal que supde
alocar, reconhecer, proteger e regu-
lamentar direitos de propriedade. O
que isso significa?

Quando falamos em consagrar
direitos de propriedade, estamos
falando de fungbes que certos 6r-
gaos federais e estaduais tém no
Brasil ao outorgar, por exemplo, um
titulo de propriedade em favor do
possuidor de um terreno.

Quando falamos em reconhecer
direitos de propriedade, falamos de
funcdes que normalmente o poder
judicial exerce, como o reconhecimen-
to da propriedade de um possuidor

mediante a usucapiao da terra.

Quando falamos em protecdo do
direito de propriedade, falamos de
funcoes que estdo em maos do po-
der judicial, que protege a proprieda-
de por meio de mecanismos legais,
como a reivindicagao ou os interditos.
Ou, ainda, falamos de registro da pro-
priedade, um sistema que também
protege a propriedade e da crédito ao
proprietario.

E quando falamos na fungao de
regular os direitos de propriedade,
estamos falando, por exemplo, de
fungdes que o Incra executa quan-
do verifica o cumprimento ou nao
da funcdo econdbmica e social da
exploracao da terra. Essa avaliacao
supOe o anterior estabelecimento de
certas limitagdes e obrigagdes sobre
0 uso da terra. Isso se chama "“re-
gular os direitos de propriedade”.

O segundo componente de um sis-
tema de informacao é a existéncia de
mecanismos para facilitar o acesso a
essa informagao pelos mercados, como
os mercados hipotecarios, por exemplo.

Nos casos do Peru e da Bolivia, da
mesma forma que no Brasil, houve um
processo de éxodo rural. Mas também
houve um processo de ocupacao de
terras rurais privadas ou do Estado.

No Peru, nos ultimos vinte anos,
nove milhdes de pessoas migraram do
campo para a cidade. Estamos falan-
do de trinta por cento da populacao
peruana. Na Bolivia, houve 0 mesmo
processo migratdrio com dois milhdes
de pessoas migrando do campo para
a cidade, o que representa vinte por
cento da populacao boliviana atual.

O numero de moradias construidas
informalmente por essas pessoas no
Peru, nos ultimos vinte anos, foi de
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um milhao e meio. As terras foram in-
vadidas e as pessoas dividiram a terra e
comegaram a construir suas moradias.

No caso da Bolivia, foram construi-
das quatrocentas mil moradias.

No Peru, o investimento acumu-
lado em ferro, cimento, tijolos, ruas,
4gua, esgoto, energia elétrica, etc.,
para esse milhdo e meio de moradi-
as, atinge a soma de vinte bilhdes
de doélares. Vinte bilhdes de dolares
é o0 equivalente a divida externa atu-
al do Peru com os organismos finan-
ceiros internacionais.

No caso da Bolivia, o investimento
e 0s custos de reposicao dessas mo-
radias foram de quatro bilhdes de
dolares, um pouco menos que a atu-
al divida externa boliviana.

Como vemos, esses processos
migratoérios do campo para a cida-
de implicaram um importante inves-
timento por parte dos setores mais
pobres desses paises. Esse investi-
mento carecia de titulos de proprie-
dade, portanto, a poupanga acumu-
lada por essas familias em suas mo-
radias nao podia ser utilizada como
ferramenta para conseguir crédito.

Ocupacao de terras no Peru:
impactos negativos da falta de
um sistema de informacao da
propriedade

A mesma situacdo que acabo de
mostrar nas cidades peruanas e boli-
vianas e que ocorre em boa parte das
cidades latino-americanas, é produzi-
da de maneira inversa no campo.

Muitos agricultores sem-terra, que
tradicionalmente trabalhavam em fun-
dos agricolas, comegaram a ocupar
terras informalmente. No Peru, um
milhdo e meio de glebas foram sub-

divididas de maneira informal, nos Glti-
mos trinta anos, apds a reforma agraria.

Na década de 1970, o Peru iniciou
uma reforma agraria e expropriou
grandes latifundios, criando coopera-
tivas agrarias. Essas cooperativas agra-
rias fracassaram, paulatinamente, e os
agricultores comegaram a dividir suas
glebas de terra, gerando um milhao e
meio de pequenas propriedades. Esse
processo gerou uma divisao da terra
no campo bem como uma situacao na
qual um milhao e meio de pessoas ca-
reciam de titulos de propriedade, ca-
reciam, portanto, de mecanismos para
acesso ao crédito agricola ou para de-
fender sua propriedade.

Quais sao os impactos negativos da
falta de um sistema de informagao da
propriedade que funcione; de um sis-
tema de titulacéo, registro e cadastro
gue opere positivamente?

Em primeiro lugar, os ocupantes da
terra carecem de titulo de proprieda-
de. Nao podem ter crédito e defen-
der seu direito nem o investimento
realizado nas moradias e nas lavou-
ras; carecem de seguranca juridica;
nao tém incentivo para melhorar suas
moradias; no caso rural, ndo tém
maiores incentivos para investir na
exploragao da terra porque nao sa-
bem se ela vai permanecer em sua
posse; nao podem arrendar ou fazer
operagoes comerciais com suas terras
porque carecem de direitos de pro-
priedade e nao podem dar a terra em
hipoteca, por exemplo.

QOutro problema causado pela ca-
réncia de um sistema de informacgao
€ que os registro publicos da proprie-
dade nao contam com informacao
sobre as edificacbes, que também nao
podem ser tomadas como garantia

hipotecaria. Os registros nao podem
fornecer informacgdes para resolver
conflitos de propriedade nem podem
fornecer informacgbes ao mercado
imobilidrio ou ao mercado de crédito
rural. Qualquer tipo de mercado ou
servico carece de acesso a informa-
¢ao sobre guem ocupa a terra, sobre
quem é o proprietario.

Causas e conseqiiéncias da
inexisténcia de sistemas
eficientes de informacéo da
propriedade

Quais sao as causas dessa infor-
malidade, da inexisténcia de siste-
mas de informacao de registro,
cadastro e titulacdo que funcio-
nem eficientemente?

Basicamente sao trés. Em primeiro
lugar, a ma producdo da lei; em se-
gundo, a falta de integracao entre os
programas de titulagao, registro e ca-
dastro da propriedade. (Esse é um
assunto que o Brasil estd tentando
resolver com a nova lei que obriga que
cadastro e registro estejam vinculados;
que obriga que a informagao existen-
te no cadastro rural do Incra seja com-
partilhada com os registros da propri-
edade. Essa é uma boa decisao e é
uma boa solucao porque a informa-
gao tem de ser fidedigna para nao
haver contradicao). Finalmente, a ul-
tima das causas da inexisténcia de um
sistema eficiente de informacdo da
propriedade é a caréncia de um siste-
ma institucional de incentivos.

Por que dizemos que existe uma ma
producao da lei? Porque usualmente
o que tem acontecido nesses paises é
que as normas sao criadas de maneira
centralizada. Ou seja, sao criadas sem
considerar as praticas das pessoas. Nao
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existem mecanismos de realimentacao
no processo de criagao de normas, por-
tanto, as normas freglientemente exi-
gem condigdes que as pessoas nao po-
dem cumprir. Nao existe transparéncia
na producao de normas; as pessoas nao
sabem se as normas vao mudar ou nao,
se sao as mesmas, etc. E nao existe pres-
tacao de contas que responsabilize os
funcionarios que tomam decisdes em
matéria de registro e cadastro.

Um exemplo de normas que nao
dizem respeito a realidade é a dos re-
gulamentos de construgao. Na Boli-
via e no Peru, existem normas que
estabelecem quais sao as caracteristi-
cas que devem ter as casas no ato da
construgao. Os regulamentos de cons-
trucao sao uniformes para todo o pais
e versam até sobre o tamanho apro-
ximado das janelas de um dormitério
em funcao de sua area. Ao estabele-
cer um regulamento para construgoes
uniformes em todo o pais, também é
estabelecido o tamanho de janelas
iguais para uma casa construida na
selva e outra construida nas monta-
nhas, ou seja, em regides quentes e
em regides frias. A realidade é que
todas as janelas das casas nas mon-
tanhas sao pequenas, justamente para
isolar a casa do frio exterior, ao passo
que as janelas das casas nas selvas
ocupam boa parte de cada parede. O
que mostra que o regulamento de
construcdes foi estabelecido sem con-
siderar a realidade das diferentes zo-
nas geograficas do Peru e da Bolivia.

Da mesma maneira, quando os se-
nhores estao no processo de desenho
de um novo sistema legal para titula-
¢ao, cadastro e registro no Brasil, de-
vem considerar quais sao, por exem-
plo, 0s mecanismos que o proprio povo

utiliza para aprovar a posse. Nas inva-
soes de terra dos ultimos vinte anos,
as pessoas repartiram a terra. Para essa
reparti¢do, ha de ter havido regras
obedecidas pelas pessoas.

No Peru, quando as pessoas invadi-
am propriedades, havia um plano de
invasao com o qual todos estavam de
acordo. Havia regras, cada um sabia
qual lote Ihe correspondia e todas as
pessoas respeitavam esses lotes. E os
conflitos eram resolvidos pela comissdo
diretora do grupo invasor de um terre-
no. Da mesma maneira, tenho certeza
de que as pesquisas sobre o processo
de invasao de terras no Brasil vdo mos-
trar que os invasores tiveram mecanis-
MOos para comegar a invasao, que as
pessoas sabiam exatamente qual peda-
¢o de terra Ihes correspondia nessa in-
vasao e gque sabem quem esteve nes-
ses terrenos por mais tempo.

As regras informais, isto &, as nor-
mas que as pessoas respeitam sao as
que devem ser colhidas e incorpora-
das a legislacdo. Essa é a maneira de
recolher as préticas que as pessoas
respeitam e de fazer com que a lei
funcione, efetivamente.

Normas e regras inadequadas para
processar a realidade causam impac-
tos negativos. Por exemplo, carecemos
de procedimentos administrativos que
respondam ao fenémeno de ocupacao
das terras. Hoje, o Brasil conta com
uma estrutura legal que permite, me-
diante mecanismos administrativos e
judiciais, reconhecer certos processos
de invasao, expropriar terras gue nao
estao sendo trabalhadas e estabelecer
politicas de colonizacdo. Esse é o pro-
duto da reunido de fendmenos soci-
ais de invasao da terra que vao sendo
produzidos. Paralelamente, a falta de
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uma boa legislacao gera procedimen-
tos judiciais caros para defender ou
obter a declaragao da propriedade.

No Peru, houve muitas invasoes de
propriedades privadas. O unico me-
canismo para ocupa-las durante vin-
te anos, para entao obter um titulo
de propriedade, era iniciar um proce-
dimento judicial de usucapiao.

O procedimento judicial de usuca-
pido é individual e pode durar quatro
ou cinco anos. Apenas em Lima, ha-
via cinquenta mil familias que podi-
am obter um titulo de propriedade por
meio de usucapido. Isso supunha cin-
quienta mil processos com duragao de
quatro ou cinco anos. Como o poder
judicidrio nao poderia suportar essa
carga, foram criados procedimentos
administrativos de usucapido que fun-
cionaram muito bem.

No Peru foram declarados admi-
nistrativamente cerca de setenta mil
proprietarios sem maiores problemas
ou conflitos judiciais, porque o pro-
cedimento administrativo garante o
devido processo legal aos proprietari-
os afetados pela usucapiao e o direi-
to ao proprietario expropriado de re-
correr ao poder judiciario para a revi-
sao do procedimento administrativo.

As leis ruins geram, também, siste-
mas obsoletos de registros, sem bases
cadastrais que representem a realida-
de fisica das edificacbes. Antes da re-
forma, no Peru, o registro da proprie-
dade era feito em livros, nos quais eram
escritas a mao as informacgodes sobre a
propriedade. Obviamente, essas des-
cricbes nao eram exatas e geravam
problemas de superposicdo de propri-
edades e, portanto, conflitos.

Finalmente, essas leis ruins geram
cadastros que nao identificam a reali-
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dade juridica da edificacdo. O que tem
acontecido no Peru durante os Ulti-
mos quarenta anos? Os cadastros nao
estavam vinculados ao registro da pro-
priedade. Quando alguém vendia uma
propriedade, o cadastro nao se intei-
rava de que a propriedade havia sido
transferida. Dois ou trés anos depais,
o cadastro estava totalmente desatu-
alizado e era preciso um grande in-
vestimento para atualizar todas as in-
formacoes sobre os proprietarios.
Além do desestimulo que isso repre-
senta para o registro, esse é o resul-
tado da falta de atualizacao entre o
registro de propriedade e o cadastro.

Interconexao entre cadastro e
registro é fundamental

As experiéncias do Peru e da Tai-
l&ndia demonstraram que a maneira
de realimentar os programas de ca-
dastro e titulagao é o sistema pelo
qual comecaram a ser produzidas as
normas nesses paises. O que se fez
foi criar um processo de baixo para
cima, ou seja, recolhiam-se as prati-
cas das pessoas sobre a propriedade.

E necesséario saber como as pesso-
as provam a posse entre si para saber
quem é possuidor de qué. Ha de se
recolherem as provas de posse gue as
pessoas utilizam para defender sua
ocupacao da terra. Ha de se reduzi-
rem, ademais, 0s custos de transacao.
Se o registro da propriedade tem cus-
tos altos, as pessoas nao irdo ao re-
gistro. Muitas vezes esses custos sao
excessivamente altos para os mais
pobres. Na Tailandia e no Peru, foram
reduzidos os custos das transacoes,
registros e impostos, além de terem sido
simplificados os requisitos a serem cum-
pridos, de modo que as pessoas nao
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encontrassem barreiras para o registro.
Outra experiéncia importante foi a
necessidade de neutralizar a busca de
privilégios particulares e a pressao dos
grupos de interesse. No caso do Peru,
o registro de propriedade permitiu
que as divisdes de terras fossem ins-
critas com autorizacao de qualquer
engenheiro civil com registro no Con-
selho de Engenharia. Anteriormente,
era necessario, no momento de divi-
sao da terra, ir ao Conselho de Enge-
nharia para pagar uma série de direi-
tos e obter a aprovacdo de um con-
junto de planos, o que encarecia mui-
to o processo de divisdo de terras.
Na pratica, as pessoas dividiam as
terras, mas nao faziam o registro por-
que o custo era muito alto. Quando
foi instalada a reforma, desobrigando
as pessoas de ir ao Conselho de Enge-
nharia ou a Ordem dos Advogados
para obter autorizacao sobre a divisao
de terras, as associacoes de advoga-
dos e engenheiros foram ao Congres-
SO para evitar a aprovagao dessa lei.
Portanto, deve haver estratégias para
neutralizar esses interesses de grupo.
Finalmente, hao de existir mecanismos
para reduzir a corrupgao e fazer com
que as normas sejam executadas.
Outra questdo importante é que a ti-
tulagao, o cadastro e o registro estejam
vinculados. Deve ser clara, primeiramen-
te, a necessidade de sanear e regulari-
zar a propriedade, o que ja esta contem-
plado nas leis brasileiras. Deve-se inves-
tir no desenvolvimento do cadastro para
identificar ndo somente as caracteristi-
cas da edificacdo, mas também as dos
proprietarios. No caso do Brasil, é ne-
cessario que o cadastro e o registro es-
tejam relacionados como previsto.
Entdo, a ordem de construcao de
um sistema de propriedade é o que

se vé aqui. Primeiro, deve-se fazer um
programa de saneamento e titulacao
da propriedade e incorporar essa in-
formacao ao registro e cadastro, que,
por sua vez, devem estar interconec-
tados. Se essa férmula for estabeleci-
da assim, o sistema de informacao da
propriedade vai funcionar.

Incentivo ao cadastro e
registro

Finalmente, quero falar da impor-
tancia do estabelecimento de um sis-
tema institucional de incentivos, para
que as pessoas obtenham o titulo e
facam o cadastramento e o registro
de sua propriedade.

Primeiro, deve-se buscar o consen-
so politico para esses programas. A
seguir, deve-se concentrar as compe-
téncias de titulacdo, cadastro e regis-
tro da maneira como se esta tentan-
do fazer, segundo a lei de titulacdo e
registro aprovada no Brasil. E neces-
sario criar novos procedimentos de
saneamento; neutralizar interesses
particulares; reformar o registro de
propriedade, para reduzir custos; cri-
ar sistemas alternativos de solucao de
conflitos, de modo que os conflitos
sobre a propriedade ndo terminem
sempre no poder judiciario; e gerar
mecanismos de fornecimento de in-
formacbes ao mercado.

No caso dos incentivos aos usuari-
os, deve-se levar em conta que o ca-
dastro normalmente significa cobran-
¢a de impostos. Portanto, para man-
ter o cadastro atualizado é importante
que as pessoas tenham algum incenti-
vo para voltar ao cadastro cada vez que
vendam ou dividam a propriedade.

Em primeiro lugar, deve-se dar o
titulo aos proprietarios na medida em
que sua propriedade & um ativo. Esse
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ativo pode ser utilizado no mercado,
mas somente podera ser utilizado se
estiver titulado e registrado. O segun-
do incentivo é baixar os custos de
transagao, do acesso ao cadastro e ao
registro. E o terceiro incentivo é fazer
eficiente o servico de registro de imo-
veis, para que a informacgao contida
nele possa chegar facilmente as pes-
50as e aos mercados.

O controle social & muito impor-
tante. £ fundamental que a popula-
cao participe do processo de cadas-
tro e registro de terras, para que haja
controle social dos resultados dos
trabalhos realizados pelo Incra e
demais instituigdes. Para isso, no
caso do Peru, os planos aprovados
eram expostos publicamente. O
mesmo & feito na Bolivia, de manei-
ra tal que as pessoas podem recla-
mar, se houver algum tipo de imper-
feicdo ou problema com os planos.
Se todas essas estratégias instituci-
onais forem utilizadas, adequada-
mente, é possivel alcancar o resul-
tado de planos georreferenciados
com registros que contem com infor-
macao real sobre o que estiver acon-
tecendo com a propriedade no Brasil.

Mas o essencial é que o titulo e o
registro da propriedade geram impor-
tantes impactos econdmico-sociais. O
acesso ao crédito, no Peru, era com-
plicado para as pessoas gue nao ti-
nham titulos de propriedade. Antes da
reforma, 31% das pessoas tituladas
tinham acesso a créditos informais, que
custam mais caro. Depois da reforma,
somente 7% dos titulados buscaram
crédito informal, ao passo que 42%
das pessoas com um titulo e registro
de propriedade puderam ir a um ban-
co e obter crédito. E 51% das pessoas

que receberam titulo de propriedade
solicitaram crédito, o que significa que
contar com um titulo facilita o acesso
ao crédito. E, ainda, 16% das pessoas
investiram em suas propriedades no
ano seguinte ao do recebimento do
titulo de propriedade.

Resultados alcancados pelo
projeto fundiario no Peru

No Peru, do milhdo de familias ti-
tuladas, registradas e cadastradas no
ano 2000, 160 mil receberam crédi-
tos de até cerca de 250 milhdes de
dolares. Essas pessoas nunca tinham
obtido um crédito formal antes de
obter seu titulo de propriedade.

A prova de que nao somente conse-
guiram crédito, mas também investiram
em sua propriedade ao receber um ti-
tulo, sao as estatisticas que os estu-
dos levantaram em relagdo as carac-
teristicas das construcoes. As familias
com titulos de propriedade tém me-
lhores condigdes de moradia do que
as que nao tém titulo de propriedade.
Suas casas tém paredes de tijolos e teto
de concreto, dgua encanada, etc.

Os resultados obtidos no Peru fi-
caram evidentes com a recessao, a
partir de 1995. O PIB de todas as ati-
vidades econdmicas caiu dramatica-
mente, chegando a todos os tipos de
atividade industrial, com excecao do
cimento. Apesar da recessao, a pro-
ducao de cimento continuou alta no
Peru, porque o universo de um mi-
Ihao de proprietarios recebeu crédito
e investiu em suas moradias, fazendo
com que a indastria da construgao
civil ndo fosse afetada pela recessao.

No Brasil, a estrutura legal esta-be-
lecida, nos ultimos anos, para titula-
cao, registro e cadastro de terras, é

um marco legal adequado que cami-

nha na direcao correta do que se deve
fazer para construir um sistema de
propriedade que funcione eficazmen-
te; para formar um cadastro que pos-
sa ser atualizado e ao qual as pessoas
possam ter acesso. Entretanto, essa re-
forma requer uma estrutura institucio-
nal que incentive as pessoas a voltar ao
registro de imdveis e ao cadastro. Se 0s
custos de acesso aos registros forem
altos, o Brasil vai fazer um grande in-
vestimento para cadastrar a proprieda-
de rural e dentro de dez anos essa in-
formacao ja nao servira mais.

E necessario introduzir medidas,
que, entendo, vém sendo trabalhadas
em etapa bem adiantada, de como
relacionar as informacgoes do registro
e do cadastro. A informagao que o
registro de imdveis detém vai ser vin-
culada a informagao que detém o ca-
dastro. Essa é a medida adequada. A
grande maioria de paises no mundo
com problemas de titulagao e cadas-
tro ndo adotaram essa solucdo. Parte
do problema é o fato de ndo terem
percebido que o registro e o cadastro
tém de estar relacionados. [ ]
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| - O registro de imoveis no
Brasil

No Brasil, a histéria da proprieda-
de imobiliaria remonta ao seu Desco-
brimento, em 1500. A Coroa portu-
guesa, detentora do dominio de to-
das as terras brasileiras, transferiu,
mediante doacgdes, varias porcbes ao
dominio privado, como forma de in-
centivar a ocupacdo do solo desco-
berto, tudo sob a égide das ordena-
¢des do reino. Instituiu-se, assim, a
sesmaria, area medindo dez léguas
cujos titulares eram 0s capitaes do-
natarios, que poderiam doa-la a quem
pretendesse cultiva-la. O nao-uso da
terra doada implicaria sua restituicao
a Coroa: eram as assim chamadas
terras devolutas. A partir de 17 de
julho de 1822, por for¢a da Resolu-
cao de Consulta da Mesa do Desem-
bargo do Paco, foram suspensas to-

das as concessoes de sesmarias até
"a convocacao da Assembléia Ge-
ral, Constituinte e Legislativa”.

A lei 601, de 18 de setembro 1850,
e seu regulamento 1.318, de 30 de
janeiro de 1854, considerada a primei-

ra lei brasileira de terras, procurou dis-
tinguir os bens de dominio publico e
os de dominio particular, criando o re-
gistro paroquial das terras possuidas
pelo império e obrigando os proprie-
tarios rurais a declararem as suas. O
Registro do Vigdrio, como ficou conhe-
cido, tinha efeitos meramente decla-

ratérios, reconhecendo-se apenas a
posse sobre o imovel, nao atribuindo
a0 posseiro o ius in re. Introduziu-se,
assim, ainda que parcialmente, um sis-
tema de cadastro de imdveis rurais,
que s6 veio a ser efetivamente implan-
tado a partir do advento da lei 5.868,
de 12 de dezembro de 1972, regula-
mentada pelo decreto 72.106, de 18
de abril de 1973, que criou o sistema
nacional de cadastro rural, gerenciado
pelo Instituto Nacional de Colonizagao
e Reforma Agréria, Incra, mesmo as-
sim, de cunho ainda declaratério.
Com isso, em relacao ao direito de
propriedade, ocorreu uma lacuna le-
gislativa entre os anos de 1822 a
1850. Costa Porto, citado por Maria
Helena Diniz,(1) apresenta o quadro
fundiario do Brasil naquele periodo:
*a) terras nao distribuidas, ou que,
concedidas a terceiros, haviam volta-
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do ao Estado, chamadas, genericamen-
te, devolutas, com visivel improprieda-
de, pois devoluto, a rigor, se devia con-
siderar o solo que, dado a particulares,
fora devolvido ao poder pablico, tor-
nando ao senhor primitivo;

b) terras dadas regularmente de
sesmaria, e cujos beneficiarios, tendo
satisfeito a todas as condicoes e exi-
géncias legais, lhe haviam adquirido
o dominio pleno, assegurado pela
norma do artigo 179, XXll, da Cons-
tituicdo de 25 de marc¢o de 1824;

¢) terras dadas de sesmaria, cujos
titulares nao haviam atendido as exi-
géncias da lei, perdendo assim o di-
reito a data, figurando como ‘sesmei-
ros nao legitimos’, e

d) areas simplesmente ocupadas
por pessoas sem nenhum titulo, situ-
acao de fato, a rigor intrusos, apenas
amparados pelo principio romano do
melior est conditio possidentis.”

Com a finalidade de inscrever hipo-
tecas, em 21 de outubro de 1843, a
Lei Orcamentaria n2 317 instituiu o
“Regime Hipotecario”, posteriormen-
te transformado em “Registro Geral”
pela lei 1.237, de 24 de setembro de
1864, regulamentada pelo decreto
3.453, de 26 de abril de 1865. Essa lei
trouxe significativos avancos para o sis-
tema registral brasileiro, uma vez que,
entre outras coisas, instituiu o regis-
tro de imdveis por ato inter vivos e a
constituicdo dos 6nus reais (art. 79);
declarou que a transmissao nao se
operava em favor de terceiros, a nao
ser pela transcricao, e desde sua data,
sem, no entanto, que esta induzisse a
prova de dominio; exigiu a escritura
publica como da substancia do contra-
to e sua inscri¢ao no registro, para valer
contra terceiros; instituiu a prenotagao
e enumerou, taxativamente, os dnus

reais, sujeitando-os a transcrigao.

A lei n® 1.237/1864 foi substituida
pelo decreto n? 169-A, de 19 de ja-
neiro de 1890, regulamentado, por
sua vez, pelo decreto n2 370, de 2 de
maio de 1890. Ndo houve mudangas
significativas, pois mantiveram-se pra-
ticamente os termos da lei anterior.
Foi suprimido o livro destinado a trans-
cricdo do penhor de escravos (livro n.
6), com a determinacdo expressa de
incineré-los; e o penhor agricola pas-
sou a ser reconhecido como 6nus re-
ais (art. 238, §19).

Em 31 de maio de 1890, o decreto
n? 451-B instituiu o Registro Torrens,
que foi regulamentado pelo Decreto
n2 955-A, de 5 de novembro de 1890.
O artigo 75 do decreto n® 451-B ja
mencionava a matricula, denomina-
¢ao adotada pela lei n26.015/73 para
o assentamento do imével com suas
caracteristicas. O Registro Torrens é
um sistema registrario especial da
propriedade imével rural, originario
da Australia, criado pelo irlandés Sir
Robert Richard Torrens, em 1858. Ele
foi introduzido no Brasil por Rui Bar-
bosa, que o adaptou a realidade bra-
sileira transformando-o no decreto
n® 451-B, regulamentado pelo de-
creto n® 955-A/1890. Embora de
pouco uso atualmente, em virtude
de sua quase total inaceitagao, esse
sistema facultativo de registro imo-
bilidrio ainda estd em vigor, a teor
do artigos 1.218, IV, do Cédigo de
Processo Civil, e 277 a 288 da lei n®
6.015/73, concentradamente nos
estados do Rio Grande do Sul, Goi-
as e Minas Gerais.

Nas palavras de Wilson de Souza
Campos Batalha, esse sistema de re-
gistro imobilidrio “visa a tornar inex-
pugnaveis os titulos de propriedade

rural, isentando-os de duvidas apés a
realizacdo das diligéncias a que se
refere a lei”. (2) E dotado de presun-
cao absoluta (iuris et de iure) da
propriedade rural. Protege o imé-
vel contra a acao reivindicatoria ou
qualquer outra contra o dominio
do proprietéario. Seu procedimen-
to esta disciplinado nos artigos 277
e seguintes da lei n26.015/73. Tran-
sitada em julgado, a sentenca que
deferir o pedido de inscricao no Re-
gistro Torrens sera registrada no li-
vro 2, na matricula do imovel.
Apesar de ser um sistema seguro
contra reivindicagoes, existem algumas
excecdes a presuncao iuris et de iuris,
relacionadas por Maria Helena Diniz,
na obra mencionada: em caso de frau-
de comprovada (v g., titulo falso), per-
mite-se a acao reivindicatéria por ague-
le que foi lesado; quando ha erro na
delimitacdo da area do imoével, o pre-
judicado podera requerer a retifi-ca-
¢ao do registro, para ter restituida a
area indevidamente ocupada pelo
requerente do Registro Torrens; e
caso haja duplicidade de registro,
prevalecerd a mais antiga.
Discorrendo sobre o decreto 451-
B, de 1890, Ismael Marinho Falcao
destaca as vantagens e conveniéncias
do Registro Torrens, que “mesmo di-
ante do erro ou omissao da matricula,
o remédio juridico cabivel sera o da
acao de indenizacao, simplesmente,
nunca a reivindicatéria ou a rescisoria,
sempre que o imovel esteja matricula-
do pelo Sistema Torrens e sua érea haja
abrangido, como diz a lei, parte de
outro imével, com real prejuizo ao seu
titular. Mesmo assim, essa indenizacao
somente sera cabivel quando o preju-
dicado nao tiver culpa, latu sensu, na
ultimacao da matricula pelo respecti-
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vo requerente”. (3)

Entretanto, em corrente contraria,
Afranio de Carvalho comenta: "Nes-
sa mesma oportunidade [elaboracao
do novo Cdédigo Civil], ou em outra,
importard abolir expressamente o Re-
gistro Torrens, que, longe de enrique-
cer 0 nosso Direito Imobiliario, que-
bra a sua sistematica e gera confu-
sdo, embora haja quase desapareci-
do na pratica. Descaracterizado, frag-
mentario, conflituoso, por um lado, e
caro e demorado, por outro, desacre-
ditou-se, definhou e secou, caindo em
desuso, s6 restando agora a lei lavrar
o seu atestado de 6bito, a declaracao
de estar extinto”. (4)

O fato é que, em razao do alto
custo financeiro que onera o proce-
dimento de inscri¢ao no Registro Tor-
rens e da demora comum a todos os
processos judiciais, esse sistema fa-
cultativo de registro esta em desuso,
mesmo porque o sistema registral
obrigatério instituido pela lei 6.015/
73 tem evoluido na-turalmente, mais
ainda agora, com a chegada da nova
lei em comento, incorporando ele-
mentos de certeza e confiabilidade
guanto as anotactes tabulares dos
servicos registrais.

Com o advento do Cédigo Civil
Brasileiro, em 1916, o registro publi-
co transformou-se numa instituicao
publica com a fungao de operar a
transmissao do dominio, por ser con-
siderado um dos meios aquisitivos da
propriedade. O Cédigo Civil dedicou
a secao VI do capitulo XI do titulo 1l
do livro Il - Do Direito das Coisas — ao
registro de imoveis (art.856 a 862). O
novo Cdédigo Civil (lei 10.406, de 10-

to 12.342, de 3 de janeiro de 1917,
que instruia sobre a execu¢ao dos atos
dos registros, a lei 4.827, de 7 de fe-
vereiro de 1924 e o decreto 18.527,
de 10 de dezembro de 1928. Em 9 de
novembro de 1939 foi editado o de-
creto 4.857, modificado pelo decreto
5.318, de 26 de fevereiro de 1940, que
dispds sobre a execucao dos servicos
concernentes aos registros publicos
estabelecidos pelo Cédigo Civil, em
vigor até o advento da lei 6.015/73.

E oportuno mencionar a publica-
cao do decreto-lei 1.000, de 21 de
outubro de 1969, com a finalidade
de substituir o decreto 4.857/39.
Entretanto, ele nao chegou a vigo-
rar em razao dos varios pedidos de
adiamento de sua execucao pelos
oficiais de registro, em virtude de um
texto com varias contradicdes que
tornariam impraticaveis os atos re-
gistrais. Por fim foi revogado e subs-
tituido pela lei 6.015/73.

Em 31 de dezembro de 1973 foi
publicada a lei 6.015, que sé entrou
em vigor em 1¢ de janeiro de 1976,
depois de republicada com as altera-
gOes das leis 6,140, de 28 de novem-
bro de 1974, e 6.216, de 30 de junho
de 1975. O titulo V dessa lei trata, es-
pecificamente, do registro de imdveis.
Posteriormente, a lei 6.015/73 sofreu
outras modificagbes, decorrentes das
edicbes da lei 9.785, de 29 de janeiro
de 1999, que acrescenta o item 36 ao
inciso do artigo 167; da lei 9.955, de
6 de janeiro de 2000, que acrescenta
o paragrafo Unico ao artigo 4%, da lei
10.215, de 6 de abril de 2001, que da
nova redacao ao artigo 46; e da lei
10.257, de 10 de julho de 2001, que

1-2002) dedicou os artigos 1.245 a dé nova redacao ao item 28 do inciso » ¥
1.247 ao tema.

Ao Coédigo Civil sequiram o decre-

Il do artigo 167, bem como acrescen-

|
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ta a esse mesmo inciso os itens 37 e
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39 e veta 0 38,

No direito brasileiro, os negocios
juridicos, por si s6s, nao transferem o
dominio do bem imével, razao pela
qual é imprescindivel o registro do ato
translativo de propriedade na circuns-
cricao imobiliaria competente. Entre-
tanto, diferentemente do sistema re-
gistral germanico, o brasileiro tem
presuncao juris tantum, sujeito, por-
tanto, a nulidades por provas em con-
trério que demonstrem a venda a non
domino em que se baseou o registro,
salvo a inscricdo no Registro Torrens.

Atualmente, segundo Maria Hele-
na Diniz, ainda na obra retro mencio-
nada, a situacao fundiaria do Brasil se
apresenta do seguinte modo.

“~ Terras particulares, cujos titu-
los foram devidamente transcritos
pelos seus proprietarios no registro
imobilidrio.

— Terras devolutas, pertencentes
aos Estados ou a Unido, nas areas re-
servadas (faixas de fronteira etc.) que,
ainda, nao sdo objeto de registro.

— Terras sem dono, que nao sao de
particular, por ndo terem titulo trans-
crito, nem dos Estados, nem da Uniao,
por estarem na posse de alguém em
razao de titulo legitimo anterior ao
Cadigo Civil”.

Décio Antdnio Erpen e Joao Pedro
Lamana Paiva afirmam que, atualmen-
te, “cerca de 40% das propriedades
ocupadas, com situagao juridica con-
solidada, nao sao tituladas”. (5)

O registro dos bens iméveis e de di-
reitos a eles relativos tem por finalida-
de garantir a autenticidade, seguranca
e eficacia dos assentos de atos juridicos
inter vivos ou mortis causa, constituti-
vos, declaratérios, translativos e extin-
tivos de direitos reais, preservando-lhe
a confiabilidade, bem como a simples

validade em relacdo a terceiros, ou a
sua mera disponibilidade (art.172, lei
6.015/73). O profissional do direito,
dotado de fé publica, a quem é delega-
do o exercicio da atividade de registro,
cujo ingresso no servigo registral se da
mediante concurso publico de provas e
titulos, denomina-se oficial de registro
ou registrador. O notario ou tabelido é
a pessoa que exerce as atividades no-
tariais, que compreendem a lavratura
de escrituras e procuracbes publicas,
testamentos, reconhecimento de fir-
mas, autenticacao de cdpias, etc. Para
o desempenho de suas fung¢bes, tanto
0 notdrio como o registrador pode con-
tratar escreventes, que os poderao au-
xiliar nos atos que lhes forem autoriza-
dos a praticar. De acordo com a lei
8.935, de 21 de novembro de 1994,
foi abolido o uso do termo cartdrio para
designar o local onde se concentram
0s atos proprios dos tabelides e oficiais
do registro; ele foi substituido por ser-
vico notarial e servigo registral.

II- Principais diferencas entre o
sistema de registro de imoéveis
anterior (decreto 4.857, de 9-
11-1939) e o atual (lei 6.015/73)

O decreto 4.857, de 9 de novem-
bro de 1939, gue dispunha sobre a
execucao dos servigos concernentes
aos registros publicos, sistematizou o
registro imobilidrio preconizado no
entao recente Codigo Civil de 1916,
introduzindo os termos transcricdo,
para os atos de transmissdo da pro-
priedade imdvel, e inscricdo, para os
atos constitutivos de 6nus reais.

Esse decreto determinava a manu-
tengao de oito livros no cartério, com
suas respectivas finalidades.

Livro n? 1 - Protocolo, designado
como a chave do registro geral; pres-

tava-se para apontamento de todos
os titulos apresentados diariamente
para registro.

Livro n® 2 — Inscricao hipotecaria,
destinado a inscricdo de hipotecas de
qualguer espécie.

Livro n2 3 — Transcricao das trans-
missdes, no qual eram transcritos, por
extrato, os titulos transmissivos da
propriedade imoével.

Livro n2 4 - Registros diversos, no
gual se registravam, além da promes-
sa de compra e venda, todos os de-
mais atos nao atribuidos especifica-
mente a outros livros.

Livro n¢ 5 — Emissao de debéntu-
res, destinado a inscricao das emis-
soes desses titulos.

Livro n? 6 — Indicador real, reposi-
torio de todos os iméveis que, direta
ou indiretamente, figurarem nos livros
n°2, 3, 4e8.

Livro n¢ 7 — Indicador pessoal, indi-
ce nominal de todas as pessoas que,
ativa ou passivamente, individual ou
coletivamente, figurarem nos livros de
registro.

Livro n2 8 — Registro especial, des-
tinado a inscricdo da propriedade lo-
teada, para a venda de lotes a prazo
em prestacdes sucessivas e periédicas.

Além desses livros, havia o livro-talao,
para lancamento resumido de todos os
atos do registro, e um livro auxiliar, no
qual se fazia o registro dos atos expressa-
mente previstos em lei ou a requerimen-
to da parte, independentemente do que
coubesse em outros livros.

Atualmente, de acordo com a lei
6.015/73, os livros obrigatérios no senvi-
¢o registral imobilidrio sdo os seguintes,

Livro n® 1 ou Protocolo, destinado
ao apontamento de todos os titulos
apresentados diariamente, salvo aque-
les apresentados apenas para exame e
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calculos dos respectivos emolumentos.

Livro n2 2 ou Registro Geral é o li-
vro da matricula dos iméveis e do re-
gistro ou averbacao dos atos relacio-
nados no artigo 167 e néo atribuidos
ao livro n® 3.

Livro n2, 3 ou Registro Auxiliar des-
tina-se ao registro dos atos que, atri-
buidos ao registro de iméveis por dis-
posi¢ao legal, nao dizem respeito di-
retamente ao imdével matriculado. O
artigo 178 da lei 6.015/73 enumera,
nao taxativamente, os atos registra-
veis no livro 3, a saber: emissao de
debéntures, cédulas de crédito rural
e industrial, convencoes de condomi-
nio, penhor de maquinas e de apare-
Ihos utilizados na industria, conven-
¢oes antenupciais, contrato de penhor
rural e qualguer outro titulo que o in-
teressado requeira sua transcrigao de
inteiro teor.

Livro n2 4 ou Indicador Real serve
para relacionar todos os iméveis que
figuram nos demais livros, contendo sua
identificacdo, referéncia aos numeros
de ordem dos outros livros e anotagoes
necessarias. £ uma espécie de indice
geral de todos os imoveis existentes na
circunscricao do cartério imobiliario.

Livro n2 5 ou Indicador Pessoal é o
repositério dos nomes de todas as
pessoas que, individual ou coletiva-
mente, ativa ou passivamente, direta
ou indiretamente, figuram nos demais
livros. E um indice geral com o nome
de todas as pessoas que, de algum
modo, sejam partes em transagbes
envolvendo imaéveis pertencentes a
circunscricao do cartério imobiliario.

E, ainda, o livro Auxiliar, para ca-
dastro especial de iméveis adquiridos
por pessoas estrangeiras fisicas e juri-
dicas previsto no artigo 10 da lei
5.709, de 7 de outubro de 1971, e

no artigo 15 do decreto 74.965, de
26 de novembro de 1974.

E obrigatéria, no servico imobilia-
rio, a existéncia dos cinco livros, pre-
vistos no artigo 173 da lei 6.015/73, e
do livro Auxiliar, previsto no decreto
74.965/74, mantidos em permanente
seguranga, ordem e conservagao sob
responsabilidade do oficial. Os livros de
registros sé sairao do cartério mediante
autorizacao judicial. Com excegao do li-
vro n? 1 ou Protocolo, todos podem ser
substituidos por fichas ou folhas soltas,
escrituradas mecanicamente.

No sistema de fichas, o oficial de-
verd redigir nelas todos os atos pre-
vistos para os livros 2, 3, 4 ou 5, con-
forme o caso, em modelo previamen-
te aprovado pela corregedoria-geral
de Justica do respectivo estado. Cada
ficha recebera numeragao prépria, de
forma sequencial, ad infinitum. De-
pois de preenchida totalmente, abrir-
se-a nova ficha, dando continuidade
a numeracdo dos atos praticados na
ficha anterior, relativa & matricula do
imovel, anotando-se no verso da fi-
cha preenchida a observagao “conti-
nua na ficha n® ...". Suponhamos que
a matricula de um imdvel sob n® 345
ocupe ambos os lados da ficha n® 1;
abrir-se-a uma nova ficha, a n@ 2, para
dar continuidade aos atos da matricula
345, e assim por diante.

No registro de iméveis sao feitos a
matricula, o registro e a averbagao de
atos referentes a imoveis ou a direitos
a eles relacionados. A designacao ge-
nérica de registro compreende a trans-
cri¢do e a inscricdo de que tratavam o
Cédigo Civil e o decreto 4.857/39. Por-
tanto, atualmente, qualquer ato que
venha a transferir dominio ou instituir
onus reais sera objeto de registro e nao
mais de transcricao ou inscricao, respec-

tivamente, como feito anteriormente.
O artigo 1.245 e seguintes do novo
Cédigo Civil (lei 10.406/2002) corrigi-
ram essa distorcao terminoldgica.

A matricula é um ato registral rea-
lizado pelo servigo de registro de imo-
veis, que visa a identificagao de um
imovel, rural ou urbano, caracterizan-
do-o e confrontando-o, conferindo-
Ihe um numero de ordem pelo qual
sera identificado, sem criar, conferir
ou modificar direitos. E o certificado
de ingresso do imovel no mundo juri-
dico. Cada matricula corresponde a
um Unico imével e cada imovel tem a
sua propria matricula (félio real). No
sisterna registral anterior a lei 6,015/
73, admitia-se a transcricao referente
a mais de um imovel sob o mesmo
numero de ordem.

Maria Helena Diniz entende que a
sua finalidade é a constituicao de um
registro fundidrio, mediante rigoroso
controle e exatidao das indicagbes nele
contidas, de modo que, completada a
matricula de todos os bens imoveis si-
tuados no Brasil, ter-se-a um cadastro
geral da propriedade imobiliaria. E um
ato de registro (em sentido lato), uma
vez que “matricula” significa uma ins-
cricao inicial, ou seja, a matricula seréa
efetuada por ocasido do primeiro re-
gistro, mediante os elementos cons-
tantes do titulo apresentado e do re-
gistro anterior nele mencionado.

Antes do advento da lei 10.267/
2001 e do decreto 4.449/2002 em
comento, os problemas atinentes a
perfeita individualizacdo do imével
comegavam justamente pela auséncia
da sua exata identificacao, ou seja, da
especializagao do imovel matriculado.
Com efeito, como a matricula deveria
ser feita a partir dos elementos cons-
tantes do titulo, que é levado a regis-
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tro, comparado com os que constam
do registro anterior, muitas falhas des-
critivas poderiam passar despercebi-
das, até porque, estando de confor-
midade com essa Unica exigéncia, o
registrador ndo estaria obrigado a
questionar a situacao fisica do imavel,
muito menos indagar se a area do imo-
vel poderia ser localizada geografica-
mente (!). Some-se a isso o fato de que
a jurisprudéncia registral administrati-
va tem entendido que as exigéncias
para a matricula devem ser mitigadas,
desde que, em virtude da descricao
constante do titulo e do registro ante-
rior, ainda que pobre e imprecisa, seja
possivel identificar o imével.

A situacao fica ainda pior se levar-
mos em consideracao que no sistema
anterior admitia-se a transcricao de
mais de um imaével sob o mesmo nu-
mero de ordem com sérios problemas
para suas descri¢oes.

Essa é uma dos razdes pela qual o
registro de iméveis, embora seja um
cadastro juridico, ainda ndo pode ser
considerado um cadastro fundiario do
pais. Nao obstante, a exigéncia de
descricao pormenoriada, tecnicamen-
te aprimorada, dos imdveis submeti-
dos a registro, com a elaboracao de
memoriais descritivos, mapas, etc., de
acordo com a nova lei e seu regula-
mento, a partir de agora podera ins-
tituir o cadastro fisico nos servigos
registrais. Essa providéncia, no entan-
to, podera esbarrar numa certa difi-
culdade gerada pelo custo financeiro
para os proprietarios ao fazer o levan-
tamento fisico de suas dreas, notada-
mente as rurais, para 0 que Serao
obrigados a contratar profissionais
especializados — engenheiros agréno-
mos, cartografos, gedgrafos — bem
como, indispensavelmente, servicos

de aerofotogrametria e recurso ao
GPS, Global Position System.

Por essa razao, a pratica registraria
ainda ndo se harmonizou com o con-
ceito de matricula atribuido por Maria
Helena Diniz. Antes da lei 10.267/2001
e de seu regulamento, a lei 6.015/73
exigia, para a lavratura da matricula,
apenas uma descricao literaria do imé-
vel, com indicagdes pouco precisas de
suas divisas, mas sem mencao a ne-
cessidade de memoriais descritivos,
plantas, georreferenciamento, etc.,
como se vera adiante.

Essa situacao ensejou uma infini-
dade de matriculas de imoveis, no-
tadamente rurais, sem qualquer
amarracao ao solo, o que dificulta a
identificagao e localizagdo geogra-
fica deles e da margem as famosas
grilagens de terra, com varios imo-
veis rurais sobrepostos em até mais
de trés “andares”.

Dessa forma, a constituicdo de um
registro fundiario dos bens imdveis exis-
tentes no Brasil, tal como proposto pela
renomada civilista, encontra (ou encon-
trava, até entao) obice na prépria Lei
de Registro de Iméveis. Gracas a inexa-
tidao dos dados dos imaveis transpos-
tos para a matricula, criou-se um Brasil
de drea monstruosa que ndo correspon-
de a realidade fundiéria.

Com o advento da nova lei, espe-
ra-se que essa situagdo mude, uma
vez que de agora em diante todos os
imoveis rurais deverao estar perfeita-
mente identificados, tanto no tocan-
te ao seu tamanho real, como a sua
verdadeira localizacao no solo.

Com a publicagao da lei 10.267,
de 28 de agosto de 2001, e do decre-
to 4.449, de 30 de outubro de 2002,
a matricula passara, paulatinamen-
te, a constituir um cadastro fundia-

rio — pelo menos em relacdo aos
imoéveis rurais — e nao apenas um
cadastro juridico, porquanto sao re-
quisitos da matricula (art.176, §1%,
1), além do nimero de ordem ad in-
finitum e a data da matricula, a iden-
tificagcdo pormenorizada do imaével,
com o memorial descritivo da area,
feito por profissional habilitado, com
a devida anotacdo de responsabili-
dade técnica, ART, cujas coordena-
das deverdo estar de acordo com o
sistema geodésico brasileiro, com pre-
cisao posicional fixada pelo Incra, mais
o0 cédigo do imével no cadastro naci-
onal de imdveis rurais, CNIR; dados
do certificado de cadastro de imdvel
rural, CCIR, expedido pelo Incra, ca-
racteristicas, confrontacoes, localiza-
cao, area e denominacao, se rural; ou
logradouro e numero, se urbano, e
sua designagao cadastral, se houver;
nome, domicilio e nacionalidade do
proprietario, estado civil (se casado,
consignar o nome do cénjuge e 0
regime de bens), profissao, CPF e RG,
se pessoa fisica, ou sede social e CNPJ,
se pessoa juridica.

De qualquer modo, a criacdo de um
cadastro que atenda a realidade fundia-
ria do Brasil é inevitavel e urgente. Te-
mos observado no Incra a grande dis-
torcao entre o que consta dos livros imo-
bilidrios e a realidade no campo. Em
quase 100% dos levantamentos de area
efetuados, a area registrada difere da
area efetivamente medida. Essa distor-
¢ao cria uma situagao esdruxula, atri-
buindo ao Brasil dimensdes territoriais
variadas, virtuais, existentes apenas nos
livros e bancos de dados das vérias
entidades que lidam com questoes
imobilidrias, como os servios registrais,
o proprio Incra e os demais érgaos re-
lacionados a exploracdo da terra —
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Receita federal, Ibama, Funai, IBGE,
6rgaos estaduais de terra, etc.

O cadastro oferece muitos benefi-
cios. Valendo-nos dos ensinamentos
do saudoso Afranio de Carvalho, po-
demos relacionar os sequintes: “a) da
a posicao fisica dos imoveis, evitando
questoes derivadas da incerteza das
linhas que os configuram; b) cria uma
base para a imposicao tributaria so-
bre os imoveis; ¢) facilita o loteamen-
to dos latifindios e a unido dos mini-

lil- A lei 10.267, de 28-8-2001, e
o decreto 4.449, de 30-10-2002
No contexto descrito acima, surge
alei 10.267, de 28 de agosto de 2001,
consolidada a partir de projeto do Mi-
nistério do Desenvolvimento Agrario,
por intermédio do Incra, em colabora-
¢ao com a OAB, o Instituto de Regis-
tro Imobiliario do Brasil, Irib, a Associ-
acao Nacional dos Orgaos Estaduais de
Terras, a Associacao dos Notarios e Re-
gistradores do Brasil, Anoreg-BR e o

rurais, revestidos, no entanto, da apa-
réncia de legalidade.

Havia casos de areas que original-
mente ndo ultrapassavam os mil hec-
tares sendo aumentadas para 400 mil
hectares ou mais, mediante escritu-
ras de re-ratificacao levadas ao regis-
tro, cuja drea do imoével era alterada
unilateralmente, sem conhecimento
dos confinantes, nem ordem judicial.
Acrescente-se que, na maioria das ve-
zes, as ditas dreas sobrepunham-se a

fundios; d) favorece tanto a assistén-

cia financeira, mormente o crédito
hipotecéario, como a assisténcia téc-
nica aos imdveis rurais;, e) permite o
planejamento da eletrificagao rural pelo
conhecimento prévio dos imoveis; f)
indica o melhor tracado de estradas e a
melhor localizacdo de barragens hidre-
létricas; g) auxilia o levantamento da
carta geral do pais”.

Acrescente-se a tudo isso que a pro-
priedade inscrita no registro imobilia-
rio, desde que organizado com base ca-
dastral real, gozara da presuncao abso-
luta de dominio bem como proporcio-
naré o planejamento racional da refor-
ma agrdria a partir das areas ja referidas
nos titulos de dominio e inibird de uma
vez por todas a acdo dos usurpadores
de terras, os famigerados grileiros.

Ministério Publico Federal. Nas palavras
do ministro do Desenvolvimento Agra-
rio, o objetivo da lei é “assegurar a jus-
ta propriedade de terras publicas e pri-
vadas e dar mais transparéncia aos re-
gistros cartoriais e imobilidrios”.

O projeto, que inicialmente visava
a criacdo de um cadastro Unico de ter-
ras rurais, foi ampliado a partir da
constatacdo de diversas irregularida-
des nos servigos notariais e registrais,
principalmente na Regido Amazoni-
ca, quanto aos atos relativos a aquisi-
¢ao de imdveis rurais, em razao de
atos fraudulentos dos proprietarios
mesmos. Valendo-se das falhas exis-
tentes no sistema de registro de imo-
veis, conseguiam o registro de titulos
obtidos fraudulentamente, ou com
imperfeicdo na descricao dos imbveis

terras publicas da Uniao ou do esta-
do, ou a terras de terceiros. Eivados
de nulidades absolutas, esses titulos
ensejaram varios provimentos das cor-
regedorias estaduais determinando o
cancelamento das respectivas matri-
culas e registros, com fundamento na
lei 6.739, de 1979.

Desse modo, visando a criacao de
um cadastro tnico de terras rurais, ao
aperfeicoamento do registro de imé-
veis e a coibi¢do daqueles atos, a lei
10.267/2001 trouxe significativas mu-
dancas no sistema de registro de imo-
veis, notadamente no ambito do sis-
tema nacional de cadastro rural do In-
cra. Mas, pode-se dizer que a mais
importante delas, para atingir o obje-
tivo do MDA, foi a criacao do cadas-
tro nacional de imdveis rurais, CNIR,
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mediante o qual serdao monitorados
todos os imoveis rurais existentes no
Brasil, nas diferentes instancias da
administracao publica.

A sequir, serao comentadas as prin-
cipais modificagbes introduzidas pela
lei 10.267/2001 nas leis 4.947/66,
5.868/72, 6.015/73 e 6.739/79.

1. Alteragdes introduzidas pela
lei 10.267/2002 na lei 4.947, de
6 de abril de 1966.

A lei 4.947/66 estabelece normas
de direito agrério e de ordenamento,
disciplinamento, fiscalizacdo e contro-
le dos atos e fatos administrativos re-
lativos ao planejamento e a implan-
tacdo da reforma agréria, na forma
do que dispde o Estatuto da Terra (lei
4.504/64). Essa norma definiu a com-
peténcia privativa do Incra, antigo
Ibra, para promover a selecdo e desa-
propriacao de imdveis rurais nas are-
as prioritarias fixadas em decreto do
poder executivo, bem como para a
administracdo das terras pertencen-
tes a Unido, que fossem objeto de
foro, arrendamento ou estivessem na
posse de terceiros, bem como para pro-
mover a discriminacao das terras devolu-
tas existentes na faixa de 150 quildme-
tros ao longo das fronteiras do pais.

1.1 Apresentacao do CCIR com
a prova de quitacdo do ITR

O artigo 22 da lei 4.947/66 dispde
que somente mediante apresentacao
do certificado de cadastro, expedido
pelo Incra e previsto na lei 4.504, de
30 de novembro de 1964, podera o
proprietario de qualquer imével rural
pleitear as facilidades proporcionadas
pelos 6rgaos federais de administra-
¢ao centralizada ou descentralizada,
ou por empresas de economia de que

a Unido possua a maioria das acoes,
bem assim, obter inscri¢ao, aprovacgao
e registro de projetos de colonizacdo
particular, no lbra ou no Inda, ou apro-
vagao de projetos de loteamento.

Pelos paragrafos 12 e 2° dessa lei, fi-
cou vedada a realizagdo de negdcios
imobilidrios, como desmembramentos,
arrendamento, hipotecas, vendas ou
promessa de vendas de imdveis rurais,
assim como a homologacao de parti-
lhas em inventdrios sem a apresenta-
¢ao do certificado de cadastro, sob pena
de nulidade do respectivo ato.

A redacdo introduzida pela nova lei
ao paragrafo 32do artigo 22, que atre-
la a apresentagao do certificado de
cadastro de imével rural 8 comprova-
¢ao do pagamento do ITR relativo aos
cinco Ultimos exercicios, apenas reite-
rou o comando do artigo 21 da lei
9.393, de 19 de dezembro de 1996
(Lei do Imposto Territorial Rural), que
exige a comprovacao do pagamento
do ITR, referente aos cinco dltimos
exercicios, para que possam ser prati-
cados quaisquer atos previstos nos ar-
tigos 167 e 168 da lei 6.015, de 1973,
salvo os casos em que a exigibilidade do
imposto esteja suspensa ou em curso de
cobranca executiva de penhora, bem
como a concessao de financiamento ao
amparo do Programa nacional de forta-
lecimento da agricultura familiar, Pronaf.

E evidente que a intencao do legis-
lador é a de evitar a sonegacado de im-
postos, uma vez que a simples certi-
dao negativa de 6nus fornecida pela
Receita federal ndo é instrumento de
certeza de possiveis débitos em atra-
s0, ainda nado inscritos na divida ativa.

Nao se pode esquecer, entretanto,
que existirao casos em que o imovel,
embora caracterizado como rural, este-
ja localizado na zona urbana, nao ind-

dindo sobre ele o imposto territorial ru-
ral. E que o fato gerador do ITR é o pré-
dio rustico localizado na zona urbana do
municipio (art.19, caput, lei 9.393/96),
ou localizado fora da zona rural do
municipio (8§29, art.12, lei 9.393/96).
Significa dizer que a Lei do ITR adotou
o critério da localizacdo do imovel para
fins de tributacdo. Nesses casos, a nos-
so ver, se o imével localizado na zona
urbana ainda apresentar destinacao
agropecuadria, conforme disposto no
artigo 42 da lei 8.629, de 25 de feve-
reiro de 1993, juntamente com o CCIR,
guando da lavratura de qualquer ato
notarial ou registral, deve ser apresen-
tada a quitacdo do imposto predial e
territorial urbano, a res-pectiva certi-
dao da prefeitura mu-nicipal de que o
imavel se encontra localizado no peri-
metro urbano do municipio, uma vez
que o proprietario estara impossibili-
tado de apresentar comprovante de
recolhimento do ITR.

A lei 10.267/2001 e o decreto
4.449/2002 nao previram essa hipo-
tese, ressalvando apenas os casos de
inexigibilidade, dispensa, imunidades,
extingao e exclusao do crédito tributa-
rio. Nao obstante, a impossibilidade de
se apresentar certificado de pagamen-
to de TR de imével rural localizado em
zona urbana esta, por 6bvio, implicita
nas disposicoes da lei 9.393/96.

1.2 O CCIR das glebas
destacadas do patriménio
publico

Com a nova redacao, exige o paréa-
grafo 42 do artigo 22, da lei 4.947/66,
que dos titulos de dominio destacados
do patrimbnio publico conste obriga-
toriamente o nimero de inscricao do
CCIR. Obviamente, a norma se refere
a areas localizadas na zona rural
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ou com destinacao agropecuaria, per-
tencente ao patriménio publico fede-
ral, estadual ou municipal. A nova
exigéncia se coaduna com o disposto
na lei 5.868, de 12 de dezembro de
1972, que criou o sistema nacional de
cadastro rural, SNCR.

Nessa lei, estd expressamente pre-
visto o cadastro de terras publicas
(art.12, IV). Entretanto, o que se cons-
tata € que as terras publicas, em maior
parte, nao estao cadastradas no Incra,
dando ensejo, na grande maioria das
vezes, a aquisicoes irregulares ou mes-
mo a usurpacao de dreas do dominio
publico; além do mais, a auséncia de
cadastramento dessas terras dificulta o
monitoramento de sua extensao.

Ao exigir o nimero de inscrigao do
CCIR, o texto, na verdade, deveria se
referir ao ndmero de inscricdo no
SNCR, defeito esse corrigido pelo de-
creto — a norma obriga o ente publico
a cadastrar previamente no Incra as
terras de seu dominio. A forma como
isso ser4 feito ainda depende de regula-
mentacdo. Espera-se que do titulo conste
o codigo do imével no Incra, referente a
sua area total. Caso se trate de desmem-
bramento, o adquirente, de posse de seu
titulo de dominio, devera providenciar o
cadastramento de sua &rea no SNCR, no
prazo de trinta dias, conforme disposto
no paragrafo 1° do artigo 22 do decreto
4.449, de 2002.

1.3 Cadastramento do imovel
rural objeto de usucapidao
mediante ciéncia da sentenca
pelo Incra

Em todas as espécies de usucapiao
se faz necessdria a declaracao judicial,
mediante sentenca, do dominio adqui-
rido pela prescricao temporal. Proferida
asentenca e transitada em julgado, serd

expedido mandado ao servigo registral
competente, contendo a perfeita des-
cricao do imével (art. 226, lei 6.015/73),
a transcricao da sentenca e a certidao
do transito em julgado, com a determi-
nacao de ser registrado o imdével usuca-
pido em nome do requerente.

Com a edicao da lei 10.267/2001,
passou-se a exigir que a identifica-
¢ao do imovel usucapido nos autos
da agao, se rural, seja feita a partir
de memorial descritivo assinado por
profissional habilitado e com a devi-
da anotacao de responsabilidade téc-
nica, ART, que deve mencionar as
coordenadas dos vértices definidores
dos limites georreferenciados ao sis-
tema geodésico brasileiro, cuja pre-
cisao posicional ndo podera ultrapas-
sar 0,50 m, conforme estabelecido
na portaria Incra 954 (vide p.100), de
13 de novembro de 2002 (art. 225,
§3¢, da lei 6.015/73 — nova redacao).

O paréagrafo 52 do artigo 22, da lei
4.947/66, acrescentado pela lei ora
comentada, determina ao juiz a inti-
macao do Incra de todo o teor da sen-
tenca, para fins de cadastramento do
imoével rural usucapido. Tal providén-
cia proporcionara ao Incra a atualiza-
cao de seu cadastro de iméveis rurais,
uma vez que, na maioria dos casos, o
imovel usucapido s6 ap6s muitos
anos, quando o proprietario eventu-
almente necessita realizar algum tipo
de transacao imaobilidria ou financei-
ra, ingressa no SNCR. Paralelamente,
uma vez que o Incra terd ciéncia da sen-
tenga, podera promover, como terceiro
prejudicado, as medidas judiciais cabi-
veis, se a terra usucapida for de inte-
resse da Uniao ou encaminhar copia da
sentenca para os 6rgaos de terra esta-
duais ou municipais, se for o caso, para
a adogao das providéncias cabiveis.

Tanto o mandado intimando o In-
cra como o destinado ao oficial do re-
gistro de iméveis para registro da sen-
tenca deverao conter a identificacao
do imével rural na forma prevista no
paragrafo 3¢ do artigo 225 da lei
6.015/73, com a nova redacao, a teor
do que dispde o artigo 226. Todavia,
nesse aspecto, o decreto nao foi tao
preciso. No paragrafo 12 do artigo 32,
faculta-se ao juiz — pelo emprego do
verbo podera — fazer constar ou nao a
identificacdo do imével no mandado
de intimagao para o Incra. A omissdo
na descricao da area dificultara seu
cadastramento no SNCR, o que torna
de bom alvitre o juiz fazer constar do
mandado, sempre, a identificacao, a
copia do memorial descritivo e a qua-
lificagao do proprietario rural em nome
do favorecido pela sentenca.

1.4 A transcri¢ao dos dados
constantes do CCIR nas
escrituras publicas

Alei 7.433, de 18 de dezembro de
1985, e o seu regulamento, o decre-
10 93.240, de 9 de setembro de 1986,
estabelecem os requisitos para a la-
vratura de escrituras publicas. Assim,
para a lavratura de atos notariais re-
lativos a iméveis, sao indispensaveis
0s seguintes documentos e certidoes:
documentos de identificacdo das par-
tes e das demais pessoas que compa-
recerem ao ato; comprovante do pa-
gamento do imposto de transmissao
de bens iméveis e de direitos a ele
relativos — ITBI; certidao negativa de
tributos municipais, para imével urba-
no; CCIR acompanhado da prova de
quitacdo do ITR relativo aos cinco ul-
timos exercicios, quando se tratar de
imovel rural; certidées de acbes reais
e pessoais reipersecutorias e a de 6nus
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reais, expedidas pelo registro de imo-
veis competente; e demais documen-
tos e certiddes cuja apresentacao seja
exigida por lei.

Eventualmente, as informacoes
constantes do CCIR eram transcritas
nas escrituras, uma vez que nao ha-
via exigéncia legal para isso. Mas elas
eram insuficientes para a identifica-
cao do imével perante o Incra, fican-
do a critério do tabelido a escolha de
quais dados deveriam ser consigna-
dos, posto que o decreto 93.240/86
determina apenas que seja mencio-
nada a apresentagao do CCIR. Alguns
notarios limitavam-se a consignar a
fracdo minima de parcelamento e o
numero de modulos fiscais do imé-
vel. O paragrafo 62 do artigo 22, da
lei 4.947/66, acrescentado pela lei
10.267/2001, pds fim a essa situagao,
exigindo, expressamente, que sejam
transportados paras as escrituras pu-
blicas os seguintes dados do CCIR:
codigo do imével; nome e a naciona-
lidade do detentor (proprietério); de-
nominagao e localizacdo do imével.

1.5 Integracdo entre os servigos
de registro de iméveis e o
Incra

Os paragrafos 72 e 82 do artigo 22,
da lei 4.947/66, estabeleceram um sis-
tema de integracao entre o Incra e os
servicos de registro de imdveis. Sem-
pre que houver alguma modificacdo na
matricula do imével rural decorrente
de mudanca de titularidade, parcela-
mento, desmembramento, loteamen-
to, remembramento, retificacdo de
area, instituicao de reserva legal e par-
ticular do patrimdnio natural e outras
limitagbes de carater ambiental, o ofi-
cial do registro de iméveis informara,
mensalmente, ao Incra, para fins de

atualizacao cadastral. O Incra, por sua
vez, se for o caso de incusdo de novo
imével no cadastro, informara ao regis-
trador o codigo desse imével, para que
ele proceda, de oficio, & averbacdo na
matricula respectiva.

O rol de modificagdes na matricu-
la previstas nessa norma nao pode ser
considerado taxativo, uma vez que 0
objetivo dessa integragao entre o ca-
dastro do Incra e o servigo de registro
de iméveis é o de gerenciar as modi-
ficacoes ocorridas nas matriculas dos
imdveis rurais e seu reflexo no siste-
ma nacional de cadastro rural. Assim,
quaisquer alteracbes ocorridas na
matricula do imével, como, por exem-
plo, desapropriacao parcial ou total
por utilidade publica, acessao, aber-
tura de estradas, mudanca de deno-
minacgao, etc., devem ser comunica-
das ao Incra, para fins de atualizagao
de seu cadastro rural. Obviamente,
algumas insergdes feitas na matricula
nao interessam diretamente ao SNCR,
como o registro de hipoteca, de pe-
nhora, das citacoes de agbes reais e
pessoais reipersecutorias.

De acordo com o paragrafo 22 do
artigo 42 do decreto 4.449/2002, essa

comunicacdo devera ser encaminha-
da até o trigésimo dia do més subse-
quente a modificacdo ocorrida na
matricula, acompanhada de certidao
da matricula atualizada nas modifica-
coes ocorridas. Mediante a resolucao
38 (vide p.103), de 23 de outubro de
2002, publicada no Diario Oficial de
18 de novembro de 2002, o Incra es-
tabeleceu a forma como esse inter-
cambio deve ser feito.

2. Alteracoes na lei 5.868, de
12 de dezembro de 1972

A lei 5.868/72 instituiu o sistema
nacional de cadastro rural, SNCR,
gue compreende o cadastro de imo-
veis rurais; o cadastro de proprieta-
rios e detentores de iméveis rurais;
o cadastro de arrendatarios e par-
ceiros rurais; e o cadastro de terras
publicas. Definiu, também, a fragcdo
minima de parcelamento e a obriga-
gao de respeita-la nos casos de trans-
missao de imdéveis a qualquer titulo.

2.1 O cadastro nacional de
imoveis rurais, CNIR

A lei 10.267, de 28 de agosto de
2001, ao introduzir os paragrafos 29,
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32 e 4° go artigo 1¢ da lei 5.868/72,
criou o cadastro nacional de imoveis
rurais, CNIR, que ficou conhecido
como o sistema publico de registro de
terras, com a finalidade de tornar dis-
ponivel dados relativos as varias insti-
tuicdes publicas produtoras e usudrias
de informacoes sobre o meio rural
brasileiro. O banco de dados que inte-
grara o CNIR sera gerenciado conjunta-
mente pelo Incra e pela Receita federal.

O objetivo basico do CNIR é reunir
0 maior namero possivel de informa-
¢oes sobre imdveis rurais — area, lo-
calizacao georreferenciada, uso do
solo, modos de protecao ambiental,
tributacao, etc. — em um Unico banco
de dados. Com isso, depois de cadas-
trado, o imével receberda um cédigo
numeérico que tornara possivel o aces-
S0 ao sistemna para que as diversas ins-
tituicbes afins as questoes fundiarias
possam obter informacgoes sobre a si-
tuacao do imdével.

Obviamente, tal cadastro ndo subs-
tituird o registro de imdveis, uma vez
que ele continuara sendo o cadastro
juridico dos iméveis urbanos ou ru-
rais. Indiretamente, porém, o sistema
de registro sera aperfeicoado, uma vez
que o CNIR concentraréd informagdes
especiais sobre as areas rurais, quer
particulares, quer publicas, atribuin-
do um cédigo ao imével que sera le-
vado a matricula, facilitando, com
isso, sua identificacdo precisa.

A implantacdo do CNIR ainda de-
pende de regulamentacao. O decreto
4.449/2002 estabeleceu o prazo de 90
dias, contados de sua publicacao, para
implantagdo do cadastro nacional.
Contrariamente ao SNCR, cujos dados
s&0 obtidos a partir da declaracao dos
proprietarios ou detentores do imadvel,
espera-se que o CNIR seja alimentado

com informacoes confiaveis e tecnica-
mente rigorosas, para impedir a mani-
pulagao indevida dos dados; que se
exijam plantas e memoriais descritivos
segundo padrao a ser definido na re-
gulamentacao da lei, possivelmente
com as mesmas exigéncias para a ma-
tricula do imovel, conforme disposto
no paragrafo 32 do artigo 176 e pa-
ragrafo 3° do artigo 225 da lei 6.015/73
{(com a nova redacao), bem como analise
da cadeia dominial do imével até o mo-
mento em gue houve o destaque do patri-
ménio publico para o privado, ou que, por
outro meio, esteja definitivamente consoli-
dada ao patriménio particular.

Caso assim seja gerenciado o ca-
dastro, poder-se-a falar em certifica-
¢do da propriedade rural, a qual, de-
pois de inscrita no CNIR, gozarad da
presuncao de expurgada de qualquer
vicio inerente as suas caracteristicas
fisicas. Mas, para que isso ocorra de
fato, as informacgbes que vao alimen-
tar o CNIR devem se harmonizar com
as dos servicos registrais imobilidrios,
especialmente com a descricao do
imaével e a origem do seu dominio.

2.2 A fracao minima de
parcelamento

Com o advento da lei 5.868, de 12
de dezembro de 1972, e da lei 6.746,
de 10 de dezembro de 1979, foram
criados o maédulo fiscal, MF, e a fra-
¢ao minima de parcelamento, FMP.

O modulo fiscal, ME é uma unidade
de medida expressa em hectares, fixa-
da para cada municipio, que leva em
consideracao praticamente 0s mesmaos
fatores exigidos para o médulo rural -
tipo de exploragdo a que se destina o
imovel, qualidade da terra, proximida-
de do centro consumidor, além de ou-
tros que o Incra julgar necessério. Além

de servir para a fixacdo do imposto
territorial rural, ITR, é parametro para
a classificacao do imdvel rural quanto
ao tamanho para fins de reforma
agraria (ex vi, art.4¢ da lei 8.629/93).

A fracdo minima de parcelamen-
to, FMP é a 4rea minima permitida
por lei para desmembramento de um
imovel rural. Abaixo desse limite, so-
mente é permitido o fracionamento
nas hipéteses previstas em lei. Por essa
razao, alguns doutrinadores dizem
que o MF e a FMP vieram substituir,
na pratica, o modulo rural.

Os incisos | e Il do artigo 2¢, do
decreto 62.504/68, apontam as hi-
poteses em que sao permitidos des-
membramentos abaixo da fragdo
minima de parcelamento. Nao ha
proibigao nos casos em que a area des-
membrada for abaixo da fracago mini-
ma de parcelamento e sua alienagao
se destinar comprovadamente a
anexagao ao prédio rustico confron-
tante, bem como a drea remanescen-
te permanecer igual ou acima da FMP
(art.8, §42, da lei 5.868/72).

A instrucdo especial Incra 50/97 fi-
xou o modulo fiscal, MF, e a fracado mi-
nima de parcelamento, FMP, para to-
dos os municipios brasileiros. (6)

A nova redacao do paragrafo 32 do
artigo 8¢ da lei 5.868/72, dada pela
lei 10.267/2001, apenas reforcou a
norma anterior, considerando nulos e
de nenhum efeito quaisquer atos
transmissivos de dominio ou de des-
membramento e de divisdo de imo-
vel rural, em area inferior & do médu-
lo calculado para o imével ou da fragdo
minima de parcelamento. Tais atos ndo
podem ser escriturados nem os titulos,
registrados, sob pena de responsabili-
dade administrativa, civil e criminal dos
notarios e registradores bem como de
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seus prepostos. E oportuno lembrar
que, uma vez provada, a dedaragao de
nulidade desses atos independe de acao
direta, a teor do que dispde o artigo
214 da lei 6.015, de 1973.

3. Alteragoes na lei 6.015, de
31 de dezembro de 1973.

3.1 Imoveis situados em
comarcas ou circunscrigoes
limitrofes

O registro dos atos previstos no ar-
tigo 167 da lei 6.015/73 deve ser feito
no servico de registro de imoveis da
circunscricao imobiliaria respectiva.
Essa é a regra. Entretanto, existem si-
tuagodes, principalmente tratando-se de
imdveis rurais, em gue o ato imobilia-
rio compreende areas continuas de
grandes extensdes, abrangendo duas
OU mais comarcas ou circunscricoes
imobilidrias limitrofes. Nesses casos, o
inciso Il do artigo 167, da lei 6.015/
73, prevé a efetivacao do registro e da
matricula em todos os servigos de re-
gistro de imdveis aos quais o imovel
esteja circunscrito, devendo ser feita a
matricula em todos eles, com a identi-
ficacdo da area em sua totalidade.

Com a alteracao desse inciso pela
nova lei, o registrador devera infor-
mar essa circunstancia nas respecti-
vas matriculas dos iméveis, seja no
registro propriamente dito, seja na
forma de averbacédo.

Antes dessa alteracao, os negocios
realizados com grandes areas rurais
eram passiveis de fraudes. Aproveitan-
do-se do fato de que seu imével abran-
gia varias circunscrigdes imobiliarias, o
proprietario deixava de proceder ao re-
gistro em todas elas, ficando, assim, li-
vre para negociar seu imével com ou-
tremn, a partir das matriculas ainda nao
efetuadas, ensejando duplicidade de

matriculas e cadeias dominiais parale-
las. De acordo com a nova disposicao
legal, a cir-cunstancia de o imovel
abranger mais de uma comarca ou cir-
cunscricao imobilidria limitrofes ficara
conhecida de todos, devendo o ofici-
al fornecer certidao desse fato sem-
pre que alguém pedir informacao so-
bre a situagdo registraria do imével.

3.2 - Identificacao dos imoveis
rurais — georreferenciamento:
3.2.1 - nas matriculas

A identificacao do imével rural era
feita de forma literal, sem nenhuma
exigéncia de coordenadas geograficas
gue possibilitassem sua localizagao no
solo. A descricao se limitava a menci-
onar os nomes dos confrontantes e,
eventualmente, indicava algum rele-
vo caracteristico da regiao, como
montanha, rio, ou mesmo pontos de
referéncia imprecisos, como arvores,
pedras, ou uma mencao laconica de
que "o imovel se limita com quem de
direito”. Evidentemente, tal forma de
identificacao dava margem a erros na
localizagdo do imével bem como na
sua area real, ensejando sobreposi-

¢oes e fraudes.

Com a nova redacao dada ao arti-
go 176 pela lei 10.267/2001, espera-
se que se desfacam as davidas e in-
certezas quando da identificacao do
imével. A exigéncia de apresentagao

de memoriais descritivos, especial-
mente com as coordenadas dos vérti-
ces definidores dos limites dos imé-
veis, georreferenciadas ao sistema
geodeésico brasileiro, possibilita a pre-
cisa identificacdo do imével, conferin-
do eficacia ao principio da especiali-
dade que rege os atos registrais.

O sistema geodésico brasileiro se
refere ao SAD69, South American
Datum de 1969, como um padrao que
define os parametros globais da for-
ma elipsoidal da Terra de melhor
adaptacao a este subcontinente. (7)

De inicio, certamente, surgirao al-
gumas davidas quanto ao registro do
titulo ou a averbagao da descri¢ao do
imovel feitos com a identificacdo de-
terminada pela lei, principalmente se
eles divergirem dos dados ja constan-
tes da matricula, como a area e a des-
cricao das divisas. Todavia, tal dificul-
dade, a nosso ver, foi superada, se
levarmos em conta a inexisténcia de
conflito entre os confinantes do imé-
vel. Com efeito, o decreto 4.449/2002
autorizou a retificacao do registro di-
retamente pelo oficial do registro, a
requerimento do interessado, instrui-
do com o memorial descritivo e plan-
ta do imovel, assinada por profissio-
nal habilitado, com a anotacao de res-
ponsabilidade técnica, ART, aprovacao
do Incra e anuéncia dos confinantes.

Note-se que o paréagrafo 8¢ do arti-
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go 9 do decreto prevé a hipotese de
remessa ao Juizo, do requerimento de
averbagao do memorial descritivo, ape-
nas se nao houver a anuéncia expressa
de todos os lindeiros e se faltar a certi-
ficacao do memorial pelo Incra, permi-
tindo, assim, a primeira identificagao do
imovel feita na forma exigida pela lei
10.267/2001, sem autorizagao judicial,
cabendo ao oficial do registro o exame
dos aspectos formais da documentacao
que lhe for apresentada.

Por outro lado, ao estabelecer o
novo modelo de matricula e ordenar a
identificacao do imoével rural de forma
georreferenciada, a lei 10.267/2002
derrogou implicitamente os artigos
213, da lei 6.015/73, e 0 29, da lei
6.739/79, permitindo a insercao dos
dados cartograficos na matricula,
sem autorizagao judicial, desde que
esse seja o primeiro requerimento
perante o oficial do registro.

Eventuais divergéncias entre a des-
cricao do imével constante do titulo
levado a registro e a descricdo da ma-
tricula, no caso de identificacdo do
imével na forma da nova lei, poderao
ser resolvidas administrativamente, res-
salvando os direitos de terceiros, ou
seja, uma vez levantado o perimetro
do imével, configurando sua forma
geométrica e respeitada a situagao ad
corpus, 0 proprietario, com a anuén-
cia dos confinantes, promovera a aver-
bacao do memorial descritivo com a
identificacao de seu imével, devida-
mente certificado pelo Incra, requeren-
do diretamente ao oficial do registro,
sem ofensa ao artigo 213, da lei 6.015/
73, e ao artigo 2¢, da lei 6.739/79.

Caso haja recusa de um ou mais
confinantes em anuir a essa identifi-
cacao e, como dito no decreto (§8¢,
art.99), faltando a certificacdo do In-

cra, o proprietario devera buscar so-
corro junto ao judiciario, a fim de pro-
var que o levantamento da area por
ele efetuado esta correto, caso em que
0 juiz determinara a citagao dos con-
fron-tantes e do Incra, prosseguindo
na forma prevista no artigo 213 e seus
paragrafos. Significa dizer que somen-
te nas hipéteses em que nao houver
concordancia dos confinantes quanto
a descricao das divisas, ou havendo
discordancia do Incra quanto ao memo-
rial descritivo, € que o judiciario devera
ser acionado na forma do artigo 213 e
parégrafos, da lei 6.015/73.

Quanto aos dados do CCIR, de ago-
raem diante também deverao ser trans-
critos na matricula. (8) Assim, devera o
oficial mencionar na matricula o cédi-
go do imével, a drea cadastrada no In-
cra, a fragdo minima de parcelamento,
0 modulo rural e demais informagdes
constantes do CCIR. Impende observar
que o codigo do imbvel referido no tex-
to da lei refere-se também ao codigo
do imével no cadastro nacional de imé-
veis rurais, CNIR, preparando com isso,
o legislador, a matricula para acolher
0 novo sistema de registro publico de
terras. De fato, o decreto 4.449/2002
determinou que o coédigo Unico do
CNIR seja o codigo que o Incra hou-
ver atribuido ao imével no CCIR.

Os proprietdrios de pequenos imé-
veis rurais que nao ultrapassem qua-
tro médulos fiscais foram beneficia-
dos com a isencao de custos finan-
ceiros para promover a identificagéo
de suas areas. De acordo com o de-
creto 4.449/2002, tal isencao abran-
gera a realizacdo dos servigos topo-
graficos levantados por proprietarios
de imdveis rurais, cujo somatorio ndo
exceda a quatro modulos fiscais. Nes-
ses casos, o Incra tornara disponivel

0s meios necessarios, mediante con-
vénio firmado com 6rgaos de terra
estaduais ou municipais, para o que
devera baixar ato conjunto com a
Secretaria da Receita Federal, esta-
be-lecendo os critérios técnicos e os
procedimentos necessarios.

Fica evidente que a norma trata ape-
nas dos pequenos imaoveis rurais defini-
dos pela lei 8.629/93. Nos casos de par-
celas desmembradas de areas maiores,
serd levada em consideracao a area to-
tal do imovel, casos em que, ultrapassa-
dos quatro médulos fiscais, seus propri-
etarios arcarao com as despesas neces-
sanas para a identificacdo do imdvel.

O artigo 10 do decreto 4.449/
2002 regulamentou o paragrafo 4¢
do artigo 176, da lei 6.015/73 (nova
redacao), fixando os prazos para que
o oficial do registro exija a identi-fi-
cacao do imdvel rural na forma pre-
vista na lei, quando de sua alienacao;
a lei e o decreto preferiram utilizar a ex-
pressao “transferéncia”, nela incluidas
as hipoteses de desmem-bramento, par-
celamento e loteamentos. Assim, para
a alienacao de imoveis com area de
5.000,0 ha, a identificacdo comecara
a ser exigida 90 dias apds a publica-
cao do decreto, ou seja, a partir de
fevereiro de 2003; imbveis com area
de 1.000,0 ha e menos de 5.000,0 ha,
um ano apdés a publicagao do decreto;
area de 500,0 ha a menos de 1.000,0
ha, ap6s dois anos; e imoéveis com area
inferior a 500,0 ha, apos decorridos
trés anos da publicacdo do decreto.

Vale observar que, se o proprieta-
rio nao alienar seu imével ou nao efe-
tuar qualquer modificacao na drea, nao
sera obrigado a proceder a retificacao
da matricula para inserir a nova identi-
ficagdo do imoével. Decorridos esses
prazos, fica defeso ao registrador a
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pratica de quaisquer atos registrais na
matricula relativa ao imével ainda ndo
identificado na forma exigida pela
nova redagao do artigo 176.

Vale ressaltar que nem a lei, nem o
decreto fixaram prazos para a identi-
ficacao de imoveis rurais nos casos de
unificacao (remembramento), retifica-
cdo de area, averbacao de reserva le-
gal e particular do patriménio natural
e de outras limitagdes e restrigbes de
carater ambiental, do que se conclui
que deva ser exigida imediatamente
pelo oficial do registro.

No tocante ao memorial descritivo
georreferenciado, entendemos, ainda,
que nos atos notariais deva ser exigi-
do igualmente nos mesmos prazos
estabelecidos no decreto 4.449/2002,
devendo o tabelido fazer constar nas
escrituras tanto a descricdo do imé-
vel tal como consta da matricula ori-
ginal quanto a obtida a partir do me-
morial descritivo; isso quando for a
primeira vez que se identifica o imé-
vel por forca da exigéncia legal.

3.2.2 - nos atos judiciais

Os mesmos requisitos técnicos para
identificacdo dos imdveis rurais foram
exigidos para os casos em que o imé-
vel rural esteja submetido a questoes
judiciais — divises, demarcacoes, usu-
capiao, inventario, etc.

4. Do registro das terras
indigenas

O procedimento de demarcacdo
das terras indigenas esta previsto no
decreto 1.775, de 8 de janeiro de
1996. Entretanto, a lei 10.267/2001,
em comentario, introduziu na lei
6.015/73 um procedimento alheio aos
seus propositos. Com efeito, os para-
grafos 22, 32 e 42 do artigo 246, da lei

6.015/73, com a nova redacdo, nada
mais sao do que a regulamentagao do
procedimento demarcatério de terras
indigenas, que poderiam muito bem ter
sido inseridos no decreto 1.775/96.

5. Alteracoes na lei 6.739, de 5
de dezembro de 1979

O artigo 1° da lei 6.739/79 legitima
as pessoas juridicas de direito publico a
requererem perante o corregedor-geral
da Justica a declaracao de inexisténcia e
cancelamento da matricula de imével
rural vinculada a titulo nulo de pleno di-
reito, ou feitos em desacordo com o ar-
tigo 221 e sequintes da lei 6.015/73.
Com a introducdo dos artigos 8°-A e 89-
B pela lei 10.267/2001, as hipoteses de
legitimacao de entidades publicas para
requerer cancelamento administrativo de
atos registrais foram ampliadas. Desse
modo, além dos casos previstos no arti-
go 19, a pessoa juridica de direito pabli-
co poderd: a) promover a retificagio da
matricula, do registro ou da averbagdo,
referente a imovel rural, se nao estive-
rem de acordo com o artigo 225 da lei
6.015/72; e b) requerer o cancelamento
em qualquer caso em que houver apro-
priacdo indevida de terras publicas.

O artigo 8%-A, da lei 6.739/73, per-
mite que a Unido, o estado, o Distrito
Federal ou o municipio promovam, ad-
ministrativamente, a retificacdo da ma-
tricula, do registro ou da averbacao, fei-
ta em desacordo com o artigo 225 da
lei 6.015/73, caso aqueles atos registrais
refiram-se a alteragao da érea ou dos li-
mites do imovel de seu patrimdnio, des-
de que, em consequéncia desses atos,
haja invasao de terras publicas.

O artigo 225 da lei 6.015/73 (NR),
por sua vez, obriga os tabelides, es-
crivaes e juizes a identificar, nos atos
notariais ou judiciais, os imoveis ru-

rais com a mesma precisao exigida
agora para a matricula. Dessa forma,
se, por exemplo, o ente publico cons-
tatar que o titulo levado a registro,
mesmo que se trate de sentenca, al-
terou a area do imével, fazendo-a
sobrepor-se a terras publicas, ele po-
dera requerer a retificagdo do ato re-
gistral diretamente ao oficial do regis-
tro, independentemente de qualquer
procedimento judicial, a fim de corri-
gir o perimetro. Uma vez retificado o
ato registral, a area (ou os limites) do
imével retornara a configuracao origi-
nal, ou, se for o caso, serd ajustada a
identificagao prevista no paragrafo 3¢
do artigo 176 da lei 6.015/73.

Entretanto, embora salutar a dis-
posicao contida no caput do artigo 89
A, dificultando a pratica de usurpa-
¢ao de terras publicas, ndo podemos
deixar de comentar que 0s seus para-
grafos colidiram com principios
constitucionais inarredaveis em face
do atual ordenamento juridico.

E que o inciso LIV do artigo 59 da
Constituicao Federal ndo permite que
ninguém seja privado de seus bens
sem o devido processo legal. Mas, o
paragrafo 1¢ do artigo 8%-A, contrari-
amente a esse principio, determina ao
oficial do registro de iméveis que pro-
ceda a retificacdo solicitada pelo pu-
blico e, depois, dé ciéncia ao proprie-
tario do imoével. Ora, se a area do imé-
vel diminuir com a retificacdo solici-
tada, certamente importara perda de
patriménio, a cujo proprietario nao foi
dado nenhum direito de defesa pré-
via, violando, assim, o principio da
ampla defesa e do contraditério.

Semelhante situacao foi enfrenta-
da pelo STF (9) ao analisar a consti-
tucionalidade do artigo 12 da lei
6.739/73. Entendeu a Suprema Corte
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gue nao havia ofensa a Constitui-
cao, uma vez que o proprietario po-
deria atacar o ato do corregedor-ge-
ral da Justica que determinou o can-
celamento da matricula de seu imoé-
vel, pelas vias ordinarias.

Mas, ndo podemos esquecer que
esse entendimento foi manifestado
antes da vigéncia da atual Carta Politi-
ca, gque consagrou o principio do devi-
do processo legal e da ampla defesa,
também no ambito administrativo.
Cremos que, por essa razao e para
adaptar a lei 6.739/73 a esse principio
constitucional, o legislador achou por
bem Ihe acrescentar o paragrafo 22 ao
artigo 8B, possibilitando a oitiva do
proprietario do imovel antes de ser
exarada a decisao de cancelamento da
matricula, sanando, destarte, parcial-
mente, o grave defeito.

Embora a lei nada mencione, en-
tendemos que, nessa hipotese, haven-
do impugnacao fundamentada ao
pedido, devera o corregedor-geral da
Justica ou o juiz federal competente
remeter os interessados para as vias
ordinarias, para nao transformar um
processo de natureza administrativa
em contenciosa.

Nao obstante, essa lei federal
6.739/79 veio justamente para propi-
ciar ao poder publico os meios efici-
entes para combater as gravissimas
consequéncias, decorrentes de sérias
irregularidades e ilegalidades concer-
nentes ao registro e a matricula de
terras pertencentes a Unido, a alguns
estados e & reserva indigena, com a
agravante de serem essas terras ven-
didas a terceiros, em desenfreada gri-
lagem, causando vultoso prejuizo ao
patriménio nacional, conforme cons-
ta da exposicao de motivos.

Como se v&, a justificativa para essa

lei continua atual, o que a torna uma
arma eficaz para o combate a usurpa-
¢ao de terras publicas — ou mesmo de
particulares — por pessoas inescrupulo-
sas, que nao hesitam em infringir a lei
com o fim de lograr proveito préprio.

De acordo com o disposto no para-
grafo 42 do artigo 8%A, da lei 6.739,
com a nova redagao, uma vez cancela-
da a matricula ou o registro pelo proce-
dimento estabelecido nessa lei, o titu-
lo, mesmo subsistente, ndo podera mais
ser levado a registro, pois, nessas hipo-
teses, nao se aplica a disposicao conti-
da no artigo 254 da lei 6.015 de 1973.

Outra mudanca introduzida pela
nova lei, mas de constitucionalidade
duvidosa, é a transferéncia de compe-
téncia para o juiz federal processar e
julgar os pedidos de interesse da Uniao
e de suas autarquias (§1¢, art. 82-A, lei
6.739/79), o qual atuard com todas as
prerrogativas do corregedor-geral da
Justica no tocante ao objetivo da lei
6.739/73. Tal norma ampliou a com-
peténcia da Justica federal, mediante
lei ordinéaria, para processar e julgar
matéria de natureza administrativa,
pelo critério ratione personae.

Tais pedidos de cancelamento de
matricula ou de retificagdo nao sao
causas no rigor técnico da palavra, por
conseguinte ndo se aplicam as dispo-
sicdes do artigo 109, |, da Constitui-
¢ao Federal. Além do mais, a compe-
téncia da Justica federal nao pode ser
ampliada ou restringida por leis ordi-
narias ou complementares. A nosso
ver, somente na hipétese de haver
impugnagao fundamentada ao pedi-
do formulado por ente federal ao
corregedor-geral da Justica é que as
partes interessadas deverdo recorrer a
Justica federal para dirimir seus confli-
tos; ou se o 6rgao publico federal pre-

ferir se utilizar diretamente da via con-
tenciosa para atacar o ato tido por nulo.

O prazo para ac¢oes rescisorias con-
tra sentencas relativas a acdes que
compreendam a aquisicao de terras
publicas passou para oito anos, qua-
druplicando o prazo para rescisorias
em geral, previsto no Cédigo de Pro-
cesso Civil, permitindo, com isso, mais
oportunidade para 6rgaos publicos
intervirem na defesa de seu patrimo-
nio (art.8°-C, lei 6.739/79).

Notas

(1) Maria Helena Diniz. Sistemas de
Registros de Imdveis. Sao Paulo: Sa-
raiva, 1992.

(2) Wilson de Souza Campos. Co-
mentarios & Lei de Registros Pualbicos,
4 .ed. SaoPaulo: Forense, v.lI.

(3)lsamael Marinho Falcao. Direito
Agrario Brasileiro. Sao Paulo: Saraiva,
1995,

(4) Afranio de Carvalho. Registro
Torrens. Revista de Direito Imobiliario,
n3;.p:33, 1977.

(5) Décio Antonio Erpen e Jodo
Pedro Lamana Paiva. Panorama his-
torico do Registro de Iméveis no Bra-
sil. In: Sérgio Jacomino (Org.) Estudos
de Direito Registral Imobilidrio: XXIV
Encontro de Oficiais de Registro de
Iméveis do Brasil, Belo Horizonte, MG/
1997, Irib. Sao Paulo: Ed. SafE.

(6) BRASIL. Indices Basicos do In-
cra/1997. Decreto n.84.685/73; ins-
trugdo normativa Incra n.10/2002
(vide p.90).

(7) Nesse sentido, ver comentarios
do professor Jirgen Philips, da UFSC,
no site www.irib.org.br

(8) 1t.3, inc.ll, art.176, da lei 6.015/
73, com a nova redacgao. Nesse senti-
do, vide item 1.5 acima.

(9) Pleno: RTJ 107/28. ]
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Alei 10.267, sancionada em agos-
to de 2001 e regulamentada por de-
creto assinado ontem (30-10-2002),
pelo presidente da Republica, produz
uma revolucdo. E preciso que fique
bem claro, para todos aqueles que
estao encarregados de fazer cumprir
essa lei, que estamos diante de uma
coisa absolutamente nova.

Os paradigmas tém de ser modi-
ficados e temos de esquecer aquele
arraigado conceito de que nada se
pode mexer na matricula, na descri-
c¢do de um imdvel, sem que haja
uma determinagao judicial especifi-
ca. Um dos objetivos centrais dessa
lei é trazer para o mundo juridico,
para o sistema de registro imobilia-
rio brasileiro e para o novo cadastro

de imdveis rurais a realidade dos

imdveis rurais brasileiros.

Como disse o doutor Eduardo Frei-
re, existem duas correntes interpre-
tando os dispositivos da lei e do de-
creto. Existe uma corrente, felizmen-
te majoritaria, que entende que a lei
10.267 produziu a derrogacao dos
artigos 213 e 225 da lei 6.015/73.
Ou seja, a inser¢ao dos dados geo-
désicos desse novo memorial sera
feita, independentemente de proce-
dimento judicial, quando houver de-
claracao formal do proprietario de

qgue as divisas do imovel registrado
foram respeitadas e de que todos os
confrontantes assinaram uma decla-
racao de concordancia com aquela
divisa. Teriamos ai uma situacao de
inexisténcia de conflito. Havendo ine-
xisténcia de conflito, ndo ha, data
maxima venia, nenhuma justificativa
para que se acione a maquina do ju-
diciario. O poder judiciario foi feito
para dirimir conflitos e nao para dar
meras autorizagbes formais para a
insercdo de dados na matricula, so-
bre os quais nao ha discussao e ne-
nhum tipo de conflito.

Existe, em contrapartida, uma
segunda corrente minoritaria que
entende que nao houve derrogacao
desses dois dispositivos da lei 6.015.
Assim, a lei 10.267, ao nao fazer
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nenhuma mencao expressa a essa
novidade, na verdade estaria man-
tendo na integra aqueles dois co-
mandos da Lei de Registros Publicos.
Se essa corrente fosse a vencedora,
teriamos simplesmente um caos. A lei
10.267 nao poderia ser aplicada de
forma eficaz e talvez nao pudesse se-
quer vir a ser aplicada. Segundo in-
formacbes que me passaram, aqui em
Sao Paulo, uma acao de retificacdo de
registro dura, em média, um ano e
meio. Imaginem os senhores se, para
cumprir uma lei que visa a moderni-
zagao do sistema de controle da pro-
priedade brasileira, tivéssemos de ir
ao judicidrio, desnecessariamente,
entupindo-o de novas agdes e levan-
do um ano e meio para decidir uma
matéria sobre a qual nao ha conflito.
Seria um verdadeiro contra-senso.
Este momento histérico exige de
todos os operadores do direito, de
todas as partes interessadas no pro-
cesso, a consciéncia de que estamos
diante de uma coisa absolutamente
nova e que coisas novas nao podem,
via de regra, ser tratadas de acordo
com velhos conceitos. Temos de apli-
car um conceito novo, de celerida-
de. Cabe ao Incra, aos topografos,
agrimensores, engenheiros, enfim,
aos profissionais habilitados para fa-
zer os levantamentos, a responsabi-
lidade pela correcao do seu trabalho,
a responsabilidade de transportar
para o papel os dados geodésicos.
Outra discussao muito importan-
te foi com relagdo a homologagao do
primeiro memorial descritivo. Quem
homologa, o Incra ou o registro de

iméveis? Os cartérios de registro de
iméveis trabalham de forma segmen-
tada, cada registrador imobilidrio tem
uma circunscricao territorial & qual
estéa restrito. O Incra abrange todo o
territério brasileiro e optou-se por ser
de responsabilidade dele a homolo-
gacao do memorial descritivo. Trata-
se de uma homologagao eminente-
mente técnica.

A partir de agora se esta construin-
do um novo cadastro georreferenciado
e o Incra vai certificar que o memorial
foi elaborado dentro das normas técni-
cas baixadas pelo préprio Incra e que
aquela poligonal ndo esta se sobrepon-
do a nenhuma poligonal ja cadastrada
nesse novo sistema.

O mecanismo de defesa do siste-
ma é simples: a primeira poligonal
que chegar ao banco de dados ele-
trénico do Incra vai ser langada em
sistema totalmente informatizado.
Depois de lancada essa poligonal,
sera impossivel a sobreposicdao de
area. Todos os proprietarios vao le-
var ao Incra as suas poligonais. Vai
chegar um momento em que, por
ma-fé ou erro involuntario, uma po-
ligonal qualquer vai se sobrepor a
outra ja existente. O mecanismo de
controle é simples e automatico: o
Incra ndo ira homologar a segunda
poligonal e caberd ao proprietéario
dessa segunda poligonal defender os
seus direitos. Se verificar que houve
erro involuntério no seu trabalho ou
ma-fé, ele simplesmente mandara
elaborar um novo memorial corrigin-
do a distorcao e submetera esse novo
memorial ao Incra. Verificada a cor-

recdao de dados, o Incra fard a ho-
mologacao do segundo memorial.
Mas se o primeiro a apresentar o
memorial cometeu o erro, o segun-
do proprietério vai acionar a Justica
e certamente a primeira matricula fi-
card bloqueada por ordem judicial,
para discussao do conflito. Ai sim se
justifica a intervengao do judicirio
para cumprir um papel que a ele é
destinado, o de dirimir conflitos.

Esse sistema ird funcionar de for-
ma extremamente eficiente. A lei
10.267 vai dar certo porque nao sera
o governo a fazer esse levantamen-
to e porque o interesse de que ela
se aplique é de todos os brasileiros
proprietarios de terras. De fato, com
todas as imperfeicées que a leie o
decreto possam ter, essa lei esta
condenada a ter sucesso.

Acho que todos nés, sociedade e
governo, poderiamos comegar a pen-
sar seriamente em estender, rapida-
mente, esse critério de levantamen-
to geodésico das propriedades rurais
para todos os imdveis urbanos deste
pais. Isso € uma coisa que tem um
custo baixissimo. Eu sou de Vitoria e
ha algum tempo a prefeitura de Vi-
téria, no Espirito Santo, j& esta exi-
gindo em todo levantamento de
area, todo desmembramento ou re-
membramento de drea acima de de-
terminado tamanho, que as plantas
sejam apresentadas com esse siste-
ma georreferenciado. Nao é dificil
fazer, seria muito importante que
esse procedimento fosse adotado e
que houvesse uma integragao do In-
cra, que vai gerenciar tecnicamente
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esse sistema com 0s municipios.

Esse processo de cadastramento
resolveria, em prazo muito curto,
outro grande problema brasileiro que
é a demarcacao e levantamento de
todas as areas de marinha, de todas
as areas e terrenos marginais, etc. De
uma so6 vez, poderiamos resolver pro-
blemas centenarios do nosso pais
sem que isso implicasse despesas
excessivas para a sociedade.

Foi dito por vérios palestrantes
que € preciso ter em mente que ca-
dastro e registro sao coisas pareci-
das, porém diferentes. Cadastro e
registro caminham paralelamente e
a cada dia que passa vao se aproxi-
mando um do outro, mas, como as
paralelas, que sé se encontram no
infinito, eles jamais se encontrarao.

Um grande avango do decreto
4.449 esta na questao da habilita-
cao do profissional que podera fa-
zer o memorial descritivo. Havia, no
inicio, uma preocupacao com que
apenas profissionais credenciados
pelo Incra pudessem cuidar dos
memoriais. Todo profissional habili-
tado podera fazer o memorial des-
critivo. A solucao adotada pelo gru-
po de trabalho vai desafogar o In-
cra. O fluxo de informacao do novo
sistema é simples. As informacoes
circulardo entre o Incra e registro de
imoveis , passando o memorial des-
critivo primeiro pelo Incra, que cer-
tifica se estdo sendo atendidas as
normas técnicas, homologa a poli-
gonal por nao haver sobreposicao e,
em seguida, envia ao registro de
imoveis. Os profissionais credencia-
dos funcionardo como um braco

avancado do Incra. Tecnicamente,
isso é possivel, a formatacao foi dis-
cutida no grupo de trabalho com o
pessoal da area técnica.

Essa solucao abre, no Brasil, um vas-
to mercado de trabalho para todos aque-
les que operam na area de levantamen-
to de propriedades. Temos cerca de cin-
co milhdes de iméveis rurais cadastra-
dos no Brasil. Se isso for estendido aos
imoveis urbanos esse nimero passara de
30 milhdes de imoveis, considerando
todos os lotes, terrenos, etc. Todos es-
ses imoveis, desde ja e obrigatoriamen-
te os rurais, terao que ser levantados por
profissionais especializados.

Manifesto minha alegria com a
parceria feita entre os diversos ope-
radores do direito e do sistema de
controle de terras no pais. Talvez
fosse interessante pensar na possi-
bilidade de uma peguena alteracao
na Lei de Registros Publicos, permi-
tindo-se uma espécie de registro
provisorio da posse que fizesse com
que essas propriedades passassem
a existir no mundo do registro imo-
biliario. Al, sim, teriamos um casa-
mento perfeito entre cadastro e regis-
tro. Isso ja existe em relagdo aos imo-
veis urbanos, introduzidos na legislagao
brasileira mediante a Lei 6.766/79

A nova Lei de Iméveis Rurais nao
precisa de prorrogagao de prazo,
precisa apenas que todos nds tenha-
mos consciéncia absoluta de que ela
veio trazer para o mundo registral e
cadastral a realidade que existe no
campo e, para isso, nao devemos e
nem podemos entupir o judiciario
com acdes de retificacdes absoluta-
mente desnecessarias. &)
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Agradeco a presenca de todos e, es-
pecialmente, agradeco ao doutor Edgar-
do Mosqueira, que trouxe uma experién-
cia importante verificada na América La-
tina para a solu¢ao dos graves problemas
fundirios. A iniciativa, por meio de uma
politica sensata e racional, favoreceu a ti-
tulacdo de milhdes de posseiros que vivi-
am a margem do processo econémico,
justamente porque nado tinham o passa-
porte para ingressar no mercado formal e
poder se beneficiar dos créditos.

Acho que o Brasil comeca a dar claros
sinais de que estd atento ao problema
do clandestinismo juridico dos titulos que
estao gravitando a margem de todo o
sistema publico oficial. Eles estao flutu-
ando, constelando todo o sistema publi-
co de registro de terras no pais, com gra-
ves prejuizos econdmicos e sociais

A parte a necessidade de se aplai-
nar o caminho de acesso a titulagao e
a plena propriedade, é bastante apre-
ciavel e bem-vindo o esfor¢o da comu-
nidade juridica e do préprio governo
brasileiro no sentido de aperfei¢oar o
sistema registral patrio.

As iniciativas representadas pela Lei
10.267/2001 e pelo seu decreto regula-
mentador 4.449/2002, significaram uma
verdadeira revolucao. Pode-se dizer que
houve propriamente uma mudanca de
paradigmas. Nés atravessamos incolumes

cento e cinglenta e seis anos de registro

publico sem qualquer mudanga essenci-
al no que diz respeito a determinacao dos
imoéveis. Embora tenhamos adotado, a
partir de 1976 o sistema de matricula
(que foi louvado, mas equivocadamente
chamado de “um verdadeiro sistema ca-
dastral”), lamentavelmente a descricdo
dos imdbveis que acabou penetrando nas
matriculas é a mesma que encontrava-
mos naqueles antigos livros fundiarios.
Ainda encontramos descrigdes imperfei-
tas, lacunosas, imprecisas, literais, sem
qualguer amarragao geodésica e que com
o passar dos anos foram perdendo o re-
conhecimento social da sua configu-ra-
¢ao. Todos sabiam onde comecava a fa-
zenda do coronel Fulano, onde ter-mi-
nava a fazenda do coronel Sicrano, onde
se achavam os acidentes geogra-ficos que
delimitavam as propriedades e que, por-
tanto, eram elementos caracte-rizadores
que prefiguravam especular-mente o
imével nos registros fundidrios. Esses

mesmos registros, com suas precarias
descri¢cbes, penetraram nas matriculas
que hoje estdo nos nossos cartdrios. Com
a atual Leis de Registros Publicos experi-
mentamos uma impoertante mudanca
morfolégica, isto &, uma transformacao
do suporte da informacao, permanecen-
do intocados, contudo, os mecanismos
de determinacao da parcela.

Publicidade registral

Os registros sdo sofisticados instru-
mentos de publicidade. Eles existem em
funcao da publicidade. E a partir do fe-
ndmeno publicitario que o registro justi-
fica plenamente a sua existéncia. Numa
sociedade de massas, formada por con-
sumidores, progressivamente integrados
e mediatizados por meios eletronicos, 0s
direitos sociais passam a ter uma relevan-
cia extraordindria. Sere-mos obrigados a
ultrapassar a visdo ato-mizada e indivi-
dualista da propriedade e de seus meca-
nismos publicitarios para alcangar o as-
pecto dinamico das transa-¢des imobili-
arias, protegendo o terceiro que singula-
riza uma massa difusa, indistinta de con-
sumidores. O registro opera propriamen-
te erga omnes. Ao deslocar o foco do
aspecto estatico do direito de proprieda-
de, passamos a atrair irresistivelmente a
idéia de interesses sociais incidindo so-
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bre o sistema registral, conformando-o
segundo exigéncias contemporaneas.
Tao ou mais importante que a protecao
do titular do direito inscrito € a tutela do
terceiro, potencial adquirente que cada
vez mais passa a demandar o sistema
organizado de publicidade registral para
alcangar a seguranca de suas transagoes.

Bem visto o fendmeno, percebe-se um
notavel crescimento da demanda por in-
formagoes juridicamente seguras, cida-
daos consumidores que necessitam de
uma publicidade registral perfeitamente
organizada e rapidamente acessivel para
a efetivacdo e consagracao de seus ne-
gdcios e direitos.

Estamos vivendo sob o império da
informacdo, diante do estabelecimen-
to de uma base comum que favorece a
integracdo e interconexdo de dados
pelas redes eletronicas. Isso é um fato.
Existem condi¢bes materiais para que
essa integracdo seja hoje

possivel, pois ja estao dis-

poniveis as bases tecnoldgicas para isso.

Em virtude da sociedade de informa-
cao, ha tendéncia a constituicao de um
félio real eletrénico e a consagracao da
matricula digital. Esse fendbmeno esta avan-
cando nos cartérios, estamos certificando
nossas assinaturas pelo Serpro, 6érgao do
governo federal, para que as transagoes e,
espe-cificamente, as informacdes registrais,
possam transitar com baixo custo e o cida-
dao possa ter perfeito conhecimento da
situacao juridica de determinado imével.

Por fim, a coordenagdo com o cadastro
fisico propiciara ao registro de seguranca
juridica um didlogo muito proveitoso com
camadas de informagdo que o cadastro
prové. Mais do que tudo, atingir-se-4 um
melhor detalhamento do objeto da matri-
cula (especialidade objetiva plena).

O que é cadastro e o que é
registro

Por outro lado, essa discussao permi-
tiu que pudéssemos distinguir, de ma-
neira mais nitida, o que é propriamen-
te um cadastro fisico, com suas atri-
buigdes especificas e suas de-mandas
singulares, e o registro imobiliario. Até
pouco tempo atras,
o registro imobiliario
era chamado impro-
priamen-te de ca-
dastro imobilidrio e
nao poucos susten-
taram que o cadas-
tro poderia se cons-
tituir num verdadei-
ro registro de segu-
ranga juridica. Ainda

que se concedesse
que o registro e 0

cadastro pudessem estar num unico 6Or-
gao, suas fungdes ainda assim seriam ni-
tidas e muito especificas. Nao se justifi-
caria, por irracional, que uma instituicao
pudesse simplesmente absorver a ou-
tra. Devemos aproveitar a estrutura de
cada qual e aperfeicoé-la para propiciar
uma integragao proveitosa. O Irib esta
envolvido diretamente nisso. A publici-
dade registral sera favorecida com esses
mecanismos de integragao.

A lei e o decreto acabaram vincando
com clareza o que é cadastro e o que é
registro. Hoje, ninguém mais pensa que o
registro de iméveis podera ter um técnico
ou um cartégrafo, ou um departamento
de engenharia cartografica & sua disposi-
¢ao para analisar a planta cartogréfica de
uma determinada area e ser o responsa-
vel direto por essa informagao técnica que
diz respeito a parcela. Esse aspecto de
apuracao e determinacao fisica do imével
ndo é exatamente a atribuicdo do regis-
tro. De outro lado, ndo se pode conceber
que o cadastro pudesse ter um complexo
departamento juridico, integrado por es-
pecialistas da area, com atribuigbes tipi-
cas de um registrador imobiliario. As atri-
buigbes de cada instituigdo sempre seri-
am proéprias e especificas e ndo demora-
ria muito tempo até que alguém pudesse
sugerir, genialmente, que um registro de
imoveis devesse ser criado! Ao lado de um
cadastro fisico organizado, por suposto.

Pela normativa aqui discutida, os regis-
tros serao provedores de informacdes ao
cadastro e vice-versa. Habilitamo-nos, des-
de ja, a ser os provedores da informacao e
inscrevemao-nos como entidade social que,
prestando servi¢o publico, se servira das
bases cadastrais agregadas no Incra.
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O império dos consumidores

A chegada de novas informagoes aos
registros de iméveis confirma a impor-
tancia da instituicao. No Brasil, embora
nascido como registro hipotecario, me-
canismo de tutela dos direitos de crédi-
to, o registro imobilidrio esta hoje a ser-
vico do cidadao e especialmente do pe-
queno proprietario, que necessita do seu
titulo registrado como passaporte para
ingressar na sociedade formal, mobilizar
o crédito e promover o desen-volvimen-
to econdmico e social. O pequeno pro-
prietério é hoje o maior consumidor dos
servicos registrais.

Os principios de concentragao e infor-
macao do registro de iméveis tém atraido,
ao longo do tempo, uma carga de infor-
macgao de interesse dos consumidores. No
estado de Sao Paulo, por exemplo, temos
comunicados do Ministério Publico - so-
bre a¢bes civis publicas, indisponibilidade
de bens etc. — tirados de agdes, processos
de improbidade administrativa ou de
acoes na esfera do direito civil, que ingres-
sam no registro de iméveis para a publici-
dade e o perfeito conhecimento de tercei-
ros. E mais, hoje o registro é coadjuvante
essencial na questdo da protecdo e tutela
do meio-ambiente e urbanismo, porgue o
cartorio registra as restricdes urbanisticas,
ambien-tais, dando ampla publicidade a
areas de preservacao permanente, reser-
vas legais, restricdes ambientais etc.

E necessario superar uma inadequagdo
do arcabouco formal que o registro ainda
apresenta, nao tanto por sua norma, ins-
pirada em bom modelo desde o Cadigo
Civil de 1916, mas em virtude de uma in-
terpretacao que se cristalizou de tal ma-
neira conservadora que se torna pratica-
mente impossivel atender as transforma-
¢oes gue a sociedade reclama.

O doutor Edgardo Mosqueira mostrou
que, em determinado momento da histé-
ria social, econémica e politica do Peru,
houve a necessidade de se romper com o
tradicionalismo e formalismo, que acaba

condenando as pessoas a custosos pro-
cedimentos administrativos ou judiciais
toda vez que é necessario resolver pro-
blemas na esfera patrimonial sem a exis-
téncia potencial ou atual de conflito. Essa
tendéncia de jurisdicionalizacao de toda
e qualguer relagdo é perniciosa para a
propria sociedade, principalmente no
que diz respeito a livre disposicao de
bens. O cidadao deve ter o direito de regu-
lar seus interesses de maneira livre, limita-
do unicamente pelas normas legais.

A publicidade do registro deve irradiar
as situacoes juridicas, seus titulares e re-
ferir o cadastro para a identificacao e de-
terminacao do bem imovel. Vejam que
estou distinguindo o cadastro do registro.
Noés temos condicao de dizer qual é a si-
tuacao juridica do imével. O registro tem
uma extensa folha de servigos prestados
3 sociedade, mas, com relacao a perfeita
identificacdo do imdvel, o registro esta
padecendo de aperfeicoamento.

O esquizoregistro e seus

efeitos

Estamos experimentando um fend-
meno de esquizofrenia, se me permitem
o abuso da figura. O registro, que deve-
ria espelhar a parcela e expressar fielmen-
te a realidade fundiaria, na verdade é um
espelho distorcido. Peguem cada uma
das matriculas e, a partir das descrigbes
qgue nelas figuram, tentem formar a
malha fundiéria urbana ou rural. Prova-
velmente ndo conseguirdo, porque cada
imovel, com essa visao individualista e
centrada unica e exclusivamente na par-
cela, ndo estd apontando para a sua con-
formacao e relacionamento em face das
parcelas que lhes sdo confinantes, que
sao adjacentes. Nao ha uma perfeita im-
bri-cacdo das parcelas na constituicao da
fun-diaria brasileira. Na verdade, temos
um sintoma de fragmentacao da infor-
macao registral, o distanciamento pro-
gressivo da realidade, a redundancia e
saturacao de sentidos, indeterminacao

pela perda histérica da carga significati-
va desse modelo descritivo adotado por
nos desde sempre.

O artigo 213 da lei 6.015/73 fala de
correcao de erro evidente, que pode ser
demandada ex officio pelo registrador.
No proprio texto legal encontramos a pos-
sibilidade de construir uma exegese ami-
gével, benfazeja, para que possamaos via-
bilizar, com tolerancia e seguranca, a apli-
cacao da nova lei, permitindo o aperfeico-
amento dos procedimentos de determina-
cao dos imoéveis. Caso contrdrio, vamos
potencializar o esquizoregistro, vamos
acabar recepcionando o memorial des-
critivo e arquivando-o nos cartérios, se-
paradamente, mantendo para todos os
efeitos a descri¢ao originaria. Essa é uma
tendéncia que se verifica nas discussoes
preliminares que antecederam até o
préprio decreto. Ou seja, uma vez fei-
to o levantamento nos termos da lei
10.267/2001, uma vez ultimado o ge-
orreferenciamento e apresentado o
memorial descritivo, plantas etc., esses
documentos figurariam em argquivos
paralelos nos cartérios, o que levaria a
situacado absurda da convivéncia de
duas linguagens contraditorias que
acaba-riam por representar uma publi-
cidade defeituosa. No limite, isso sig-
nificaria inseguranga.

Agradecimentos

Quero parabenizar todos os envolvidos
no grupo de trabalho que elaborou a minu-
ta de regulamentacdo da lei 10.267/2001,
porque tiveram a coragem de colocar o dedo
na ferida e terdo coragem para enfrentar os
problemas que ainda advirdo da aplicacao
da lei. Os registradores nao se acovarda-
rao. A nossa visdo deve mudar porque a
socie-dade mudou. Procurem imprimir, na
atividade que desempenham, essa visao
de valor social que o registro inspira, para
que possamaos caminhar juntamente com
outros 6rgaos e instituicdes que estao per-
sequindo © mesmo interesse comum. W
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Dr. Benedito Aristides R. Matiel

Primeiro vice-presidente da Associacao Nacional dos Orgaos Estaduais de Terra - Anoter

Este semindrio discute um tema
dos mais importantes. A atuacao na
area agraria e fundiaria me fez ser
muito pragmatico e entendo que
temos sempre de avangar. A Anoter
agrega todos os orgaos que labu-
tam diariamente nos estados com a
questao agraria e fundiaria.

Desde 1990, a Anoter vem pro-
movendo e participando de debates
e grupos de trabalho voltados para
a implantacao do cadastro Gnico,
que pela lei 10.267/01 é o cadastro
nacional de imoveis rurais, CNIR. Isso
porque a principal missdo dos or-
gaos nacionais de terras sempre foi
a regularizacao fundiaria.

Quando as terras devolutas pas-

saram para os estados, houve neces-
sidade de regularizacao. O que se
notou ao longo dos anos é que as
regides que apresentaram desenvol-
vimento agricola rapido tiveram uma
regularizacao mais efetiva e as regi-
des onde a agricultura nao se im-
plantou, se desenvolveram menos

ou quase nao se desenvolveram. As

populagges rurais que nao migraram
para as cidades acabaram indo para
essas regides. Atualmente, essas re-
gides tém um grande numero de
posses aguardando a atuacao do
Estado e, principalmente, dos or-
gaos estaduais de terras, visando
separar terras particulares de devolu-
tas. A partir da homologacao das de-
marcacoes das terras declaradas devo-
lutas, foram realizadas as legitima-
¢oes de posse, que é uma forma
excepcional de transmissao de pro-
priedade do Estado para o posseiro,
atendendo os requisitos da lei.
Uma antiga aspiracao dos érgaos de
terra é a efetivacao do cadastro. Ainda
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hoje nao temos nenhum tipo de estudo
do parcelamento na drea rural. Na ver-
dade, o que temos é uma idéia da grave
distor¢ao fundiaria que inibe todo tipo
de acdo, ou seja, temos uma dificulda-
de grande em avancar na formulacdo
de politicas propositivas, etc. E de suma
importancia, para os 6rgaos estaduais de
terra, o cadastro Unico compartilhado
entre os setores publicos e privados que
integrardo essa série de conhecimentos.

A lei 10.267/01 é polémica por-
que altera cinco outras leis, mas
trouxe grandes inovacgdes. A lei tam-
bém vem premida pelos avangos tec-
nolégicos na area da informatica e
do georreferenciamento. Era impos-
sivel conviver com tantos avancos
tecnologicos e com tanto atraso na

questao do trato da terra no Brasil.
Essa lei teve o aspecto da coragem
e da pressao exercida por esses
avancos e pela disponibilidade de
informacdes dos sistemas de leitura
das coordenadas terrestres.

Outro aspecto que fez com que as
discussdes se prolongassem é que ela
traz, misturada a questao juridica,
questdes técnicas especificas dessas
areas. E uma lei de dificil assimilacao,
que exigiu e vai exigir ainda uma for-
te atuacao conjunta de todos os se-
tores técnicos e juridicos para que se
chegue a um resultado positivo.

Basicamente, para os institutos
de terras, é importante que se faca

luz na area rural brasileira para que

tenhamos elementos que permitam
planejar com clareza as formas de
arrecadacao de terras, as instrucoes
dos processos e procedimentos dis-
criminatérios. E preciso ter clareza,
também, em relacdo as regides e
malhas fundiarias com posse para
que os estados agilizem os procedi-
mentos de legitimacgao dessas terras.

Eu reafirmo esse desejo e vontade
de avancarmos em relacdo a lei 10.267/
2001. Temos de ser pragmaticos, en-
frentando esses desafios, assimilando e
discutindo com as entidades interessa-
das, enfim, congregando esforgos, por-
que realmente estamos vivendo um
momento histérico e os avangos técni-

COs Ndo permitem mais recuos. g
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A experiéncia do Tribunal de Justica do
Amazonas no combate a grilagem de terras

Desembargadora Marinildes Costeira de Mendonca Lima

Presidente do Tribunal de Justica do Amazonas

O tema proposto remete a origem
da palavra grilagem. Segundo o Au-
rélio, grilagem é o sistema, organiza-
cao ou procedimento dos grileiros. O
mesmo dicionério define grileiro como
sendo o individuo que procura apos-
sar-se de terras alheias mediante fal-
sas escrituras de propriedade.

Monteiro Lobato, evocando o
tema, buscou explicar o fendmeno em
sua obra A onda verde e o presidente
negro. Primeiro, o fazendeiro falsifi-
cava a escritura de uma determinada
area. Em seguida, para dar aparéncia
antiga aos documentos, colocava a
papelada em uma gaveta cheia de
grilos. Corroida e amarelada por subs-
tancias liberadas pelos insetos, apos
cinco semanas as escrituras pareciam
auténticas. Desde ai, ja praticavam,
por meio de ato simulado, a grilagem.

O inicio dos trabalhos correicionais

deu-se em 10 de janeiro de 2001,
guando tivemos a oportunidade de
receber no Tribunal de Justica do Ama-
zonas a visita do ministro do Desen-
volvimento Agrario, Raul Julgman, que
na época exercia a presidéncia daque-
le ministério. Foram apontadas por ele
e sua comitiva irregularidades em re-
lacdo a terras rurais pertencentes ao
estado do Amazonas. Naquela opor-
tunidade, e de posse de um relatério
ja previamente elaborado pelo Incra,
provou que haviam sido alterados os
titulos, as matriculas e os registros de
terras rurais pertencentes a Uniao.

Na qualidade de corregedora-ge-
ral de Justica tomei, de imediato, pro-
vidéncias que se tornaram objetivas
por meio de provimentos. Em segui-
da, solicitamos ao ministro Julgmam
que formasse a representagao peran-
te a corregedoria, o que foi feito. Tra-
tava-se de matéria controversa que
mereceu estudo aprofundado, susci-
tando debates entre os assessores
da corregedoria. Por fim, achamos
por bem tomar providéncia inédita
nos estados brasileiros. Determina-
mos correi¢des nas dezessete comar-
cas do Amazonas. A primeira comar-
ca visitada foi Canutama e logo per-
cebemos que precisariamos de uma
meto-dologia de trabalho. Naguele
mesmo municipio decidimos arreca-
dar os livros de registros das dezesse-
te comarcas. Foi o que fizemos. Visi-
tamos todas as comarcas em que ha-
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via indicios de irregularidades. Trou-
xemos os livros para Manaus e entre-
gamos aos procuradores do Incra.

De posse dos relatérios, comeca-
mos a manusear pagina por pagina
dos livros até atingir a décima sétima
comarca. Encontramos nessa comar-
ca os possiveis objetivos das fraudes:
levantar recursos em instituigdes ofi-
ciais, causando vultoso prejuizo ao
patriménio publico nacional, com a
agravante de que os registros imobi-
ligrios feitos de forma ilegal e fraudu-
lenta geravam inseguranca nos nego-
cios juridicos, dificultavam a transa-
¢ao legitima e impediam investimen-
tos na area rural, o que acabou preju-
dicando o desenvolvimento socioeco-
ndémico de importantes regides do
pais. Detectamos, também, a venda
fraudulenta de imdveis rurais no ex-
terior, inclusive pela Internet.

As irregularidades que mais causa-
ram impacto foram os iméveis com
registro ja cancelado por decisdo judi-
cial transitada em julgado. Em 1960
ou 1970, juizes de algumas comarcas
acharam por bem acolher acbes de
usucapiao. Uma das irregularidades foi
a auséncia de citacao da Uniao para
integrar a lide. O processo tramitou
com a decisao final do juiz conceden-
do usucapido de terras que pertenci-
am a Unido. Mais tarde, a Unido, par-
te interessada, recorreu de tal deci-
sao, ainda na época do antigo Tribu-
nal Federal de Recursos, TFR. Essas
decises tomadas em vérias comarcas
foram, anos depois, anuladas pelo TFR.
A decisdo nao foi cumprida porque
deveria ter sido averbada & margem
da matricula da area que se tornou ir-
regular, a fim de que produzisse o seu

efeito legal. Felizmente, em 2001 cum-
primos essas decisdes. Sabemos que,
de acordo com o artigo 252 da lei
6.015/73, o registro, enquanto nao
cancelado, produz todos os seus efei-
tos legais, ainda que por outra manei-
ra se prove que o titulo esta desfeito,
anulado, extinto ou rescindido. En-
quanto ndao cumprissemos a decisao
do Supremo com o cancelamento da
matricula, aparentemente o registro
produzia efeito juridico.

Outra irregularidade que saltou aos
olhos foi o registro de posses. Medi-
ante conluio com escrivaes da comar-
ca, o interessado fazia o registro de
determinado imdével rural com base
em simples declaracao de posse, ja que
nao dispunha de titulo legitimo de pro-
priedade do imdvel, comprovado por
meio da cadeia dominial regular, indici-
ado com o titulo origindrio outorgado
por pessoa juridica de direito publico
interno, titular do dominio de terras
devolutas. O fundamento legal para
que pudéssemos cancelar essa matri-
cula foi o fato de que o escrivdo nao
observou os requisitos legais referentes
a abertura de matricula, expostos no
artigo 176, paragrafo 12, Il, combinado
com o artigo 222 da lei 6.015/73, que
impdem ao registrador a alusao ao nu-
mero do registro anterior. Essa posse
nao configurou titulo registravel segun-
do o disposto no artigo 221 dalei 6.015/
73, que numera os titulos que podem
ser levados a registro.

Uma espécie de fraude é o registro
de aumento irregular de area. Embora
existindo titulo originério legitimo de
propriedade, a 4rea original do imével
rural ia sendo significativamente ampli-
ada por meio de simulagoes e artificios
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fraudulentos. E por descaso, ingenuida-
de ou mé-fé do escrivao, novos regis-
tros eram feitos, ficando o imével com
area maior, se comparada com a area
do registro anterior e, principalmente,
em relacao a area indicada no titulo ori-
ginario de propriedade. Empresas ven-
diam terras para seus proprios diretores
e toda vez que se fazia uma venda se
aumentava a area do imével. Em segui-
da, a area maior era des-membrada e
aumentada em diversos lotes meno-
res que, por sua vez, eram revendidos
e aumentados pela mesma forma. Es-
sas transacoes eram nor-malmente efe-
tuadas na mesma data. Nesse caso,
preservamos a escritura mais antiga
e cancelamos as novas.

QOutras duas fraudes: 1. a area regis-
trada era maior que a area total do es-
tado do Amazonas; 2. a area era sim-
plesmente maior que o territdrio brasi-
leiro, acreditam nisso? Essas foram as
hiptteses que deram causa a mais de
193 provimentos. Uma das nossas me-
didas foi afastar de suas funcoes os es-
crivaes que estavam cometendo tais ili-
citudes. No decorrer do nosso trabalho,
percebemos que nao se tratava somen-
te de ma-fé, também houve casos de
total desconhecimento da lei.

A colaboracdo dos notarios e
registradores

A essa altura, achei por bem fazer
um semindrio como este em Manaus
e recorri a entao presidente da Ano-
reg do Brasil, doutora Léa Portugal, que
atendeu ao convite formulado para
mostrar aos escrivaes o absurdo da ile-
galidade que estavam cometendo.
Hoje esta situagao esta praticamente
resolvida, nao ouvimos mais falar em

escritura falsa no estado do Amazonas.

Esse trabalho foi cansativo porque
tivemos de adequar cada comarca.
Um exemplo disso eram os livros da
década de 1960 e 70 que algumas
comarcas possuiam. Todos eles ama-
relados e corroidos pelo tempo, de
dificil manuseio das paginas para per-
mitir a deteccao das irregularidades.
Sofremos muita pressao da midia, mas
hoje posso afirmar que o trabalho foi
muito gratificante. Nao houve uma
acao de anulacdo. Foram impetrados
cinco mandados de seguranca, que o
Tribunal do Amazonas julgou impro-
cedentes. Agora estamos num ambi-
ente saudavel e conscientes de que
no estado do Amazonas tao cedo nao
vao aparecer grileiros.

A correicao foi polémica porque, em
decorréncia da lei 6.739/79, havia du-
vida em relacdo a competéncia das
corregedorias dos estados para, admi-
nistrativamente, cancelar area rural da
forma como fizemos. Felizmente, de-
pois de muitos estudos, resolvemos
tomar tal providéncia porque a nossa

do Amazonas

Lei Complementar de Organizacao Ju-
diciaria n® 17 permitia isso. Essa lei dis-
poe: “sao atribuicoes da Corregedo-
ria-Geral de Justica, além da inspecao
e correicao permanente dos servicos
judiciarios, verificar e determinar a pro-
vidéncias que julgar convenientes para
a imediata cessacao das irregularida-
des que encontrar”.

Sabemos que os atos normativos
podem ser revistos a qualquer hora,
eles nao transitam em julgado. Esse
ato praticado pela corregedoria foi
administrativo e sanou um vicio ju-
ridico praticado por escrivdes das
comarcas. Hoje estamos conscientes
do dever cumprido e felizes com a
nova lei 10.267/01, que determina
a competéncia dos corregedores
para tomar qualquer providéncia
alusiva a irreqularidades de terras,
mormente da Unido. Houve muito
empenho e interesse do Ministério
do Desen-volvimento Agrario, do
Incra, do Irib e da Anoreg. Todos nés
unidos procuramos combater a gri-
lagem no estado do Amazonas. m

Edigao Especial: Semindrio Internacional de Sistema Publico de Registro de Terras - Sao Paulo - SP 71



A grilagem e os grilos

Ao relatar o combate a grilagem de terras no seu estado, a desembargadora Marinildes Costeira
de Mendonca Lima, presidente do Tribunal de Justica do Amazonas, fez referéncia a Monteiro
Lobato, que escreveu sobre a grilagem de terras no livro A onda verde e o presidente negro.
Veja o excelente texto O grilo daquele que é um dos maiores nomes da literatura brasileira.
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Insistente nas palestras como cer-
tas moscas em dia de calor, €, nas re-
gides do Noroeste, a palavra “grilo”.
“Grilo” e seus derivados, “grileiro”,
“engrilar”, em acepcao muito diversa
da que devem ter entre 0s niponicos,
onde grileiros engrilam grilos de ver-
dade em gaiolinhas, como fazemos
aqui com o sabia, o canario, o pintas-
silgo e mais passarinhos tolos que
morrem pela garganta.

Em certas zonas chega a ser ob-
sessdo. Todo mundo fala em terras gri-
ladas e comenta feitos de grileiros fa-
mos0s.

E agora que o grilo penetrou na
arte, e vai perpetuar-se em marmore
e bronze no monumento da Indepen-
déncia, (1) vem a talho de foice um
apanhado geral sobre a conspicua ins-
tituicao - viveiro onde se fermenta a
aristocracia dinheirosa de amanha.

As velhas fidalguias da Europa en-
troncam no banditismo dos cruzados.
Ter na linhagem um facinora encosco-
rado de ferro, que sagueou, queimou,
violou, matou a larga no Oriente, € o
maior padrao de gléria de um marqués

0 grilo

Monteiro Lobato

de Franca. Ter entre os avos um grilei-

ro de hoje vai ser o orgulho supremo
dos nossos milionarios futuros. Mata-
ras, rou-barés, sao os mandamentos
de alto bordo do decdlogo humano,
eternos e irredutiveis, que a ingénua
lei de Moisés tentou inverter, antepon-
do-lhes um in6cuo “nao”.

Grilo é uma propriedade territorial
legalizada por meio de um titulo fal-
s0; grileiro é o advogado ou "aguia”
qualquer manipulador de grilos; ter-
ras “grilentas” ou “engriladas”, as
que tém maromba de alguimia foren-
se no titulo.

Como o grilo proliferou na No-ro-
este mais do que o permite o coefici-
ente toleravel da patota hu-mana, as
conversas ressentem-se ali de muita
insisténcia no assunto.

- Vou comprar terras do grilo do

doutor Honestino dos Anjos.

- Nao caia nessa! O Honestino é
um grileiro sujo. Qualquer dia escan-
galham-lhe com a patota. Grilo de pri-
meirissima, que da gosto, é o do Pi-
zarro! Esse, sim...

Porque ha grilos geniais, obra de
verdadeiros Cagliostros encarnados nos
bacharéis do “venerando mosteiro”; e
os ha ineptos, mancos, fabricados ai por
meros “curiosos” da trampolinagem,
sem dedo para a coisa. Aqueles gozam
de toda a consideracao social devida aos
mestres de vistas largas, ao passo que
estes 0 povo os cobre de irrisdo.

- Ali vai o senador Pizarro, um gri-
leiro macota!

- E que me diz do Dr. Cunha?

- Um sujo. Borrou-se com aquele
grilinho indecente da Pedra Azul e
anda agora a tentar outro mais inep-
to ainda. E um crime deixar a policia
soltos pelas ruas tipos dessa ordem...

- Nao tem a pinta! . . .

- E isso.

O grileiro é um alguimista. Envelhe-
ce papéis, ressuscita selos do Império,
inventa guias de impostos, promove
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genealogias, da como sabendo escre-
ver velhos urumbebas que morreram
analfabetos, embacga juizes, suborna
escrivaes - e, novo Jeova, tira a terra
do nada. Seu laboratério lembra as
espeluncas dos Faustos medievais;
mais pratico, porém, nao procura ali
a pedra filosofal ou o elixir da longa
vida. Fausto virou rabula: manipula a
propriedade.

Envelhecer um titulo falso, “en-
verdadeira-lo”, é toda uma ciéncia.
Mas conseguem-no. Dao-lhe a cor,
o tom, o cheiro da velhice, fazem-
no muitas vezes mais auténtico do
que os reais. Expdem-no ao fumei-
ro, a tal distdncia da fumacga con-
forme o grau de ancianidade reque-
rido, e conseguem assim a gama dos
amarelidos, segredo até aqui do
Tempo.

e e e N

Enquanto o papel se defuma, fa-
zem-lhe aspersdes sabias, que lhes
déem a rugosidade peculiar as celu-
loses d'antanho.

Finalmente, para impregna-lo do
cheirinho, do bouquet dos decénios,
passeiam-no a cavalo, metido entre o
baixeiro e a carona...

E mais coisas fazem que os leigos
nao pescam e constituem o segredo
do “ponto de bala”.

Mas tudo isso as vezes é pouco.
Veste o lobo a pele da velhice e fica
com o rabo da mocidade de fora...

Conta-se de um grilo superiormen-
te engenhado que faliu por artes de um
raio de sol. O documento engrilado era
perfeito, sem o minimo cochilo por
onde o advogado contrario, preposto

a destramar a marosca, pudesse levan-
tar a perdiz. Por mais que virasse e revi-
rasse o papel, e analisasse a letra, e co-
tejasse os dizeres, e cheirasse, e apal-
passe, nao atinava com o calcanhar de
Aquiles. J& com dor de cabega ia por
de parte o grilo, quando Apolo inter-
vém. Um raio de sol entra pela janela e
déa de chapa contra o titulo. Aquela su-
bita e intensa iluminagdo o perito pode
vislumbrar as letras d'agua com que a
fabrica marcara o papel. La estava a es-
trela da Republica naguele documento
do século dezessete...

Ao trabalhinho de laboratério ali-
am-se ao ar livre os atos anexos e
complementares - violéncias, subor-
no, incéndio de cartérios, sumico de
autos, etc.

Porque o grilo é proteiforme e
para completar-se sobe até a 6tica,

subornando até os teodolitos dos
engenheiros.

Que prodigios nao opera neste
campo! O primeiro é substituir a cor-
rente, o podémetro, o teodolito, a tri-
gonometria e 0 mais por um instru-
mento s6, de alta engenhosidade: o
olhémetro.

S6 o olhémetro merece fé aos
grileiros, esse aparelho maravilho-
so, de criacao nossa, e ja muito
usado pelos governos em estudos
estatisticos.

Por intermédio do olhémetro mu-
dam-se os cursos dos rios, passa-se
um afluente da margem esquerda
para a direita, criam-se cachoeiras em
sitios onde o nivel & manso, e ope-
ram-se quantas mais revolugbes geo-

graficas se fazem mister a patota.

Um grileiro esta na posse do nome
de um rio gue a natureza esqueceu
de criar; se ele consegue localizar esse
rio no mapa, o grilo saira de primei-
rissima. E |3 vai ele, com o rio as cos-
tas, em procura de colocagao...

A outro fazia grande conta uma
cachoeira em certo ponto das divisas.
O homem nao pestaneja: constroi a
cachoeira. Os contrarios protestam.

Ha intervengao judiciaria. Na visto-
ria chamam para perito o morador
mais antigo das redondezas. O cabo-
clo chega, defronta-se com a cachoei-
ra fantastica e abre a boca. Ha cinglen-
ta anos que vive ali, conhece a zona
como a palma de sua mao - como é
que nunca viu aquele “poder d'agua”,
barulhento e atravancador? Mas des-
confia - e entrando na dgua desfaz

N

com dois pontapés a cachoeira de
mentira, que |4 rola, rio abaixo, trans-
formada em tranqueira de galhaga e
cipés... Era uma cachoeira grilo...

O grilo come nas terras apossadas
pelos caboclos mal apetrechados con-
tra os percevejos da lei, tanto quanto
nas terras devolutas, as quais, engri-
ladas a Norte, Sul, Leste e Oeste, es-
tdo se derretendo como torrdao de
acucar n’ agua.

Calcula uma autoridade no assun-
to em trés milhdes de alqueires a area
das terras griladas na Noroeste. E es-
ses milhdes caminham para quatro,
visto como agora a industria do grilo
passou a interessar os altos paredros
da politica, verdadeiras piranhas em
matéria de voracidade.
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Nao ha exagero no cdlculo de trés

milhdes, sabendo-se que ha grilos de
200, 300 e 400 mil alqueires — territori-
o0s equivalentes a metade da Bélgica,
quase a Saxdnia, e tamanhos como
antigos ducados principados alemaes!....

Verdade seja que estes grilos sdo os
grilos-maes, os canhdes 420 da espécie.

Um existe de 480 mil alqueires - o rei
dos grilos - notavel nao sé pelo tamanho
como pela perfeicdo da sua génese.

E o grilo recorde, e merece publi-
cidade para licao dos que querem
enriquecer depressa mas andam por
ai a malbaratar o engenho com pato-
tinhas vagabundas.

Na posse de um titulo auténtico que
lhe dava dominio sobre trés mil alquei-
res, um dos nossos aguias resolve
tomé-lo como base para um grilo.

Ny Y \

Estuda bem o caso e um dia requer copia
dos autos onde vinha a partilha da gleba
em questdo, delimitada de um lado nes-
testermos “... e dai em linha reta de duas
léguas, até encontrar o rio tal”.

Ao chegar neste ponto, o escreven-
te do cartério, que tirava a copia, so-
fre uma alucinagao 6tica e escreve
“vinte e duas léguas” onde estavam
“duas”. Mesmo fora das bebedeiras
é comum esta visdo dupla das coisas,
que ha de ter em medicina um nome
grego. Concluida a copia, vai ela ao
juiz para os sacramentos. Juiz, promo-
tor e coletor subscrevem-na, depois
de langados o “conferido e concerta-
do” do estilo. Mas nenhum deles re-
almente conferiu nem concertou coi-

sa nenhuma, de acordo com a mais
louvavel das praxes, porque é preciso
ter confianca no escrivdo, que diabo!
E destarte o grileiro entrou na posse
duns autos tdo auténticos perante a
lei quanto os originais.

Intervalo de quinze minutos.

Um advogado surge no cartério
e pede vista dos autos originais. Ob-
tem-na, passa recibo e leva para
casa o calhamaco.

Terceiro quadro: dias depois o gri-
leiro denuncia esse advogado como
tendo perdido o papelério. O juiz se
assanha e intima o advogado a en-
trega-lo sob as penas da lei: prisdo ou
reconstrugao dos autos perdidos. O
advogado, consternadissimo, alega
que de fato os perdeu, - e segue para
o xadrez como um verdadeiro maértir

A A

da urucubaca. E |4, entre grades, an-
tes de meditar Silvio Pelico e Dostoi-
ewsky, sente na cabega o famoso es-
talo de Arquimedes:

- Eurekal...

Lembra-se que em maos de um
amigo existe cépia conferida e con-
certada, e compromete-se a da-la
em troca do original que o saci (evi-
dentemente o saci! . . . ) lhe furtara
da gaveta.

Quarto ato: deferimento do juiz,
soltura do advogado preso e solene
entrada em cartério do grilo triunfan-
te, com as 22 léguas em vez de ape-
nas 2. Cai o pano. Reacendem-se as
luzes e o grileiro de génio entra na
posse de 400 e tantos mil alqueires

de terra em vez dos miseraveis trés
mil primitivos.

E ou nao um rasgo yankee, merece-
dor dum filme? Nao se conhecem os
nossos progressos |a fora. Nao imagi-
nam o galope do nosso cavalo.

Galope tdo grande que ja se refle-
te na lingua. Todos os dias © povo
surge com palavras novas que déem
medida a evolugao da esperteza. Para
batismo destes “looping-the-loop” da
aviacao forense so entre os bichos que
voam encontra o povo analogias com-
petentes: aguias, grilo, aguismo.

Mas ndo basta. Ha necessidade de
formas novas, combinacdes estapa-
fardias, conubios de rapinagem de alta
envergadura com ruminantes de pé
ultra-ligeiro. S6 estas cabriolas voca-
bulares tém forga expressiva no caso.

Ouvimos uma vez, em roda onde
se comentavam estes tremendos ma-
labarismos, cair em crise de entusias-
mo um dos ouvintes; piscou, faiscou
os olhos e improvisou este soberbo
jato de impressionismo zoolégico,
Gnica forma capaz de dizer toda a
imensidade da sua admiracao:

- Que cabras aguias! w

(1) Alusao ao projeto do escultor
Ximenes, que venceu no CONCUrso para o
monumento e que Monteiro Lobato mui-
to combateu em "Idéias de Jéca Tatd.”

(Monteiro Lobato: A onda verde,
In: Obras completas de
Monteiro Lobato, Vol. 5,

Editora Brasiliense, 1948.)
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IRIB participa da regulamentacao
da lei 10.267/2001

Acompanhe aqui o resultado das ultimas reunides do
grupo de trabalho, GT-CNIR, com a participagao do Irib e
do Incra, sobre a lei 10.267/2001 e o decreto 4.449/2002.
Conheca os atos normativos do Incra e as propostas do Irib.

Em reunido realizada no dia 26 de
novembro de 2002, na sede do Incra,
em Brasilia, o Irib foi oficialmente infor-
mado da publicacdo dos atos normati-
vos que regulamentam a lei 10.267/
2001 e o decreto federal 4.449, de 30
de outubro de 2002 (veja o quadro).

Por sugestao do Irib, alguns ajus-
tes serdo feitos para aplicacao da lei
e de seu decreto regulamentador.

O Irib apontou pequena incorrecao
na redacao do artigo 10 do decreto
4.449/2002, cuja exegese estrita per-
mitiria uma interpretacao limitativa do
alcance do escalonamento dos pra-
z0s, nao alcancando os casos de des-
membramento, parcelamento ou re-
membramento de imdveis rurais, pre-
vistos no paragrafo 3° do artigo 176
da lei 6.015/73. Pela redacao defei-
tuosa, os prazos se contariam unica-
mente “em qualquer situagao de
transferéncia”, na forma do artigo 9°.

Na verdade, o disposto no §42do
artigo 176 da lei 6.015/73 trazia,
sabiamente, a previsdo de prazo
para cumprimento da prépria lei. Dai
a figurar no decreto regulamentador
foi um passo. Unicamente se trasla-
dou a oragdo explicativa, que aca-
bou por limitar o escalonamento,

apanhando exclusivamente as hip6-
teses em que se dé “qualquer situa-
¢ao de transferéncia de imével ru-
ral”, ficando de fora, indevidamen-
te, as de desmembramento, parce-
lamento ou remembramento.

Mas o conjunto normativo sinaliza
uma possibilidade de regulamentacao,
pelo proprio Incra, de escalonamento
para os casos de desmembramento,
parcelamento ou remembramento. Em
primeiro lugar, o §32 do art. 176 da lei
6.015, de 1973 faz referéncia a preci-
sdo posicional a ser fixada pelo Incra.
Outros aspectos técnicos sao depen-
dentes dessa definicdo. A completa re-
gulamentagao cabe exclusivamente ao
Incra. O proéprio artigo 92 do decreto
prevé um manual técnico para a reali-
zacao dos levantamentos georre-feren-
ciados. Além disso, o §1¢ do citado ar-
tigo 9¢ prevé a atuacao direta do Incra
na certificagdo de que a poligonal ob-
jeto do memorial descritivo nao se so-
brepde a nenhuma outra constante de
seu cadastro georreferenciado e que o
memorial atende as exigéncias técnicas,
“conforme ato normativo préprio”.
Logicamente que o disposto se aplica
as hipéteses de desmembramento, etc.,
dependendo, como nao poderia deixar

de ser, de “ato normativo préprio”.

Desse modo, ainda que o artigo 10
tenha deixado escapar os casos de des-
membramento, etc., pela inteligéncia
sistematica do decreto e da propria lei,
chega-se a conclusao de que os prazos
concedidos pelo decreto 4.449/2002 se
estendem a todas as hipoteses versa-
das no decreto, especialmente porque
se trata de adequar a infra-estrutura
necessaria para a mudanca profunda
que a lei e seu decreto sinalizam.

Em sintese, os prazos previstos no
artigo 10 do decreto 4.449/2002 abran-
gem todas as hipoteses previstas na lei
10.227/2002, isto é, em qualquer si-
tuacao de transferéncia de imével ru-
ral, bem como de desmembramento,
parcelamento ou remembramento.

De qualquer maneira, o Irib incum-
biu-se de realizar um estudo comple-
to dos atos normativos, oferecendo o
resultado ao grupo de trabalho, GT-
CNIR, para acompanhamento das
complexas transformacdes que a lei e
seu decreto regulamentador promo-
verao na questao fundiaria.

Participaram da reunido: o presiden-
te e o vice-presidente do Irib, Sérgio
Jacomino e Helvécio Duia Castello;
Eduardo Henrique Freire, Coordenador
do GT; membros da Secretaria da Fa-

76 Edicao Especial: Semindrio Internacional de Sistema Publico de Registro de Terras - Sao Paulo - SP



zenda e da Procuradoria do Incra.

Recebimento de criticas e
sugestoes

Os boletins eletrénicos (BES73, e BES74,
de 26-11-2002) convidaram os registrado-
res e notarios a analisar os temas tratados
e a sugerir alteracdes, para serem encami-
nhadasao GT-CNIR do Incra, do qual o Irib
e Anoreg-BR fazem parte.

O BE579, de 30 de novembro, mais
uma vez convidou registradores e
notarios ao debate sobre os atos nor-
mativos baixados pelo Incra. As suges-
toes deveriam buscar: a harmonia
desses atos com a lei 10.267/2001, o
decreto 4.449/2002 e o sistema no-
tarial e registral brasileiro; o aperfei-
coamento do roteiro para intercam-
bio de informacdes entre o Incra e os
servicos de registro de imoveis; maté-
ria eventualmente nao disciplinada;
problemas concretos enfrentados pe-
los registradores e notarios para cum-
primento dos atos normativos.

A contribuigdo dos
registradores

Reproduzimos, em sintese, algu-
mas contribuices recebidas.

Retificacao de registro. Esse é o
ponto fragil da lei 10.267/2001 e de
seu decreto regulamentador. Estamos
aguardando a defini¢cdo dos tribunais
dos estados. Em Sdo Paulo havera,
seguramente, disciplina normativa.

Planta. Entende o registrador pau-
lista que ela é indispensével para o
esclarecimento da situagao e configu-
racao do imdvel. Sugere que a planta
acompanhe os documentos apresen-
tados a registro, além do memorial e
levantamento georreferenciado.

Nado mudou muita coisa em rela-
Gao a portaria 21, de 08/02/2002

(www.irib.org.br/notas_noti/
boletimel438a.asp). O registrador pre-
dial e o notério nao estariam habilita-
dos para assumir as atribuigdes e res-
ponsabilidades ali elencadas.

Com a informatizagao deve-se pensar
em um sistema mais pratico de troca de
informacées. Um bom exemplo, embora
nao exclusivamente para troca de infor-
magoes, € o programa de emissao da DO,
criado pela Receita Federal.

A copia da matricula ja é uma certidao
de inteiro teor, onde constam todos os
atos ocorridos com relacao ao imdvel.

Propostas do Irib

Conheca algumas propostas do Irib
ao Incra.

1. Baixar portaria (Incra) para definir
que as hipéteses de desmembramen-
to, parcelamento e remembramento
(832, art. 176, lei 6.015/73) se enqua-
dram no cronograma do artigo 10 do
decreto 4.449/2002.

2. Baixar portaria (Incra) para de-
finir que as informacdes, que deve-
rao ser encaminhadas pelos servigos
registrais (portaria 955, de 13 de
novembro de 2002), deverdo ser
enviadas no prazo delimitado no
artigo 10 do decreto 4.449/2002.

3. Esclarecer aparente discrepan-
cia verificada entre o artigo 52 da
instrucao normativa n® 8, de 13 de
novembro de 2002, e o roteiro ins-
tituido pela portaria 955, de 13 de
novembro, no que concerne ao lo-
cal de entrega das declaragdes.

4. Recomendar que se baixe porta-
ria do Incra para estabelecer a forma
procedimental para a certificacao pre-
vista no artigo 92, §1= (caberd ao In-
cra certificar que a poligonal objeto do
memorial descritivo nao se sobrepde a
nenhuma outra constante de seu ca-

dastro georreferenciado e que o me-
morial atende as exigéncias técnicas,
conforme ato normativo préprio).

5. Retificar a portaria 955/2002,
para contemplar a atuacdo do no-
tario (item 3.2) na recepcao do me-
morial georreferenciado e na con-
solidacao da nova descricdo na la-
vratura do ato.

6. Precisar, com linguagem téc-
nica adequada, a expressao “retifi-
cacao de area” prevista no item da
portaria 955/2002, substituindo-a
por “retificagdo de registro”, ja que
aquela se hierarquiza nesta.

7. Precisar, com linguagem técnica
adequada, a expressao “modificacdo nas
respectivas matriculas imobiliarias"” (item
3) por “modificagdo nos respectivos re-
gistros”, uma vez que algumas averba-
¢oes poderao ser feitas em antigos livros
do registro (art. 295 da LRP).

8. Devera ser melhorada a redacao
do item 3.4 da portaria 955/2002, para
que seja encaminhada unicamente a
certiddo expedida na forma do artigo
19, 8§12, da LRP (certidao expedida por
meio reprografico).

9. Verificar a republicacdo da ins-
trucdo normativa 9/2002 e portaria
954, por terem sido publicadas com
erros evidentes.

10. Os memoriais deverao ser
acompanhados de plantas.

11. Serd proposta a alteragao das
regras do preenchimento da DOI, con-
jugando informagdes para ambas insti-
tuicbes, em ato normativo conjunto.

12. O Irib devera elaborar roteiro
para cumprimento desse conjunto
normativo, portanto é necessario
que o Incra disponibilize informa-
¢oes, especialmente a respeito de
suas agéncias autorizadas ao rece-
bimento das informagdes. -
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Apéndice: lei 10.267/01, decreto 4.449/02 e atos normativos do Incra.

Lei n° 10.267, de 28 de agosto de 2001.

Altera dispositivos das Leis n= 4,947, de 6 de abril de 1966,
5.868, de 12 de dezembro de 1972, 6.015, de 31 de dezem-
bro de 1973, 6.739, de 5 de dezembro de 1979, 9.393, de
19 de dezembro de 1996, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco
saber que o Congresso Nacional de-
creta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O art. 22 da Lei n° 4.947,
de 6 de abril de 1966, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

YA 2L e

§ 32 A apresentacao do Certifica-
do de Cadastro de Imével Rural —
CCIR, exigida no caput deste artigo e
nos §§ 192e 29, far-se-a, sempre, acom-
panhada da prova de quitagdo do
Imposto sobre a Propriedade Territo-
rial Rural — ITR, correspondente aos
Ultimos cinco exercicios, ressalvados
0s casos de inexigibilidade e dispensa
previstos no art. 20 da Lei n® 9.393,
de 19 de dezembro de 1996.

§ 4° Dos titulos de dominio desta-
cados do patriménio puablico consta-
ra obrigatoriamente o nimero de ins-
cricao do CCIR, nos termos da regu-
lamentacao desta Lei.

§ 5% Nos casos de usucapiao, o juiz
intimara o Incra do teor da sentenca, para
fins de cadastramento do imével rural.

§ 62 Além dos requisitos previstos
no art. 134 do Cddigo Civil e na Lei
n® 7.433, de 18 de dezembro de
1985, os servicos notariais sao obri-
gados a mencionar nas escrituras os
seguintes dados do CCIR:

| - codigo do imovel;

Il — nome do detentor;

Il - nacionalidade do detentor;

IV = denominagao do imdvel;

V - localizagao do imdével.

§ 72 Os servigos de registro de imo-
veis ficam obrigados a encaminhar ao
Incra, mensalmente, as modificacbes
ocorridas nas matriculas imobilirias
decorrentes de mudangas de titulari-
dade, parcelamento, desmem-bra-
mento, loteamento, remem-bramen-
to, retificagdo de area, reserva legal e
particular do patriménio natural e
outras limitagdes e restricoes de ca-
rater ambiental, envolvendo os imoé-
veis rurais, inclusive os desta-cados
do patriménio publico.

§ 82 O Incra encaminhara, men-
salmente, aos servicos de registro de
imoveis, os codigos dos imoveis ru-
rais de que trata o § 79, para serem
averbados de oficio, nas respectivas
matriculas.”(NR)

Art. 22 Os arts. 12, 22 e 82 da Lei
n® 5.868, de 12 de dezembro de
1972, passam a vigorar com as se-
guintes alteragdes:

§ 12 As revisdes gerais de cadas-
tros de imdveis a que se refere o § 42
do art. 46 da Lei n® 4.504, de 30 de
novembro de 1964, serao realizadas
em todo o Pais nos prazos fixados em
ato do Poder Executivo, para fins de
recadastramento e de aprimoramen-
to do Sistema de Tributacao da Terra —

STT e do Sistema Nacional de Cadas-
tro Rural — SNCR.

§ 2¢ Fica criado o Cadastro Nacional
de Imdveis Rurais - CNIR, gue tera base
comum de informagées, gerenciada
conjuntamente pelo Incra e pela Secre-
taria da Receita Federal, produzida e
compartilhada pelas diversas institui-
¢oes publicas federais e estaduais pro-
dutoras e usudrias de informacoes so-
bre o meio rural brasileiro.

§ 32 A base comum do CNIR ado-
tara codigo Unico, a ser estabeleci-
do em ato conjunto do Incra e da
Secretaria da Receita Federal, para
os imaveis rurais cadastrados de for-
ma a permitir sua identificacao e o
compartilhamento das informacoes
entre as instituigbes participantes,

§ 42 Integrardo o CNIR as bases
préprias de informac6es produzidas
e gerenciadas pelas instituicbes parti-
cipantes, constituidas por dados es-
pecificos de seus interesses, que po-
derdo por elas ser compartilhados,
respeitadas as normas regulamenta-
doras de cada entidade.”(NR)

A 2R

§ 32 Ficam também obrigados to-
dos os proprietérios, os titulares de
dominio Gtil ou os possuidores a qual-
quer titulo a atualizar a declaracao de
cadastro sempre que houver alteracao
nos imaoveis rurais, em relacdo a édrea
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ou 2 titularidade, bem como nos ca-
s0s de preservacao, CONServacao e pro-
tecdo de recursos naturais.”

§ 32 S3o considerados nulos e de
nenhum efeito quaisquer atos que
infrinjam o disposto neste artigo nao
podendo 0s servicos notariais lavrar
escrituras dessas areas, nem ser tais
atos registrados nos Registros de Imo-
veis, sob pena de responsabilidade
administrativa, civil e criminal de seus
titulares ou prepostos.

.......... “(NR)

Art. 3¢ Os arts. 169, 176, 225 e
246 da Lei n® 6.015, de 31 de dezem-
bro de 1973, passam a vigorar com
as seguintes alteragoes:

"Art. 169, i

Il — os registros relativos a imoveis
situados em comarcas ou circunscri-
cbes limitrofes, que serdo feitos em
todas elas, devendo os Registros de
Iméveis fazer constar dos registros tal
ocorréncia.

3) a identificacdo do imdvel, que
sera feita com indicacao:

a - se rural, do cédigo do imdvel,
dos dados constantes do CCIR, da
denominacdo e de suas caracteristi-
cas, confrontagbes, localizacdo e area;

b - se urbano, de suas caracteristi-
cas e confrontacdes, localizagao, area,
logradouro, nimero e de sua desig-
nacao cadastral, se houver.

§ 32 Nos casos de desmem-bramen-
to, parcelamento ou remembramen-

to de iméveis rurais, a identificacao
prevista na alinea a do item 3 do inci-
so Il do § 12 ser4 obtida a partir de
memorial descritivo, assinado por pro-
fissional habilitado e com a devida
Anotacao de Responsabilidade Técni-
ca — ART, contendo as coordenadas
dos vértices definidores dos limites dos
imobveis rurais, geo-referenciadas ao
Sistema Geodésico Brasileiro e com
precisao posicional a ser fixada pelo
Incra, garantida a isencao de custos
financeiros aos proprietérios de imo-
veis rurais cuja somatéria da area
nao exceda a quatro médulos fiscais.

§ 42 A identificacdo de que trata o
§ 39 tornar-se-a obrigatéria para efe-
tivacao de registro, em qualquer situ-
acdo de transferéncia de imével ru-
ral, nos prazos fixados por ato do Po-
der Executivo.”(NR)

g 5 T e

§ 32 Nos autos judiciais que versem
sobre imoveis rurais, a localizacao, os
limites e as confrontagdes serdo obti-
dos a partir de memorial descritivo as-
sinado por profissional habilitado e com
a devida Anotagao de Responsabilida-
de Técnica — ART, contendo as coorde-
nadas dos vértices definidores dos limi-
tes dos imdveis rurais, geo-referencia-
das ao Sistema Geodésico Brasileiro e
com precisao posicional a ser fixada pelo
Incra, garantida a isengao de custos fi-
nanceiros aos proprietarios de iméveis
rurais cuja somatoria da area nao exce-
da a quatro médulos fiscais.”(NR)

“Art. 246, ..........

§ 12 As averbacbes a que se refe-
rem os itens 4 e 5 do inciso Il do art.
167 serao as feitas a requerimento dos
interessados, com firma reconhecida,
instruido com documento dos inte-
ressados, com firma reconhecida, instru-
ido com documento comprobatério for-

necido pela autoridade competente. A
alteracao do nome s6 podera ser aver-
bada quando devidamente comprova-
da por certidao do Registro Civil.

§ 22 Tratando-se de terra indigena
com demarcagao homologada, a
Unido promovera o registro da area
em seu nome.

§ 32 Constatada, durante o proces-
so demarcatorio, a existéncia de do-
minio privado nos limites da terra in-
digena, a Unido requererd ao Oficial
de Registro a averbagao, na respecti-
va matricula, dessa circunstancia.

§ 4° As providéncias a que se refe-
rem os §§ 29 e 32 deste artigo deve-
rao ser efetivadas pelo cartério, no
prazo de trinta dias, contado a partir
do recebimento da solicitacdo de re-
gistro e averbagao, sob pena de apli-
cacao de multa diaria no valor de R$
1.000,00 (mil reais), sem prejuizo da
responsabilidade civil e penal do Ofi-
cial de Registro.”(NR)

Art. 42 A Lei n® 6.739, de 5 de
dezembro de 1979, passa a vigorar
acrescida dos seguintes arts. 8%A,
89B e 8eC:

“Art. 8-A A Uniao, o Estado, o
Distrito Federal ou o Municipio preju-
dicado podera promover, via adminis-
trativa, a retificacao da matricula, do
registro ou da averbacao feita em
desacordo com o art. 225 da Lei n®
6.015, de 31 de dezembro de 1973,
guando a alteracao da drea ou dos
limites do imével importar em trans-
feréncia de terras publicas.

§ 12 O Oficial do Registro de Imo6-
veis, no prazo de cinco dias Uteis, con-
tado da prenotacao do requerimen-
to, procedera a retificagdo requerida
e dela dard ciéncia ao proprietario, nos
cinco dias seguintes a retificacao.

§ 22 Recusando-se a efetuar a reti-
ficagao requerida, o Oficial Registra-
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dor suscitara duvida, obedecidos os
procedimentos estabelecidos em lei.

§ 32 Nos processos de interesse da
Unido e de suas autarquias e funda-
¢des, a apelacao de que trata o art.
202 da Lei n2 6.015, de 31 de dezem-
bro de 1973, sera julgada pelo Tribu-
nal Regional Federal respectivo.

§ 42 A apelacao referida no § 3=
podera ser interposta, também, pelo
Ministério Pablico da Unido."”

“Art. 8B Verificado que terras pu-
blicas foram objeto de apropriagao in-
devida por quaisquer meios, inclusive
decisGes judiciais, a Unido, o Estado, o
Distrito Federal ou o Municipio prejudi-
cado, bem como seus respectivos oOr-
gaos ou entidades competentes, pode-
rao, a vista de prova da nulidade iden-
tificada, requerer o cancelamento da
matricula e do registro na forma pre-
vista nesta Lei, caso nao aplicavel o pro-
cedimento estabelecido no art. 8%-A.

§ 12 Nos casos de interesse da Unido e
de suas autarquias e fundagoes, o reque-
rimento sera dirigido ao Juiz Federal da
Secao Judiciaria competente, ao qual in-
cumbirdo os atos e procedimentos come-

tidos ao Corregedor-Geral de Justica.

§ 22 Caso o Corregedor-Geral de
Justica ou o luiz Federal nao conside-
re suficientes os elementos apresen-
tados com o requerimento, podera,
antes de exarar a decisdo, promover
as notificacdes previstas nos paragra-
fos do art. 12 desta Lei, observados
os procedimentos neles estabelecidos,
dos quais dard ciéncia ao requerente
e ao Ministério Publico competente.

§ 32 Cabera apelacao da decisao
proferida:

| — pelo Corregedor-Geral, ao Tri-
bunal de Justica;

Il - pelo Juiz Federal, ao respectivo
Tribunal Regional Federal.

§ 4¢ Nao se aplica o disposto no
art. 254 da Lei n? 6.015, de 31 de
dezembro de 1973, a titulos que ti-
verem matricula ou registro cancela-
dos na forma deste artigo.”

“Art. 8-C E de oito anos, conta-
dos do transito em julgado da deci-
530, 0 prazo para ajuizamento de agao
rescisoria relativa a processos que di-
gam respeito a transferéncia de ter-
ras publicas rurais.”

Art. 52 O art. 16 da Lei n® 9.393,
de 19 de dezembro de 1996, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

AL Vs Dot aass iy o s

§ 32 A Secretaria da Receita Federal,
com o apoio do Incra, administrara o
CAFIR e colocara as informacgdes nele
contidas a disposicdo daquela Autar-
quia, para fins de levantamento e pes-
quisa de dados e de proposicao de
acoes administrativas e judiciais.

§ 42 As informacoes a que se refere
o § 3¢ aplica-se o disposto no art. 198
da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de
1966."(NR)

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na
data de sua publicacao.

Brasilia, 28 de agosto de 2001; 180°
da Independéncia e 1139 da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Raul Belens Jungmann Pinto

Este texto naoc substitui o publica-
do no D.O.U. de 29-8-2001

(Texto disponivel no site
www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/
LEIS_2001/L10267.htm (NE))

Decreto n© 4.449, de 30 de outubro de 2002.

Regulamenta a Lei n® 10.267, de 28 de agosto de 2001, que altera dispositivos
das Leis n%s. 4.947, de 6 de abril de 1966; 5.868, de 12 de dezembro de 1972;
6.015, de 31 de dezembro de 1973; 6.739, de 5 de dezembro de 1979; e 9.393,

de 19 de dezembro de 1996, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no
uso da atribuicao que lhe confere o
art. 84, inciso IV, da Constituicdo, e
tendo em vista o disposto na Lei n®
10.267, de 28 de agosto de 2001,

DECRETA:

Art. 12 A apresentacdo do Certi-
ficado de Cadastro de Imével Rural -
CCIR, exigida no art. 22 e nos seus
§§ 12 e 22 da Lei n® 4.947, de 6 de
abril de 1966, far-se-a sempre
acompanhada da prova de quitacao

do Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural - ITR, correspon-
dente aos ultimos cinco exercicios,
ressalvados os casos de inexigibili-
dade e dispensa de sua comprova-
¢ao, previstos no art. 20 da Lei n®
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9.393, de 19 de dezembro de 1996,
bem como os casos de imunidades,
extingdo e exclusdo do crédito tri-
butario.

Art. 2° Dos titulos de dominio des-
tacados do patriménio publico cons-
tard obrigatoriamente o cédigo do
imével rural constante do CCIR, ex-
pedido pelo Instituto Nacional de Co-
lonizagao e Reforma Agraria - Incra,
relativo a drea do patriménio publico
cadastrada no Sistema Nacional de
Cadastro Rural - SNCR.

§ 12 Quando for o caso de érea
publica rural destacada de outra mai-
or, o beneficiario do titulo, no prazo
de trinta dias, procedera a atualizacao
cadastral do imével perante o Incra.

§ 22 Incumbe ao Incra normatizar
0s critérios e procedimentos referen-
tes & abertura de cadastros das areas
destacadas a qualquer titulo do patri-
ménio pablico fundiario, ficando obri-
gado a abrir de oficio cadastros indi-
vidualizados para as areas que por sua
iniciativa fizer destacar, incumbindo
aos demais 6rgaos publicos promo-
verem perante o Incra os cadastros
individualizados das areas destacadas
de terras sob sua administragao.

Art. 32 Nos casos de usucapiao de
imével rural, apos o transito em jul-
gado da sentenca declaratéria, o juiz
intimaréa o Incra de seu teor, para fins
de cadastramento.

§ 12 Para dar maior celeridade ao
cadastramento do imovel rural, pode-
ra constar no mandado de intimacao
a identificacao do imével na forma do
§ 32 do art. 225 da Lei n? 6.015, de
31 de dezembro de 1973, e o ende-
reco completo do usucapiente.

§ 22 Recebendo a intimagao, o In-
craconvocara o usucapiente para pro-

ceder as atualizagbes cadastrais ne-

cessarias.

Art. 4% Os servicos de registros de
imoveis ficam obrigados a comunicar
mensalmente ao Incra as modificacoes
ocorridas nas matriculas, decorrentes
de mudangas de titularidade, parce-
lamento, desmembramento, lotea-
mento, unificacdo de imdveis, retifi-
cagdo de drea, reserva legal e parti-
cular do patriménio natural, bem
como outras limitagdes e restricoes de
carater dominial e ambiental, para fins
de atualizacdo cadastral.

§ 12 O informe das alteracées de
gue trata o caput deste artigo devera
ser encaminhado ao Incra, até o tri-
gésimo dia do més subseqlente a
modificacao ocorrida, pela forma que
vier a ser estabelecida em ato norma-
tivo por ele expedido.

§ 2¢ Acompanhara o informe de
que trata o § 12 certidao da matricula
atualizada, abrangendo as modifica-
¢des mencionadas neste artigo.

Art. 52 O Incra comunicara, men-
salmente, por escrito, aos servigos
de registros de imdveis os codigos
dos imdveis rurais decorrentes de
mudanca de titularidade, parcela-
mento, desmembramento, lotea-
mento e unificacdo, na forma pre-
vista no § 12 do art. 42

Paragrafo Unico. Os servicos de
registro de imdveis efetuarao na ma-
tricula respectiva, de oficio, a averba-
gao do novo codigo do imdvel forne-
cido pelo Incra.

Art. 62 As obrigagdes constantes
dos arts. 4° e 52 deste Decreto apli-
cam-se, inclusive, aos imoveis rurais
destacados do patrimoénio publico.

Art. 7¢ Os critérios técnicos para
implementacao, gerenciamento e ali-

mentacao do Cadastro Nacional de
Iméveis Rurais - CNIR serao fixados em
ato normativo conjunto do Incra e da
Secretaria da Receita Federal.

§ 12 A base minima de dados co-
mum do CNIR contemplara as infor-
macoes de natureza estrutural que
vierem a ser fixadas no ato normativo
referido no caput e as de interesse
substancial das instituicoes dele ge-
renciadoras, bem como os dados in-
formativos do § 62 do art. 22 da Lei
n2 4.947, de 1966.

§ 2@ Sao informacdes de nature-
za estrutural obrigatérias as relativas
aos dados sobre identificacdo, locali-
zacao, dimensao, titularidade e situ-
acao juridica do imével, independen-
temente de estarem ou nao acompa-
nhadas de associagoes gréficas.

§ 3¢ Além do Incra e da Secreta-
ria da Receita Federal, todos os de-
mais 6rgaos da Administracao Publi-
ca Federal serdo obrigatoriamente
produtores, alimentadores e usuarios
da base de informacoes do CNIR.

§ 4¢ As instituicbes gerenciado-
ras do CNIR poderao firmar convé-
nios especificos para o estabeleci-
mento de interatividade dele com as
bases de dados das Administragées
Publicas dos Estados, do Distrito Fe-
deral e dos Municipios.

§ 52 As instituicoes gerenciadoras
do CNIR deverao convidar e incenti-
var a participacao de entidades da
sociedade civil detentoras de bases de
dados cadastrais correlatos, para in-
tera-girem com o esforgo de alimen-
tagao e gerenciamento do CNIR.

§ 6° O codigo unico do CNIR sera
o codigo que o Incra houver atribuido
ao imovel no CCIR, e deverd ser men-
cionado nos atos notariais e registrais
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de que tratam os §§ 6° e 72 do art. 22
da Lei n® 4.947, de 1966, e a alinea
“a” do item 3 do art. 176 da Lei n®
6.015, de 1973.

§ 7¢ O ato normativo conjunto pre-
visto no caput estabelecera as normas
para compartilhamento e sistema de
senhas e niveis de acesso as informa-
gbes constantes do CNIR, de modo a
nao restringir o acesso das entidades
componentes da rede de interagao
desse Cadastro aos informes de natu-
reza publica irrestrita, sem, contudo,
permitir acesso indiscriminado a dados
de natureza sigilosa, privilegiada, de di-
vulgacao expressa ou implicitamente
vedada em lei, ou potencialmente vul-
neradores do direito a privacidade.

Art. 8¢ Os custos financeiros de
gue tratamo § 32do art. 176 e o0 § 3¢
do art. 225 da Lei n26.015, de 1973,
compreendem os servicos técnicos
necessarios a identificacao do imdvel,
garantida a isencao ao proprietario de
imovel rural cujo somatério das areas
nao exceda a quatro modulos fiscais.

§ 1 A isencdo de que trata este
artigo abrange a identificacao do imé-
vel rural, nos casos de transmissao de
dominio da drea total cujo somatério nao
exceda a quatro modulos fiscais, na for-
ma e nos prazos previstos no art. 10.

§ 22 O Incra proporcionara os mei-
0s necessarios para a identificacdo do
imovel rural, devendo o ato normati-
vo conjunto de gue trata o art. 7¢ des-
te Decreto estabelecer os critérios téc-
nicos e procedimentos para a execu-
¢do da medicao dos imoveis para fim
de registro imobilidrio, podendo, in-
clusive, firmar convénio com os Esta-
dos e o Distrito Federal, propiciando

a interveniéncia dos respectivos o6r-
gaos de terra.

§ 39 Para beneficiar-se da isencao
prevista neste artigo, o proprietério
declarard ao 6rgao responsavel pelo
levantamento que preenche os requi-
sitos do caput deste artigo, de acor-
do com as regras a serem estabeleci-
das em ato normativo do Incra.

§ 42 A isencdo prevista neste
Decreto nao obsta que o interessa-
do promova, a suas expensas, a
medicao de sua propriedade, desde
que atenda aos requisitos técnicos
fixados no art. 9=

Art. 92 A identificacao do imovel
rural, na forma do § 32do art. 176 e
do § 32 do art. 225 da Lei n® 6.015,
de 1973, sera obtida a partir de me-
morial descritivo elaborado, executa-
do e assinado por profissional habili-
tado e com a devida Anotacdo de
Responsabilidade Técnica - ART, con-
tendo as coordenadas dos vértices
definidores dos limites dos iméveis
rurais, georreferenciadas ao Sistema
Geo-désico Brasileiro, e com precisao
posicional a ser estabelecida em ato
normativo, inclusive em manual téc-
nico, expedido pelo Incra.

§ 1¢ Caberd ao Incra certificar que
a poligonal objeto do memorial des-
critivo nao se sobrepbe a nenhuma
outra constante de seu cadastro ge-
orreferenciado e que o memorial aten-
de as exigéncias técnicas, conforme
ato normativo proprio.

§ 22 A certificacdo do memoaorial
descritivo pelo Incra nao implicaré re-
conhecimento do dominio ou a exa-
tidao dos limites e confrontagdes in-
dicados pelo proprietério.

§ 32 Para os fins e efeitos do §
2@ do art. 225 da Lei n® 6.015, de
1973, a primeira apresentagao do
memorial descritivo segundo os di-
tames do § 3¢ do art. 176 e do § 3°
do art. 225 da mesma Lei, e nos ter-
mos deste Decreto, respeitadas as
divisas do imével e os direitos de
terceiros confrontantes, nao carac-
terizara irregularidade impeditiva de
novo registro, devendo, no entan-
to, os subsegientes estar rigorosa-
mente de acordo com o referido §
2%, sob pena de incorrer em irregu-
laridade sempre que a caracteriza-
cao do imével ndo for coincidente
com a constante do primeiro regis-
tro de memorial georreferenciado,
excetuadas as hipoteses de altera-
¢oes expressamente previstas em lei.

§ 42 Visando a finalidade do § 3%,
e desde que mantida a descricao das
divisas do imdével e os direitos de ter-
ceiros confrontantes, ndo serao opos-
tas ao memorial georreferenciado as
discrepancias de area que nao exce-
derem os limites preceituados na le-
gislagao vigente.

§ 52 O memorial descritivo, que de
qualguer modo possa alterar o regis-
tro, sera averbado no servico de regis-
tro de imdveis competente mediante
requerimento do interessado, conten-
do declaracao firmada sob pena de
responsabilidade civil e criminal, com
firma reconhecida, de que ndo houve
alteracao das divisas do imovel regis-
trado e de que foram respeitados os
direitos dos confrontantes, acompa-
nhado da certificacao prevista no § 12
deste artigo, do CCIR e da prova de
quitagao do ITR dos ultimos cinco
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exercicios, quando for o caso.
§ 6° A documentagao prevista no
§ 5% deverd ser acompanhada de de-

claracao expressa dos confinantes de
que os limites divisérios foram respei-
tados, com suas respectivas firmas
reconhecidas.

§ 72 Quando a declaracéo for
manifestada mediante escritura pabli-
ca, constituir-se-a producao antecipa-
da de prova.

§ 82 Nao sendo apresentadas as
declaragbes constantes no § 6% e a
certidao prevista no § 12, o oficial en-
caminhara a documentacao ao juiz de
direito competente, para que a retifi-
cagao seja processada nos termos do
art. 213 da Lei n® 6.015, de 1973.

Art. 10. Aidentificacdo da area do
imével rural, prevista nos §§ 32 e 4°
do art. 176 da Lei n® 6.015, de 1973,
serd exigida, em qualquer situagdo de
transferéncia, na forma do art. 99,
somente apos transcorridos os seguin-
tes prazos, contados a partir da pu-
blicagdo deste Decreto:

| - noventa dias, para os iméveis com
area de cinco mil hectares, ou superior;

Il - um ano, para os imdéveis com area
de mil a menos de cinco mil hectares;

Il - dois anos, para os imoveis com
area de quinhentos a menos de mil
hectares; e

IV - trés anos, para os iméveis com
area inferior a quinhentos hectares.

§ 12 Quando se tratar da primeira
apresentacao do memorial descritivo,
aplicar-se-ao as disposicdes contidas
no § 49 do art. 9.

§ 2¢ Apbs os prazos assinalados
nos incisos | a IV, fica defeso ao oficial

do registro de iméveis a pratica de
quaisquer atos registrais envolvendo
as areas rurais de que tratam aqueles
incisos, até que seja feita a identifica-
¢ao do imoével na forma prevista nes-
te Decreto.

Art. 11. A retificagao administra-
tiva de matricula, registro ou averba-
¢ao, prevista no art. 8%-A da Lei n®
6.739, de 5 de dezembro de 1979,
sera adotada para as hipéteses em
que a alteragao de area ou limites pro-
movida pelo ato registral venha a ins-
trumentalizar indevida transferéncia
de terras publicas, e objetivara ape-
nas a reversao do registro aos limites
ou area anteriores, seguindo-se pre-
ferencialmente o procedimento pre-
visto nos paragrafos do art. 8%-A,
mediante requerimento direto ao
oficial do servico registral da comar-
ca de localizagao do imével, mas nao
suprime as competéncias de oficio
e por provocagao, que os arts. 12 e
52 da Lei n2 6.739, de 1979, fixam
para o Corregedor-Geral da Justica
do Estado de localizagao do imével.

Art. 12. O pedido de cancelamen-
to administrativo da matricula e do
registro, previsto no art. 8%-B da Lei n®
6.739, de 1979, nao suprime as com-
peténcias de oficio e por provocagao
que os arts 12 e 5% da mesma Lei fixam
para o Corregedor-Geral da Justica do
Estado de localizacao do imdvel, e serd
adotado para as hipoteses em que nao
seja possivel o requerimento de gue
cuida o art. 8%-A da mesma Lei.

Art. 13. Nos casos de interesse da
Unido e de suas autarquias e funda-
¢oes, sera competente para examinar

o pedido de cancelamento de que
cuida a Lei n® 6.739, de 1979, o juiz
federal da secao judiciaria a que as
leis processuais incumbirem o proces-
samento e julgamento da causa.

Art. 14. O registro retificado ou
cancelado na forma dos arts 89-A, 8-
B e 8:-C dalein®6.739, de 1979, ndo
poderd ser realizado novamente, ex-
ceto se houver expressa autorizacdo do
ente publico titular do dominio.

Art. 15. O Incra e a Secretaria da
Receita Federal baixarao, conjunta-
mente, atos administrativos, visando
a implantacdo do CNIR, no prazo de
noventa dias a contar da publicacao
deste Decreto.

Art. 16. Os titulos publicos, parti-
culares e judiciais, relativos a iméveis
rurais, lavrados, outorgados ou homo-
logados anteriormente a promulgagao
da Lei n® 10.267, de 2001, que im-
portem em transferéncia de dominio,
desmembramento, parcelamento ou
remembramento de iméveis rurais, e
gue exijam a identificacdo da drea,
poderao ser objeto de registro, acom-
panhados de memorial descritivo ela-
borado nos termos deste Decreto.

Art. 17. Este Decreto entra em vi-
gor na data de sua publicacao.

Brasilia, 30 de outubro de 2002;
181° da Independéncia e 114¢ da
Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Pedro Malan

José Abrao

Este texto ndo substitui o publica
do no D.0.U. de 31-10-2002
(Texto disponivel no site
www.planalto.gov.br/ccivil_03/
decreto/2002/D4449.htm (NE)) =
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Instrucao Normativa n° 8
de 13 de novembro de 2002

Aprova os procedimentos
para atualizacao cadastral e
0s novos formularios de
coleta do Sistema Nacional

Aprova os procedimentos para atu-
alizacao cadastral e os novos formu-
larios de coleta do Sistema Nacional
de Cadastro Rural, instituido pela Lei
5.868, de 12 de dezembro de 1972,
regulamentada pelo Decreto 72.106,
de 18 de abril de 1973 e alterada pela
Lei 10.267, de 28 de agosto de 2001
e em conformidade com o art. 46 da
Lei 4.504, de 30 de novembro de
1964.

O presidente do Instituto Nacional
de Colonizagao e Reforma Agraria, no
uso das atribuicoes que lhe confere o
art. 18 do Decreto n® 3.509, de 14 de
junho de 2000, e art. 22 do Regimen-
to Interno, aprovado pela Portaria/
MDA n? 164, de 14 de julho de 2000,
resolve:

de Cadastro Rural.

Capitulo |
Da aprovacao dos formularios
Art. 12 Aprovar os formularios de
coleta de dados do Sistema Nacio-
nal de Cadastro Rural, instituido pela
Lei n® 5.868, de 12 de dezembro de
1972, alterada pela Lei n2 10.267,
de 28 de agosto de 2001, com o
objetivo de atualizar os registros
cadastrais existentes e aperfeicoar
o0s métodos e instrumentos de pes-
quisas, coleta e tratamento de da-

dos e informacoes rurais.

Capitulo Il
Da coleta de dados e dos
formularios

Art. 22 A coleta das informacoes

far-se-a através de formularios, quais
sejam: “Declaracao para Cadastro de
Imoveis Rurais - Dados sobre Estru-
tura”, “Declaragao para Cadastro de
Imdoveis Rurais - Dados sobre Uso e
Declaragao para Cadastro de Imoveis
Rurais - Dados Pessoais e de Relacio-
namentos”, na forma dos modelos
anexos |, Il e lll, que devem ser pre-
enchidos de acordo com as instru-
¢bes contidas no respectivo Manual
de Orientacao, bem como integrara
também a coleta, a entrega de plan-
ta e memorial descritivo, a ser apre-
sentada em conformidade com as
normas e padrdes técnicos estabele-
cidos pelo Incra.

Art. 32 A inclusao e a atualizacao
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de dados serao efetuadas por meio
dos elementos destinados especifi-
camente para o imével rural e as
pessoas a ele vinculadas, na forma
a seguir descrita:

|- Declaragao para Cadastro de Imo-
veis Rurais - Dados Sobre Estrutura:
Utiliza-se para coleta de dados refe-
rentes a area, situacao juridica, locali-
zacao do imével rural, entre outros;

Il - Declaracao para Cadastro de
Imdoveis Rurais - Dados Sobre Uso: uti-
liza-se para coleta de dados referen-
tes a situacao do uso e a exploracao
do imdvel rural;

Il - Declaracdo para Cadastro de
Imdéveis Rurais - Dados Pessoais e de
Relacionamentos: utiliza-se para co-
leta de dados sobre as pessoas fisicas
ou juridicas e informagoes referentes
ao relacionamento, por detengao ou
uso temporario, das pessoas com o
imovel rural; e

IV - Planta e Memorial Descritivo:
utiliza-se para coleta de dados de loca-
lizagao geografica dos imoveis rurais.

Capitulo Il
Da distribuicao dos
formularios

Art. 42 A coordenacao da produgao,
reproducao e distribuicdo dos formu-
larios e manuais de orientacao cabera
a Superintendéncia Nacional do Desen-
volvimento Agrério do Incra, a qual
mantera estoque de formuldrios e
manuais de orientacdo a disposicao
dos declarantes, no érgao central do
Incra, nas Superintend@ncias Regionais
e ainda em todas as Prefeituras Muni-
cipais por intermédio das Unidades
Municipais de Cadastramento - UMC.

Capitulo IV
Dos locais de recepgao
Art. 5¢ A Declaracao para Cadas-

tro de Iméveis Rurais - Dados Sobre
Estrutura, Declaracao para Cadastro
de Imdveis Rurais - Dados Sobre Uso
e Declaragdo para Cadastro de Imo-
veis Rurais - Dados Pessoais e de Re-
lacionamentos, bem como a Planta e
Memorial Descritivo, deverao ser apre-
sentadas nas Superintendéncias Regi-
onais, localizadas nas capitais dos Es-
tados, nas Unidades Avancadas do
Incra, ou ainda nas Unidades Munici-
pais de Cadastramento - UMC, loca-
lizadas nas Prefeituras Municipais.

Capitulo V
Da comprovacao da entrega
Art. 62 A comprovacgao de entre-
ga far-se-a por meio do formulario
Comprovante de Entrega de Decla-
ragao para Cadastro de Imaéveis
Rurais - CE, na forma do modelo
anexo IV, a ser preenchido pelo de-
clarante de modo individualizado
para cada volume entregue.

Capitulo VI
Disposicoes gerais

Art. 7¢ Para efeitos cadastrais é
considerado imével rural o prédio
rustico de area continua, qualquer
gue seja a sua localizacao, que se
destine ou possa se destinar a ex-
ploracao agricola, pecudria, extrati-
va vegetal, florestal ou agroindus-
trial, na forma do inciso |, art. 4¢ da
Lei 8.629, de 25 de fevereiro de
1993 e suas alteracoes.

Art. 82 De acordo com a legislagao
vigente, estao obrigados a prestar

Declaracdo para Cadastro de Imdveis
Rurais - Dados sobre Estrutura, Decla-
racao para Cadastro de Iméveis Ru-
rais - Dados Sobre Uso e Declaracdo
para Cadastro de Imdveis Rurais -
Dados Pessoais e de Relacionamentos,
todos os proprietarios, titulares do
dominio util ou possuidores a qual-
quer titulo de iméveis rurais.

Art. 92 Os proprietarios, titulares do
dominio Util ou possuidores a qual-
quer titulo de imdveis rurais com area
total igual ou superior a 15 (quinze)
Maodulos Fiscais, deverdao apresentar
junto com as respectivas declaragoes,
as plantas e memoriais descritivos das
respectivas areas assinados por pro-
fissional habilitado e registrado no
Conselho Regional de Engenharia e
Arquitetura - Crea, acompanhado da
devida Anotacao de Responsabilida-
de Técnica - ART, contendo as coor-
denadas dos vértices definidores dos
limites do imovel, georreferenciadas
ao Sistema Geodesico Brasileiro, com
precisao posicional e demais padroes
técnicos estabelecidos pelo Incra.

Art. 10 Ao Superintendente Naci-
onal do Desenvolvimento Agrario,
caberd elaborar e assinar os atos ad-
ministrativos de sua competéncia, vi-
sando atingir os objetivos aqui pro-
postos, bem como dirimir dividas e
emanar orientacdes regulamentado-
ras desta Instrugao Especial.

Art. 11 Revogam-se as disposi-
¢oes em contrario, especialmente as
Instrucoes Especiais n® 45/92 e 46/
92 e Instrucdo Normativa n? 15/94.

Sebastido Azevedo
(Diario Oficial ne 222;
Secao 1; 18 de novembro de 2002) =
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Instrucao Normativa n® 9
de 13 de novembro de 2002

Define diretrizes basicas da atividade
de fiscalizacao cadastral de imdveis rurais.

O presidente do Instituto Nacional
de Colonizagdo e Reforma Agréria, no
uso das atribuicdes que lhe confere o
art. 18 do Decreto n® 3.509, de 14 de
junho de 2000, e art. 22 do Regimento
Interno, aprovado pela Portaria/ MDA n®
164, de 14 de julho de 2000, resolve:

Capitulo |
Da fundamentagao legal

Art. 12 Normatizar a atividade de
fiscalizacao cadastral dos iméveis ru-
rais, no ambito de atuagdo de cada
Superintendéncia Regional, tendo
como fundamento legal:

| - arts. 43 ao 46 da Lei n2 4.504,
de 30 de novembro de 1964 (Estatu-
to da Terra);

Il - a Lei n2 5.868, de 12 de dezem-
bro de 1972, que cria o Sistema Naci-
onal de Cadastro Rural - SNCR, regu-
lamentada pelos art. 2¢ e 52 do Decre-
to n® 72.106, de 18 de abril de 1973;

Il -arts. 12a0 15 e art. 168 ao 299
da Lei n® 6.015, de 31 de dezembro
de 1973, que dispde sobre os regis-
tros publicos;

IV -arts. 1230 13 da Lein® 8.629,
de 25 de fevereiro de 1993 e altera-
¢oes, que regulamenta os dispositi-
vos constitucionais relativos a refor-
ma agraria;

V - art. 23 da Lei n® 8.847, de 28
de janeiro de 1994, que dispde sobre
administracao, apuracao e cobranga
da taxa de servi¢os cadastrais;

VI-art. 16 da Lein®9.393, de 9 de
dezembro de 1996, que dispde sobre
a celebracdoe de convénios de coope-
racao entre a Secretaria da Receita
Federal e o Incra;

VIl - Lei n? 9.784, de 29 de janeiro
de 1999, que regulamenta o proces-
so administrativo no ambito da Ad-
ministracao Publica Federal;

VIl - Lei n® 10.267, de 28 de agos-
to de 2001, que altera o art. 22 da
Lei n2 4.947, de 6 de abril e os arts.
12, 29 ¢ 8% da Lei n® 5.868, de 12 de
dezembro de 1972;

IX - Decreto n? 4.449, de 30 de ou-
tubro de 2002, que regulamenta a Lei
n 10.267, de 28 de agosto de 2001;

X -art. 15, inciso Xl, da Estrutura
Regimental do Incra, aprovada pelo
do Decreto n® 3.509, de 14 de ju-
nho de 2000, que dispbe sobre a
promocgao de fiscalizacao de imbveis
rurais, quanto ao seu uso e explo-
racao agropecuaria.

§ 12 Na forma da Lei n2 8.629, de
25 de fevereiro de 1993, conceitua-
se imével rural o prédio rustico, de
area continua, qualquer que seja a sua

localizac@o, que se destine ou possa
se destinar a exploragao agricola, pe-
cudria, extrativa vegetal, florestal ou
agroindustrial.

§ 22 Para os efeitos desta Instrucao,
considera-se como um UGnico imovel
duas ou mais areas confinantes, per-
tencentes 8 mesma pessoa ou ao mes-
mo condominio ou COMPOsse, Mesmo
na ocorréncia das hipdteses abaixo:

| - estar situado total ou parcial-
mente em um ou mais municipios;

Il - estar situado total ou parcial-
mente em zona rural ou urbana;

Il - ter interrupgdes fisicas por cursos
d‘agua, estradas ou outro acidente ge-
ogréfico, desde que seja mantida a uni-
dade econdmica, ativa ou potencial.

Capitulo I
Dos objetivos

Art. 2°. S3o objetivos da fiscaliza-
cao cadastral:

| - verificar o cumprimento da fun-
¢ao social da propriedade, visando a
gerar um estoque de terras passiveis
de incorporagao as agoes de reforma
agraria;

Il - promover a atualizacdo dos da-
dos cadastrais de imdveis rurais, bus-
cando a fidedignidade das informa-
¢oes declaradas;
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Il - fornecer dados de orientacao
para programagao dos instrumentos
de Politica Agricola e Agraria Gover-
namental;

IV - examinar a legitimidade do
dominio e posse dos imbveis rurais.

Capitulo Il
Das acdes da fiscalizacao
cadastral

Art. 39, As acoes de fiscalizagao ca-
dastral serdo compatibilizadas a legis-
lacdo agraria, ambiental e de recursos
naturais, trabalhista e articuladas as
demais politicas publicas pertinentes.

Art. 42, As acbes de fiscalizacdo
cadastral também dirdo respeito as
operacoes de monitoramento, abran-
gendo um conjunto de imoveis rurais,
segundo critérios proprios estabeleci-
dos por ato do Presidente do Incra.

Paragrafo Unico: O Superintenden-
te Regional podera delimitar um con-
junto de imdveis rurais dentro de sua
area de atuagao para monitoramen-
to, sendo necessaria a aprovacao do
ato pelo Presidente do Incra.

Art. 52 Ressalvadas situagdes es-
peciais gue justifiguem a abertura do
processo, nao serao considerados pri-
oritarios para fiscalizacdo cadastral os
imobveis rurais:

| - que tenham sido objeto de le-
vantamento de dados e informagdes
in loco nos Gltimos dois anos;

Il - que tenham sido objeto de le-
vantamento de dados e informagoes
in loco inviabilizados para Projetos de
Reforma Agréria;

lll - aqueles localizados em regides
que tenham sido atingidas por intem-
péries ou calamidades que resultaram
em frustracdo de safras ou destruicao
de pastos nos ultimos doze meses,

desde que reconhecida pelo Poder
Plblico;

IV - oficialmente destinados a exe-
cugao de atividades de pesquisa e
experimentacao que objetivam o
avanco tecnolégico da agricultura.

Capitulo IV
Das comunicacoes processuais

Art. 6. Nos termos do art. 26 da
Lein29.784, de 29 de janeiro de 1999,
as comunicagoes processuais serao fei-
tas por intimagao ao proprietério, titu-
lar do dominio Gtil ou possuidor, a qual-
quer titulo, para ciéncia dos atos ou
termos do processo, ou para que faga
ou deixe de fazer alguma coisa.

Paragrafo Unico - A intimagao po-
dera ser efetuada:

| - pessoalmente, por ciéncia no
processo;

Il - por via postal, com aviso de re-
cebimento - AR;

lll - excepcionalmente, por edital.

Art. 72, Far-se-a a intimacao por edi-
tal quando ignorado, incerto ou inaces-
sivel o lugar em que se encontrar o pro-
prietario, o titular do dominio util ou o
possuidor, a qualquer titulo.

§ 12 0 edital devera ser afixado em
local franqueado ao publico nas de-
pendéncias do Incra da unidade da
federacao de localizagao do imével.

§ 22 A contagem do prazo sera ini-
ciada a partir da data de afixagao do
edital nas dependéncias do Incra.

§ 32 Podera ainda ser solicitada a
afixacao do edital na Unidade Muni-
cipal de Cadastramento -UMC, em
sindicatos, associacbes, prefeitura,
entidades de assisténcia técnica, co-
operativas, estabelecimentos comer-
ciais e na pagina do Incra na Internet.

§ 44 Todas as tentativas promovi-

das no sentido de localizar o proprie-
tario, titulares do dominio Util ou pos-
suidores, a qualquer titulo, deverao
constar de parecer circunstanciado.
§ 52 Apds esgotadas todas as tenta-
tivas de localizacao do proprietario, do
titular do dominio (til ou do possuidor,
a qualquer titulo, far-se-a a publicacao
do edital, em jornal de grande circula-
gao no Estado de localizacdo do imével
rural, por trés vezes consecutivas.

Capitulo V
Da documentacido
comprobatoéria

Art. 82. O proprietario, titular do
dominio util ou possuidor, a qualquer
titulo, sera comunicado da abertura do
processo administrativo de fiscalizacao
cadastral e intimado a fornecer, no
prazo de trinta dias, as informagoes
atualizadas por meio de Declaragao
para Cadastro de Imdveis Rurais, devi-
damente assinada, exigindo-se a com-
provacao mediante a apresentacao da
seguinte documentacao:

| - certidao imobilidria original atu-
alizada emitida pelo Cartério de Re-
gistro de Imdveis, contendo todos os
dados constantes no Livro das Trans-
cricoes das Transmissoes - Livro 3, ou
no Registro Geral - Livro 2, ou em fi-
chas, quando estas substituirem o Li-
vro 2, informando:

a)as averbagbes de reserva legal e
outras areas assemelhadas;

b)o dominio do imével;

c)a cadeia regular que indique o
destaque do patriménio publico para
o privado.

Il - documentos comprobatérios de
posse, ressaltando-se que sera exigi-
vel também certiddo imobilidria que
alcance o destaque do patriménio
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publico para o privado, na hipotese
de imoével adquirido por meio de do-
cumento passivel de registro;

I - documentos comprobatérios da
producao;

IV - contratos agrarios;

V - documentos que comprovem a
utilizacdo de mao-de-obra assalaria-
da - permanente e temporaria;

VI - Laudo Técnico elaborado por
profissional habilitado no Conselho
Regional de Engenharia, Arquitetura
- CREA, acompanhado de Anotacao
de Responsabilidade Técnica - ART,
que permita aferir o Grau de Utiliza-
cao da Terra - GUT, e o Grau de Efici-
éncia na Exploracao - GEE;

VIl - Planta e memorial descritivo,
discriminando as areas de dominio e
posse; assinados por profissional ha-
bilitado e devidamente registrado no
Conselho Regional de Engenharia e
Arquitetura - Crea, acompanhado da
devida Anotacao de Responsabilida-
de Teécnica - ART, contendo as coor-
denadas dos vértices definidores dos
limites do imovel, georreferenciadas
ao Sistema Geodésico Brasileiro, com
precisao posicional e demais padroes
técnicos estabelecidos no Manual de
Orientacao para Elaboracao da Plan-
ta, expedido pelo Incra. A planta do
imovel devera discriminar, ainda, as
areas de dominio e posse;

VIl - mapa de uso do terra, discri-
minando as areas das diversas feicbes
que componham o imével, tais como:
reserva legal, preservacdo permanen-
te, pastagens, culturas temporérias,
culturas permanentes e vegetacao
nativa, cujo somatoério sera igual a
area total do imével;

IX - documento de quitagdo do
Imposto sobre a Propriedade Territo-

rial Rural - ITR, acompanhado da res-
pectiva declaracao referente ao ulti-
mo exercicio ou da declaragao do Po-
der Piblico que o imdvel esta situado
em perimetro urbano, informando a
lei que define o perimetro urbano do
municipio ou do Distrito Federal;

X - Ato Declaratério Ambiental -
ADA, acompanhado do respectivo
comprovante de entrega;

Xl - projeto de lavra, acompanha-
do de autorizacdo junto aos orgaos
de mineracao e do meio ambiente;

Xl - demais documentos héabeis e
necessarios a8 comprovagao das infor-
macoes prestadas.

§ 12 As comprovagoes exigidas nos
incisos lll, IV, V, VI e Vil terao como pe-
riodo de referéncia os doze meses an-
teriores ao recebimento da intimagao.

§ 22 Somente serao consideradas as
producoes provenientes de areas explo-
radas pelo proprietario, posseiro, par-
ceiros, arrendatarios, comodatarios ou
detentor a qualquer titulo.

§ 320 prazo previsto no caput des-
te artigo podera ser prorrogado, uma
Unica vez, por quinze dias, mediante
requerimento fundamentado, que
serd acrescido aos trinta dias conce-
didos anteriormente.

§ 42 No preenchimento da Decla-
racdo para Cadastro de Imdveis Ru-
rais - Dados sobre Uso, devera ser
observado os seguintes requisitos:

| - As informacgdes relativas ao uso
deverado estar de acordo com o Lau-
do Técnico;

Il - As informacdes relativas a pro-
dugao agricola e pecuaria deverao
estar de acordo com a documenta-
¢ao comprobatéria de produgao, obe-
decido o periodo de referéncia, ou
seja, os doze meses anteriores ao re-

cebimento da intimagao.

§ 52 Nao serao aceitas as informa-
¢oes declaradas para as quais nao haja
a apresentacdo da documentagao
comprobatéria solicitada ou em de-
sacordo com as instrugdes para com-
provagao de dados.

Art. 92 Quando for necessaria a
complementagao de informagdes ou
de documentagao comprobatoria,
devera o Incra intimar o proprietario,
o titular do dominio Gtil ou possuidar,
a qualquer titulo, para atendimento
no prazo de quinze dias.

Paragrafo Unico - Esgotado o prazo,
previsto neste artigo, sem atendimen-
to, devera o Incra verificar a necessida-
de e a relevancia de suprir de oficio a
omissdo ou decidir por desconsiderar
as informagdes declaradas referentes ao
uso e a producdo do imovel.

Art. 10. Quando nao comprovadas as
informagdes relativas ao dominio, o Incra
devera levantar, junto aos Cartorios de
Registro de Iméveis, as certidoes imobilia-
rias visando proceder andlise conclusiva da
regularidade e legitimidade do dominio
do imaével rural.

Art. 11. Quando constatado pelo
Incra que nao houve alteragdo no
dominio do imével rural, ainda que a
intimacdo nao tenha sido atendida
nos prazos fixados nesta Instrucao,
adotar-se-ao os seguintes procedi-
mentos:

| - as informacgdes relativas ao uso,
constantes do Sistema Nacional de
Cadastro Rural - SNCR, serao descon-
sideradas de oficio;

Il - permanecera suspensa a emissao
do Certificado de Cadastro de Iméveis
Rurais - CCIR e mantido o controle da
atualizacao cadastral.caso o detentor nao
atenda a notificacdo para apresentacao
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e comprovagio de dados, nos prazos pre-
vistos nesta Instrugao, as informacoes
concernentes a exploragao do imovel
rural; serao glosadas a revelia, suspen-
dendo-se a emissdo do Certificado de
Cadastro de Iméveis Rurais - CCIR,

Capitulo VI
Da conclusao processual e do
recurso administrativo

Art.12. O proprietario, o titular do
dominio Gtil ou o possuidor, a qual-
quer titulo, sera notificado do resul-
tado da conclusao do processo admi-
nistrativo de fiscalizacao cadastral,
sendo-lhe encaminhado, quando for
0 caso, copia da Declaragao de Ca-
dastro de Iméveis Rurais ex officio.

Paragrafo Gnico - Do resultado da
conclusdo processual, o Na esfera ad-
ministrativa, proprietario, o titular do
dominio Gtil ou o possuidor, a qual-
quer titulo, podera interpor recurso
administrativo de impugnagao, deten-
tor tera o prazo de 15 (no prazo de
quinze dias, contados a partir do rece-
bimento da comunicacao, em primei-
ra instancia, a autoridade que proferiu
a decisdo e, em ultima instancia, ao
Conselho de Decisdo Intermediaria.

Art. 13. Encerrado o processo, de-
pendendo da classificacao obtida apés
a atualizagdo cadastral, observar-se-a
as seguintes condigdes:

| - serdo aceitas novas atualizacbes
cadastrais e serd liberado o CCIR para
os imdveis rurais classificados como
produtivo, ressalvados os casos em
que o Incra identifique a necessidade
de promover atualizacbes ex officio;

Il - o CCIR sera liberado, mas nao
serao aceitas atualizagbes cadastrais
por seis meses, sem a devida compro-
vagao, para os imoveis rurais que nao

atingirem os indices previstos nos pa-
ragrafos 12 e 22 do art. 62 da Lei n®
8.629, 25 de fevereiro de 1993, que
o classificaria como produtivo.

Capitulo VI
Das disposigoes finais

Art. 14. O Incra podera proceder a
qualquer tempo, nos termos da Lei n¢
8.629, de 25 de fevereiro de 1993, dili-
géncias para verificar a fidedignidade
das informacgdes prestadas e dos docu-
mentos comprobatérios, bem como
proceder fiscalizagao in loco, a partir da
intimacao mencionada nesta Instrucao.

Art. 15. A data da intimagao, previs-
ta no caput do art. 99 desta Instrugao,
sera também o referencial para aceita-
gao do projeto técnico de exploracao
de imdével rural, que podera torna-lo
nao passivel de desapropriacdo, nos
termos do inciso IV do artigo 72 da Lei
n® 8.629, de 25 de fevereiro de 1993.

Art. 16. Os indicios de irregulari-
dades detectados referentes a legis-
lacao ambiental, trabalhista, fiscal,
de registro pablico e outros serao
comunicados aos érgaos fiscalizado-
res competentes.

Art. 17. O declarante respondera
civil, penal e administrativamente por
omissao ou falsidade de informacao
na declaracao cadastral.

Paragrafo tnico - Caracterizada a
falsidade de informacao, o fato sera
comunicado a Procuradoria Regional
para a adogao das medidas adminis-
trativas e judiciais.

Art. 18. As Instrucdes para Com-
provacao de Dados e para Elaboragao
do Laudo Técnico serao aprovadas por
Portaria do Presidente do Incra.

Art. 19. Caracterizada a nao vera-
cidade das informagdes constantes do

Laudo Técnico, o Incra comunicard o
fato ao respectivo Conselho Regional
a que estiver vinculado o profissional
responsavel por sua elaboragao.

Art. 20. Compete ao Superinten-
dente Nacional do Desenvolvimento
Agrario expedir atos administrativos
dentro de sua competéncia regimen-
tal e editar o Manual de Fiscalizacao
Cadastral, aprovado por ato especifi-
co do Conselho Diretor do Incra, vi-
sando atingir os objetivos propostos
nesta Instrucdo Normativa.

Paragrafo Unico - Compete ao Su-
perintendente Regional editar os atos
administrativos dentro de sua compe-
téncia regimental, de forma comple-
mentar e em consonancia com esta
Instrucao, objetivando orientar e ade-
quar a fiscalizacdo cadastral as pecu-
liaridades regionais, ouvida a Superin-
tendéncia Nacional do Desenvolvi-
mento Agrario.

Art. 21. Para efeito desta Instrugao,
computam-se os prazos, excluindo-se
o dia do recebimento da notificacao,
iniciando-se no primeiro dia util se-
guinte e incluindo-se o do vencimen-
to, que sera transferido para o primei-
ro dia Gtil subseguiente, caso coincida
com dias em que nao haja expedien-
te normal na autarquia.

Art. 22. Esta Instru¢do Normati-
va entra em vigor na data de sua pu-
blicacao.

Art. 23. Revogam-se as disposicoes
em contrario, especialmente a Instru-
cao Normativa/ Incra n2 13, de 29 de
julho de 1994,

Sebastiao Azevedo

Presidente do Conselho

(Didrio Oficial n® 222;

Secao 1; 18 de novembro de 2002). =
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Instrucao Normativa n° 10
de 18 de novembro de 2002

Estabelece diretrizes para fixacao
do Mdédulo Fiscal de cada Municipio
de que trata o Decreto n® 84.685, de
6 de maio de 1980, bem como os pro-
cedimentos para calculo dos Graus de
Utilizacao da Terra - GUT e de Eficién-
cia na Exploragao GEE, observadas as
disposi¢bes constantes da Lei n®
8.629, de 25 de fevereiro de 1993.

O presidente do Instituto Nacional
de Colonizacao e Reforma Agraria, no
uso das atribuicoes que lhe confere o
art. 18 do Decreto n® 3.509, de 14 de
junho de 2000, e art. 22 do Regimento
Interno, aprovado pela Portaria/MDA n®
164, de 14 de julho de 2000, resolve:

Do maédulo fiscal

Art. 12 O Mdédulo Fiscal expresso em
hectares sera fixado para cada muni-
cipio de conformidade com os fatores
constantes do art. 4¢ do Decreto n2
84 685, de 06 de maio de 1980.

§ 12 Sera considerado predominan-
te o tipo de exploragdo especificado
na alinea “a” do art. 4 do Decreto
n°® 84.685 de 6 de maio de 1980, que

Estabelece diretrizes
para fixacao do
modulo fiscal de
cada municipio.

ocorrer no maior nimero de imoveis.

§ 22 Para atender ao disposto nas
alineas “b"”, “c” e "d"” do art. 4° do
referido Decreto, sera utilizado o moé-
dulo médio por tipo de exploragao
constante da Tabela lll - Dimensao do
Médulo por Categoria e Tipo de Ex-
ploracao, da Instrucao Especial Incra
n® 5-A de 6 de junho de 1973, calcu-
lado para cada imovel.

§ 32 A fixacdo do Modulo Fiscal de
cada municipio levara em conta, ain-
da, a existéncia de condicbes geogra-
ficas especificas que limitem o uso
permanente e racional da terra, em
regides com:

a) terras periodicamente alagaveis;

b) fortes limitacdes fisicas ambi-
entais; e

¢) cobertura de vegetacdo natural
de interesse para a preservagao, con-
servacao e protecao ambiental.

Quebra Art. 22 O namero de M6-
dulos Fiscais do imével rural de que
trata o art. 42 da Lei n® 8.629/93, sera
calculado dividindo-se sua area total
pelo médulo fiscal do municipio de

sua localizacao, com precisao de cen-
tésimos.

Paragrafo Unico - No caso de im6-
vel rural situado em mais de um mu-
nicipio, o nimero de médulos fiscais
serd calculado com base no Médulo
Fiscal estabelecido para o municipio
no qual estiver cadastrado, observa-
dos os critérios inerentes ao procedi-
mento cadastral.

Do imoével rural

Art. 32 Para efeito do disposto no art.
49 da Lei n® 8.629/93, considera-se:

| - Imovel Rural - o prédio ristico
de area continua qualquer que seja a
sua localizacdo, que se destine ou
possa destinar a exploracao agricola,
pecudria, extrativa vegetal, florestal
ou agro-industrial;

Il - Pequena Propriedade - o0 im6-
vel rural de area compreendida entre
1 (um) e 4 (quatro) Modulos Fiscais;

Il - Média Propriedade - o imodvel
rural de area superior a 4 (quatro) e
até 15 (quinze) Mdédulos Fiscais;

IV - Grande Propriedade - o imével
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rural de area superior a 15 (quinze)
Madulos Fiscais.

Da Produtividade

Art. 42 Considera-se propriedade
produtiva para fins do disposto no art.
6° da Lei n® 8.629/93, aquela que ex-
plorada econdmica e racionalmente,
atinge, simultaneamente, Grau de Uti-
lizagdo da Terra - GUT igual ou superi-
or a 80% (oitenta por cento) e Grau
de Eficiéncia na Exploracao - GEE igual
ou superior a 100% (cem por cento).

Do grau de utilizacao da Terra

Art. 520 Grau de Utilizagao da Ter-
ra - GUT, de que trata o art. 62 da re-
ferida lei sera fixado mediante divisdo
da area efetivamente utilizada pela
area aproveitavel do imével, multipli-
cando-se o resultado por cem para
obtencdo do valor em percentuais.

§ 12 Considera-se area efetivamen-
te utilizada para fins do disposto no §
32 do art. 62 da Lei n® 8.629/93:

| - as areas plantadas com produ-
tos vegetais;

Il - as area Hstaaens nativas e
plantadas, . ..civado o Indice de lo-
tagdo por zona de pecuaria, constan-
te da Tabela n.® 5 em anexo;

Il - as areas de exploracao extrati-
va vegetal ou florestal, observados os
indices de rendimento constantes da
Tabela n.° 3 em anexo, respeitada a
legislacao ambiental;

IV - as areas de exploracao flores-
tal nativa, observadas as condigoes
estabelecidas no plano de exploracao
devidamente aprovado pelo 6rgao
federal competente; e

V - as areas sob processo técnico

de formagao e ou recuperagio de pas-

tagens e de culturas permanentes, tec-
nicamente conduzidas e devidamente
comprovadas mediante apresentacao
da documentacao pertinente e do res-
pectivo termo de Anotacao de Respon-
sabilidade Técnica - ART, desde que
satisfeitas as seguintes condicoes:

a) no caso de processo técnico de
formacdo de pastagens que as areas
tenham sido submetidas a tratos cul-
turais adequados, com o plantio ou
semeadura de forrageiras;

b) no caso de processo técnico de
formacao de culturas permanentes
que as areas tenham sido submetidas
a tratos culturais adequados, com o
plantio ou semeadura de culturas con-
sideradas permanentes, ou seja, aque-
las com ciclo vegetativo superior a 12
(doze) meses;

€) no caso de processo técnico de
recuperacao de pastagens que as are-
as tenham sido submetidas a tratos
culturais adequados, visando restau-
rar a capacidade de suporte do pasto
ou a producao de massa verde;

d) no caso de processo técnico de
recuperacao de culturas permanentes
gue as areas tenham sido submetidas
a tratos culturais adequados, que pos-
sibilitemn restabelecer os niveis de ren-
dimentos econémicos aceitaveis.

§ 22 No caso de consorcio ou in-
tercalacao de culturas, considera-se
efetivamente utilizada a area total do
consorcio ou de intercalacao.

§ 32 A area efetivamente utiliza-
da com pecuéria serad a menor entre
a area declarada e a obtida pelo
quociente entre o numero total de

Unidades Animais - UA do rebanho
e o Indice de lotacao minimo cons-
tante da Tabela n® 5, observada a
Zona de Pecuéria - ZP do municipio
de localizacao do imdvel,

§ 4% O numero total de Unidades
Animais - UA do rebanho, sera obti-
do multiplicando-se o nimero de ca-
begas de cada categoria existentes no
imoével pelo correspondente fator de
conversao constante da Tabela n® 6
em anexo, encontrando-se o nlimero
de Unidades Animais de cada cate-
goria. A soma dos resultados entao
obtidos corresponderd ao ndmero
total de Unidades Animais - UA.

§ 52 A area efetivamente utilizada
com exploracao extrativa vegetal ou
florestal, serd a menor entre a area
declarada e a obtida pelo quociente
entre a quantidade colhida e o indice
de rendimento minimo por hectare
para cada produto, constante da Ta-
bela n® 3 em anexo.

§ 62 Sera considerada efetivamen-
te utilizada independentemente do in-
dice de rendimento minimo por hec-
tare, a drea coberta com floresta na-
tiva desde que explorad.
midade com as condicoes estabeleci-

iz confor-

das no Plano de Manejo Florestal Sus-
tentado de Uso Mdltiplo, devidamen-
te aprovado pelo érgao federal com-
petente, ou por érgaos afins, que es-
tejam credenciados por forga de con-
vénio ou de gualquer outro instru-
mento similar.

Art. 62 Consideram-se areas nao
aproveitaveis para fins do disposto na
Lei n® 8.629/93:

Quebra | -ocupadas com constru-

Edicao Especial: Seminério Intemacional de Sistema Publico de Registro de Terras - So Paulo - SP 91



Apéndice: lei 10.267/01, decreto 4.449/02 e atos normativos do Incra.

¢oes e instalagdes, excetuadas aque-
las destinadas a fins produtivos, tais
como estufas, viveiros, sementeiros,
tanques de reproducao e criagao de
peixes e outros similares.

Il -comprovadamente imprestaveis
para qualguer tipo de exploragao agri-
cola, pecudria, florestal ou extrativa
vegetal;

Il - sob efetiva exploragao mineral;

IV - protegidas por legislacao am-
biental e as de efetiva preservacao
permanente nos termos da lei;

Art. 7¢ A drea aproveitavel do imo-
vel serd aquela correspondente a di-
ferenca entre sua drea total e sua area
nao aproveitavel.

Art. 82 Para os efeitos desta Instru-
¢ao Normativa nao poderao ser con-
sideradas como areas efetivamente
utilizadas e nem como areas nao apro-
veitaveis:

| - as areas protegidas por legislagao
ambiental gue estejam sendo utilizadas
em desacordo com as disposicoes le-
gais a gue estiverem submetidas; e

|| - as areas com projeto de lavra mine-
ral ndo exploradas efetivamente com ati-
vidades minerais e que nao estejam sen-
do utilizadas para fins agropecudrios, des-
de que nao haja impedimento de nature-
za legal ou técnica.

Paragrafo Unico As &reas carac-
terizadas de conformidade com as
disposicdes constantes deste artigo,
nao poderao ser utilizadas para fins
de célculo do Grau de Utilizacao da
Terra - GUT previsto no art. 52, tam-
pouco como subtraendo do calculo
da area aproveitavel total do imé-
vel, definido no art. 72

Do grau de eficiéncia na
exploracao

Art. 92 O Grau de Eficiéncia na Ex-
ploracao - GEE de que trata o art. 62
da Lei n® 8.629/93, sera obtido de
acordo com a seguinte sistematica:

| - para os produtos vegetais, divi-
de-se a quantidade colhida de cada
produto pelos respectivos indices de
rendimento, constantes da Tabela n®
1 em anexo; e

Il - para os produtos extrativos ve-
getais e florestais, divide-se a quanti-
dade colhida de cada produto pelos
respectivos indices de rendimento,
constantes da Tabela n® 2 em anexo;

lll - para apuracao do rebanho, di-
vide-se o numero total de Unidades
Animais - UA do imdvel, pelo indice
de lotacao constante da Tabela n® 4
em anexo, observada a Zona de Pe-
cuéria - ZP do municipio de localiza-
¢ao do imovel;

IV - para as areas sob processo téc-
nico de formagao, recuperagao ou de
renovagao de pastagens tecnicamen-
te conduzidas e devidamente compro-
vadas mediante apresentacao da do-
cumentacdo pertinente e do respec-
tivo termo de Anotacao de Respon-
sabilidade Técnica - ART, adotar-se-ao
essas areas como resultado do calcu-
lo previsto no inciso lll deste artigo;

V - para as areas sob processos
técnicos de formagdo ou recupera-
¢ao de culturas permanentes tecni-
camente conduzidas e devidamen-
te comprovadas mediante apresen-
tacdo da documentagao pertinente
e do respectivo termo de Anotagao
de Responsabilidade Técnica - ART,

adotar-se-30 essas areas como resul-
tado do calculo previsto no inciso |
deste artigo;

VI - para os produtos que nac te-
nham indices de rendimento prefixa-
dos, adotar-se-& a area plantada com
tais produtos como resultado do cal-
culo previsto no inciso | deste artigo; e

VIl - o somatério das dreas calcula-
das na forma dos incisos I, I, lll, IV, V
e VI deste artigo, dividido pela area
efetivamente utilizada de cada im6-
vel e multiplicada por 100 (cem), de-
termina o Grau de Eficiéncia na Ex-
ploracao - GEE.

§ 12 - A quantidade colhida dos
produtos vegetais e dos produtos
extrativos vegetais ou florestais, pro-
veniente da utilizacdo indevida de
areas protegidas pela legislacao
ambiental, observado o disposto no
art. 82 inciso | desta Instrucao, nao
sera considerada para efeito de cal-
culo do GEE previsto nos incisos | e
Il deste artigo;

§ 29 - Existindo &rea de pastagem
plantada ou de pastagem nativa in-
devidamente utilizada pelo efetivo
pecuério do imdvel inserida em area
protegida por legislagdo ambiental,
observado o disposto no art. 82, inci-
so | desta Instrugao, o numero total
de Unidades Animais - UA a ser con-
siderado para efeito de célculo do GEE
previsto no inciso |ll deste artigo, sera
o menor entre:

a) o calculado na forma do § 4% do
art. 52 desta Instrucao; e

b) o resultado da multiplicacao da
area efetivamente utilizada com pe-
cudria, calculada na forma do § 3.°
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do art. 5.° desta Instrucao por 3 (trés)
vezes o Indice de Lotacao em UA

constante na Tabela n® 4 em anexo,
observada a Zona de Pecudria - ZP do
municipio de localizacdo do imdvel.

Art. 10 Nao perdera a qualifica-
¢ao de propriedade produtiva o imo-
vel rural que por razdes de forca
maior, caso fortuito, ou de renova-
¢ao de pastagens tecnicamente con-
duzida e desde gue devidamente
comprovado pelo érgao competen-
te, deixar de apresentar no ano res-
pectivo os Graus de Eficiéncia na
Exploracao, exigidos para a espécie.

§ 12 Considera-se caso fortuito ou de
forca maior, a ocorréncia de intempéri-
es ou de calamidades que resultem na
frustracao de safras ou na destruicdo de
pastos, desde que tais fatos sejam devi-
damente comprovados pelo Incra.

§ 2° Considera-se renovacao de
pastagens tecnicamente conduzida a
eliminacao de pastagens degradadas
mediante emprego de tratos culturais
adequados, procedendo-se nova se-
meadura ou plantio de forrageiras.

Das disposicoes gerais

Art. 11 Nao serd passivel de desa-
propriacao para fins de reforma agra-
ria, o imével que comprovadamente
esteja sendo objeto de implementa-
¢ao de projeto técnico de exploragao,
gue atenda aos seguintes requisitos:

| - seja elaborado por profissional
legalmente habilitado e identificado;

Quebra Il - esteja cumprindo o cro-
nograma fisico-financeiro original-
mente previsto, ndo admitidas pror-
rogagoes dos prazos;

Il - preveja que, no minimo, 80%
(oitenta por cento) da area total apro-
veitavel do imével esteja efetivamente
utilizada em, no méaximo, 3 (trés) anos
para as culturas anuais e 5 (cinco) anos
para as culturas permanentes;

IV - Os prazos de que trata o inciso
Il deste artigo poderao ser prorroga-
dos em até 50% (cinglienta por cen-
to) desde que o projeto seja anual-
mente reexaminado e aprovado pelo
orgao competente para fiscalizacao e,
ainda, que tenha sua implantacao ini-
ciada no prazo de 6 (seis) meses con-
tado de sua aprovacao; e

Quebra V - tenha sido aprovado
pelo 6rgao federal competente na
forma estabelecida em regulamento,
no minimo seis meses antes da co-
municagao de que tratam os 8§ 2% e
32 do art. 2@ da Lei n® 8.629/93;

§ 19 Nos casos em que pela natu-
reza do projeto nao haja obrigatorie-
dade de sua aprovagao pelo érgao

federal competente, considerar-se-a

para efeito de data de aprovacao
aguela em que o projeto de explora-
cao tenha sido registrado junto ao
Conselho Regional da categoria a que
o profissional estiver vinculado, jun-
tando-se o respectivo termo de Ano-
tagdo de Responsabilidade Técnica -
ART, para fins de prova.

Quebra § 22 O Incra podera reali-
zar, a qualquer tempo, vistoria nos
imoveis rurais submetidos a projeto
técnico de exploracao, para fins de
verificacao do regular cumprimento
das condicoes estabelecidas nos inci-
sos Il e Il deste artigo.

Art. 12 Esta Instrucdo entra em vi-
gor na data de sua publicacao.

Art. 13 Revogam-se as disposicoes
em contrario, especialmente a Instru-
cao Especial Incra n® 19, de 28 de
maio de 1980.

Sebastiao Azevedo
(Didrio Oficial n® 224;
Secao 1; 20 de novembro de 2002) =
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Abacate (frutos) Todo o pais Cento Frutos

I U

Abacaxi (frutos) Todo o pais Cento Frutos

Agave ou Sisal (fibras) Todo o pais

Alfafa Todo o pais

Algodao Arbdreo (em

0,20 0,60
€arogo)

Norte / Nordeste. Restante do pais

Norte / Nordeste/ Sudeste (exceto SP).
Restante do pals

Algodao Herbaceo (em

0,30 0,60 1,20
Carogo)

Ton. Ton. Ton.

Alho Todo o pals

Amendoim (em casca) Norte / Nordeste. Restante do Pais Ton. Ton. 1,00 1,50

Arroz de Sequeiro (em

1,30 0,90
casca)

Sul. Restante do pais

Arroz de Vérzea (em Rio Grande do Sul Santa Catarina

casca) Restante do pals 3,40 2,50 1,40

Ton. Ton. Ton.

g o

o ~J

o o
|

~
o
o

Banana Todo o pais

Batata Doce Todo o pals

Sao Paulo/ Minas Gerais/Parana.
Restante do pais

12,00 9,00

Ton. Ton. Ton. 5,00

Batata Inglesa

Cacau (em carogo) Todo o pals . 0,70

Café (em cbco) Sul / Sudeste. Restante do Pais 1,50 1,00
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Caju (frutos) Todo o pais Cento Frutos

Cana de Aclcar Sao Paulo/Parana Restante do Pais Ton. Ton. 70,00 50,00

Todo o pals : 7,00

Cha (em folha verde)

)
2

Todo o pais 5,00

o)

o
W o
(=)

Coco da Bahia Todo o pais Cento Frutos

Todo o pais
Feijao Sul.

Restante do pals 0,60 0,30

Fumo (em folha seca) Sul. Restante do pais Ton. Ton. 1,40 0,80

Ton.

Juta (fibras) Todo o pais

Juta (fibras) Todo o pais

Laranja Todo o pais Cento Frutos

Todo o pais Cento Frutos

Linho Fibras Todo o pals

Mamona (sementes)

Nordeste. T T

Restante do pals 0,60 1,20

Mandioca Norte / Nordeste. Restante do pals 7,00 12,00

Manga Todo o pals Cento Frutos

Sul / Sao Paulo Norte / Nordeste.

Restante do pais Ton. Ton. Ton.

Milho (em grao) 1,90 0,60 1,30

IIII | II
b
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Tabela n° 2
Indices de rendimentos para produtos
extrativos vegetais e florestais

Regiao Unidade

_
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Tabela n° 3
Indices de rendimentos minimos para produtos
extrativos vegetais e florestais

Rendimentos
Produtos Regiao Unidade minimos por

hectare

Tabela n° 4
Indices de rendimento para pecuéria

Zona de pecuaria Indice de Lotacao (Unidades Animais/ha)
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Apéndice: lei 10.267/01, decreto 4.449/02 e atos normativos do Incra.

Tabela n° 5
Indices de rendimentos minimos para pecuéria

Tabela n° 6
Fatores de Conversao de Cabecas do Rebanho para
Unidades Animais - UA, segundo a Categoria Animal.

Bovinos

Touros (Reprodutor)

Vacas 3 anos e mais

Bois 3 anos e mais

Bois de 2 a menos de 3 anos

Novilhas de 2 a menos de
3 anos

Bovinos de 1 a menos de
2 anos
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--

Novilhos Precoces

mals
mais
2anos
2anos

Bubalinos

--

Outros
I CE .
Asininos 0,92 0,83
Muares 0,92
Ovinos 0,22

Caprinos

*  Exceto regides do Vale do Jequitinhonha e Pantanal do Mato Grosso e do Mato Grosso do Sul, cujos fatores de
conversao devem ser iguais aos do Nordeste.
** Exceto para a regido da Zona da Mata, cujos fatores devem ser iguais aos do Norte.
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Portaria n° 954, de 13 de novembro de 2002

Estabelece o indicador da precisao posicional a ser atingido
na determinacao de cada par de coordenadas.

O presidente do Instituto Nacio-
nal de Colonizagao e Reforma Agra-
ria - Incra, no uso das atribuicoes
que lhe sdo conferidas pelo inciso
Vli do art. 18, da Estrutura Regimen-
tal, aprovada pelo Decreto n® 3.509,
de 14 de junho de 2000, combina-
do com o inciso VIl do art. 22, do
Regimento Interno do Incra, apro-
vado pela Portaria/MDA n® 164 de
14 de julho de 2000, alterado pela

Portaria n® 224, de 28 de setembro
de 2001, e

Considerando a decisao adotada
na Resolugao/CD n2 34, do Egrégio
Conselho Diretor da Autarquia, em
sua 5262 Reunido, realizada em 23
de outubro de 2002, que aprovou a
proposta de edicao do Novo Manu-
al de Cartografia Fundiaria; resolve:

Art. 1¢ Estabelecer que o indica-
dor da precisao posicional a ser atin-
gido na determinacdo de cada par

de coordenadas, relativas a cada
vértice definidor do limite do imo6-
vel, ndo deverd ultrapassar o valor
de 0,50m, conforme o estabelecido
nas Normas Técnicas para Levanta-
mentos Topograficos.

Art. 22 Esta Portaria entra em vigor
na data de sua publicagao.

Sebastiao Azevedo
(Diario Oficial n® 222; Secao 1; 18
de novembro de 2002).

Portaria n° 955, de 13 de novembro de 2002

Institui roteiro para o intercambio de

e os Servigos de Registro de Imoveis.

O presidente do Instituto Nacio-
nal de Colonizagdo e Reforma Agra-
ria - Incra, no uso das atribuicoes que
Ihe sao conferidas pelo inciso VI, do
artigo 18, da Estrutura Regimental
aprovada pelo Decreto n® 3.509, de
14 de junho de 2000, combinado com
o art. 22 do Regimento Interno da
Autarquia, aprovado pela Portaria
MDA n? 164, de 14 de julho de 2000,

Considerando a decisao adotada

informacgodes entre o Incra

na Resolugdo/CD n@ 38, do Egrégio
Conselho Diretor da Autarquia, em
sua 5262 Reuniao, realizada em 23
de outubro de 2002, que aprovou a
proposta do Grupo de Trabalho ins-
tituido pela Portaria/MDA n2 223, de
27 de setembro de 2001, resolve:
Art. 12 - Instituir Roteiro para o Inter-
cambio de Informaces entre o Incra e
0s Servicos de Registro de Iméveis, nos
termos da Lei n® 4.947/66, com as mo-

dificacoes introduzidas pela Lei n®
10.267, de 28 de agosto de 2001.
Art. 22 - Revogar a Instrucao Especial
Incra n¢ 02, de 08 de fevereiro de 2002.
Art. 32 - Esta Portaria entra em
vigor na data de sua publicacdo.

Sebastido Azevedo

Presidente do Conselho

(Didrio Oficial n® 222; Secao 1; 18
de novembro de 2002).
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Resolucao n° 34, de 23 de outubro de 2002

Autoriza o presidente do Incra a baixar portaria visando estabelecer o indicador de precisao
posicional. Autoriza o Superintendente Nacional do Desenvolvimento Agrario a adotar as
providéncias necessdrias a edicao do Manual de Cartografia Fundiaria.

O Conselho Diretor do Instituto Na-
cional de Colonizagao e Reforma Agra-
ria - Incra, autarquia federal criada pelo
decreto-lei n2 1.110, de 09 de julho de
1970, alterado pela lei n2 7.231, de 23
de outubro de 1984, por seu presiden-
te, no uso das atribuicbes que sao con-
feridas pelo Art. 8¢, inciso VI, da Estru-
tura Regimental aprovada, aprovada
pelo Decreto n® 3.509, de 14 de junho
de 2000, e tendo em vista a decisao
adotada em sua 5267 reunido, realiza-
da em 23 de outubro de 2002, e

Considerando os Relatérios/ Incra /
SD n@ 40/2002 e 34/2002, que tratam
de propostas de edicdo do Novo Ma-
nual de Cartografia Fundidria e fixa a

Resolucao ne

precisdo posicional, respectivamente;

Considerando as disposicoes dos
artigos 176 e 225 da Lei n? 6.015, de
31 de dezembro de 1.973, alterados
pelo artigo 3¢ da Lei 10.267, de 28
de agosto de 2001;

Considerando, ainda, a necessidade
de se estabelecer o valor da precisao
posicional a ser atingida na determina-
¢ao das coordenadas definidoras do li-
mite dos imoveis rurais; resolve:

Art. 12 - Autorizar o Presidente do
Incra a baixar Portaria visando estabe-
lecer o indicador de precisao posicional
a ser atingido na determinacao de cada
par de coordenadas, relativas a cada
vértice definidor do limite do imével, em

conformidade com o estabelecido nas
Normas Técnicas para Levantamentos
Topograficos.

Art. 2° Autorizar o Superintendente
Nacional do Desenvolvimento Agrario
a adotar as providéncias necessarias a
edicao do Manual de Cartografia Fun-
diaria, conforme constante no Proces-
so n® 54000.001971/2002-76.

Art. 3¢ - Esta Resolucao entra em vi-
gor na data de sua publicacao.

Sebastidao Azevedo

Presidente do Conselho
(Diario Oficial n® 222; Secao 1;
18 de novembro de 2002).

35, de 23 de outubro de 2002

Autoriza a Superintendéncia Nacional de Desenvolvimento Agrério
a adotar as devidas providéncias, visando a edicdo dos atos necessarios
a instituicdo e aprovacao do Manual de Cadastro Rural.

O Conselho Diretor do Instituto
Nacional de Colonizacao e Reforma
Agraria - Incra, autarquia federal cria-
da pelo decreto-lei n® 1.110, de 09 de
julho de 1970, alterado pela lei n®
7.231, de 23 de outubro de 1984, por
seu presidente, no uso das atribuices
que sao conferidas pelo Art. 82, inciso
VI, da Estrutura Regimental aprovada
pelo Decreto n® 3.509, de 14 de julho
de 2000 e tendo em vista a decisao
adotada em sua 5262 Reunido, reali-

zada em 23 de outubro de 2002, e,

Considerando o Relatério/ Incra /
SD n2 35/2002, da Superintendéncia
Nacional do Desenvolvimento Agra-
rio - SD, que trata de proposta de
aprovacao do Manual de Cadastro de
Iméveis Rurais, resolve:

Art. 12- Autorizar a Superintendén-
cia Nacional de Desenvolvimento
Agrario - SD a adotar as devidas pro-
vidéncias visando a edicdo dos atos
necessarios a instituicao e aprovagao

do Manual de Cadastro Rural, con-
forme consta do Processo n®
54000.002033/2002-93.

Art. 2¢ - Esta Resolucdo entra em
vigor na data de sua publicagao.

Art. 32 - Revogam-se as disposi¢oes
em contrario.

Sebastiao Azevedo

Presidente do Conselho

(Diario Oficial n2 222; Secao 1; 18 de
novembro de 2002).
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Resolucao ne 36, de 23 de outubro de 2002

Autoriza a Superintendéncia Nacional de Desenvolvimento Agrério a baixar
0s atos necessarios a instituicdo do Manual de Orientagdes para
Preenchimento da Declaracao para Cadastro de Iméveis Rurais.

O Conselho Diretor do Instituto
Nacional de Colonizacao e Reforma
Agréria - Incra, autarquia federal cria-
da pelo Decreto-Lei n® 1.110, de 09
de julho de 1970, alterado pela lei n®
7.231, de 23 de outubro de 1984, por
seu presidente, no uso das atribuicoes
que sao conferidas pelo Art. 89, inciso
VI, da Estrutura Regimental aprovada
pelo Decreto n= 3.509, de 14 de julho
de 2000 e tendo em vista a decisdo
adotada em sua 526® Reuniao, reali-
zada em 23 de outubro de 2002, e,

Considerando o Relatério/ Incra /SD
n® 36/2002, da Superintendéncia Na-
cional do Desenvolvimento Agrario -

SD, que trata de proposta de edicao
de Instrucdo Normativa que aprova os
procedimentos para atualizagao cadas-
tral e os novos formularios de coleta
de dados do Sistema Nacional de Ca-
dastro Rural - SNCR, resolve:

Art. 12 Aprovar a Instrucao Norma-
tiva que disciplina os procedimentos
para atualizacao cadastral e institui os
novos formulérios de coleta do Siste-
ma Nacional de Cadastro Rural - SNCR
instituido pela Lei n® 5.868, de 12 de
dezembro de 1972, com as alteracbes
introduzidas pela Lei n® 10.267, de 28
de agosto de 2001.

Art. 29 Autorizar a Superintendén-

cia Nacional de Desenvolvimento
Agrario a baixar os atos necessdrios a
instituicdo do Manual de Orientagdes
para Preenchimento da Declaracdo
para Cadastro de Imdveis Rurais, con-
forme constante no Processo n®
54.000.002725/2001-51.

Art. 3¢ Esta Resolugdo entra em vi-
gor na data de sua publicagao.

Art. 42 - Revogam-se as disposigoes
em contrario.

Sebastiao Azevedo

Presidente do Conselho

(Diario Oficial ne 222; Secao 1; 18
de novembro de 2002).

Resolucao ne 37, de 23 de outubro de 2002

Aprova a Instrucao Normativa que define as diretrizes basicas para atividade de fiscalizacao
cadastral de iméveis rurais. Autoriza a Superintendéncia Nacional do Desenvolvimento Agrario
a editar os atos necessarios a instituicdo do Manual de Fiscalizacao Cadastral.

O Conselho Diretor do Instituto Nacio-
nal de Colonizacio e Reforma Agréria -
Incra, autarquia federal criada pelo decre-
to-lei n® 1.110, de 09 de julho de 1970,
alterado pela lei n® 7.231, de 23 de outu-
bro de 1984, por seu presidente, no uso
das atribuicbes que sao conferidas pelo
Art. 8.°, inaso VI, da Estrutura Regimen-
tal aprovada pelo Decreto n? 3.509, de
14 de julho de 2000 e tendo em vista a
decisdo adotada em sua 526° Reunido,

realizada em 23 de outubro de 2002, e,
Considerando a necessidade de ade-
quacao dos atos normativos a atual es-
trutura regimental do Incra, bem como
ao disposto na Instrucao Normativa/ In-
cra n® 44, de 14 de novembro de 2000;
Considerando a necessidade de
comprovar a legitimidade do dominio
e a posse dos imdveis rurais, por meio
da anélise da cadeia dominial, que de-
vera alcangar a origem em que 0cor-

reu o destaque do patriménio publi-
co para o privado; e

Considerando a necessidade de
esclarecer e orientar o titular do do-
minio util, ou possuidor a qualquer
titulo de imoveis rurais; resolve:

Art. 12 Aprovar a Instrucao Norma-
tiva que define as diretrizes basicas
para atividade de fiscalizacdo cadas-
tral de iméveis rurais, conforme cons-
ta nos autos do Processo n®
54000.000628/2002-12.
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Art. 2¢ Autorizar a Superinten-
déncia Nacional do Desenvolvimen-
to Agrdrio a editar os atos necessa-
rios a instituicdo do Manual de Fis-
calizagao Cadastral, bem como o es-
tabelecimento de instrugdes referen-
tes aos procedimentos necessarios

Resolu¢ao n®

a comprovacao de dados e elabora-
¢ao de laudo técnico por parte dos
proprietérios.

Art. 32 Revogam-se as disposicoes
em contrério, especialmente a Ordem
de Servigo Incra / DC n® 02, de 1¢ de
agosto de 1994.

Art. 42 Esta Resolucao entra em vi-
gor na data de sua publicagao.

Sebastido Azevedo

Presidente do Conselho
(Diario Oficial n® 222; Secao 1;
18 de novembro de 2002).

38, de 23 de outubro de 2002

Aprova roteiro para intercambio de informagdes entre o Incra
e 0s Servicos de Registro de Imoveis.

O Conselho Diretor do Instituto
Nacional de Colonizacao e Reforma
Agréria - Incra, autarquia federal cria-
da pelo Decreto-Lei n? 1.110, de 09
de julho de 1970, alterado pela lei n®
7.231, de 23 de outubro de 1984, por
seu presidente, no uso das atribuicdes
que sao conferidas pelo Art. 89, inciso
VI, da Estrutura Regimental aprovada
pelo Decreto n.® 3.509, de 14 de julho
de 2000 e tendo em vista a decisdo
adotada em sua 526" Reunido, reali-
zada em 23 de outubro de 2002, e,

Considerando a necessidade de
normatizar a troca de informacgées

entre o Incra e os Servicos de Regis-
tro de Iméveis, determinada pela Lei
n® 10.267, de 28 de agosto de 2001;

Considerando a necessidade de se
estabelecer procedimentos relativos a
atualizacao cadastral referida no § 79,
do artigo 22, da Lei n® 4.947/66, com
a nova redacao dada pelo artigo 12
da Lei 10.267/2001;

Considerando, ainda, a determina-
¢ao contida no § 8¢, do artigo 22, da
Lei n® 4.947/66, com a nova redacao
dada pelo artigo 1% da Lei 10.267/
2001, resolve:

Art. 12 - Aprovar roteiro para inter-

Anexo

cambio de informactes entre o Incra e
os Servigos de Registro de Iméveis, de
conformidade com o que consta do
Processo n¢ 54000.001975/2002-54,
que devera ser instituido mediante
Portaria do Presidente da Autarquia.

Art. 2¢ - Esta Resolucao entra em
vigor na data de sua publicagao.

Art. 32 - Revogam-se as disposicdes
em contrario.

Sebastiao Azevedo

Presidente do Conselho

(Diario Oficial n® 222; Secao 1; 18
de novembro de 2002).

Roteiro para a troca de informacoes entre o Incra e os Servicos de Registro de Iméveis,
nos termos da Lei n® 10.267/2001, regulamentada pelo Decreto n® 4.449/2002,
utilizando os formularios de coleta do SIR/SNCR.

1 - Introdugao

O presente roteiro tem por objeti-
vo estabelecer os procedimentos re-
lativos a troca mensal de informagoes
entre o Instituto Nacional de Coloni-
zacao e Reforma Agréria - Incra e os
Servicos de Registro de Imdveis, nos

termos da Lei n¢ 10.267, de 28 de
agosto de 2001.

2 - Orgaos diretamente
envolvidos no processo

- Instituto Nacional de Colonizagao
e Reforma Agraria - Incra;

- Servicos de Registro Imobilidrio.

3 - Procedimentos

A troca mensal de informagdes pre-
vista nos art. 42 e 52 do Decreto n®
4.449, de 30.10.2002, que regulamen-
ta os § 72 e § 89 do artigo 22, da Lei
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n® 4.947/66, com a nova redacao dada
pelo artigo 12 da Lei 10.267/2001;
decorre das seguintes situagoes:

- mudangas de titularidade;

- parcelamento;

- desmembramento;

- loteamento;

- remembramento;

- retificacao de area;

- reserva legal e particular do pa-
triménio natural;

- outras limitacoes e restricbes de
carater ambiental.

3.1 - Entrega dos formularios
aos interessados

Os interessados deverdo compare-
cer a algum dos érgaos da rede naci-
onal de cadastro do Incra objetivan-
do a obtencao dos formularios neces-
sarios a realizacdo de pelo menos uma
das situacoes relacionadas no item 3
deste roteiro, cabendo posteriormen-
te aos servigos registrais imobilidrios
sua recep¢ao, bem como o preenchi-
mento do Comprovante de Entrega -
CE, também obtido junto aos érgaos
da rede nacional de cadastro, para
devolucao ao interessado.

Nesta etapa, além dos formularios,
o interessado recebera as informacoes
necessarias para a realizagao dos atos
relacionados no item 3 deste roteiro,
0s quais implicam em modificagbes nas
respectivas matriculas imobiliarias, e
ainda o Manual de Orientacao.

3.1.1 - Formularios de coleta
integrantes do SIR/SNCR

- Declaracao para Cadastro de Imao-
veis Rurais - dados sobre estrutura;

- Declaracao para Cadastro de Imo-
veis Rurais - dados sobre uso;

- Declaracao para Cadastro de Imé-
veis Rurais - dados pessoais e de rela-
cionamentos.

3.1.2 - Orgdos da rede nacional

- Orgaos de Cadastro das Superin-
tendéncias Regionais - SR do Incra,
localizados nas Capitais dos Estados,
no Distrito Federal, Maraba/PA e Pe-
trolina/PE;

- Unidades Municipais de Cadas-
tramento - UMC, localizadas nas
Prefeituras Municipais;

- Unidades Avancadas do Incra -
UA, localizadas em determinados
municipios.

3.2 - Da lavratura da escritura

Com a finalidade de lavrar a escri-
tura na forma prevista no § 6° do arti-
go 22, da Lei n?4.947/66, com a nova
redacao dada pela Lei n® 10.267/2001,
os interessados deverao comparecer ao
servico notarial munidos do dltimo
Certificado de Cadastro de Imével Ru-
ral - CCIR, em nome do outorgante,
da Taxa de Servigos Cadastrais referen-
te ao imbvel de origem devidamente
quitada, do memorial Descritivo da
area objeto da transagao, da prova da
quitagao do Imposto sobre a Proprie-
dade Territorial Rural - ITR relativa aos
tltimos 5 (cinco) exercicios e, quando
existir, do Ato Declaratério Ambiental
- ADA, expedido pelo Ibama.

3.2.1 - O Memorial Descritivo de-
verd estar assinado por profissional
habilitado, devidamente registrado
junto ao Conselho Regional de Enge-
nharia e Arquitetura - Crea, acompa-
nhado da devida Anotacdo de Res-
ponsabilidade Técnica - ART e aten-
der as normas técnicas pertinentes

definidas pelo Incra.

3.3 - Do registro

O interessado na pratica de algum
dos atos enumerados no § 72, do arti-
go 22, da Lei n2 4.947/66, com a nova
redacao dada pela Lein2 10.267/2001,
constantes no item 3 deste roteiro, jun-
to ao servico de registro de imoveis,
devera apresentar o titulo, lavrado na
forma do item 3.2, acompanhado de
Memorial Descritivo, dos formularios
necessarios a realizacdo do ato dese-
jado devidamente preenchidos e assi-
nados pelo declarante ou por seu re-
presentante legal, bem como a docu-
mentagao comprobatéria exigida.

Cabera ao registrador a verificagao
do preenchimento dos seguintes qua-
dros nos Formularios Declaracao para
Cadastro de Iméveis Rurais, a seguir
relacionados:

Dados sobre estrutura

Quadro 05 - Identificacao e Locali-
zacao do Imével Rural;

Quadro 11 - Situacao Juridica do
Imoével Rural;

Quadro 15 - Local e Data, verifi-
cando a assinatura do declarante ou
seu representante legal.

Dados sobre uso

Quadro 05 - Municipio de Locali-
zacao e Indicadores de Término de
Periodo;

Pelo menos um dos quadros
abaixo:

Quadro 06 - Areas com Produtos
Vegetais Isolados, ou

Quadro 07 - Areas com Produtos
Vegetais em Consorcio ou Rotacado, ou

Quadro 08 - Area de Exploracao
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Granjeira ou Aqguicola, ou

Quadro 09 - Areas com Qutros
Usos, ou

Quadro 10 - Areas com Restricao,
ou

Quadro 11 - Areas de Pastagem, ou

Quadro 12 - Informacgdes sobre
Pecuaria, ou

Quadro 13 - Area sem Restricdo e
Sem Uso;

Quadro 14 - Local e Data, verifi-
cando a assinatura do declarante ou
seu representante legal.

Dados pessoais e de
relacionamentos

Quadro 05 - Informagdes de Iden-
tificagdo e de Localizagdo da Pessoa
Fisica ou Juridica. Atentar para o pre-
enchimento dos itens deste Quadro,
pois possibilitam a identificacdo e lo-
calizacao do Declarante para eventu-
ais diligéncias.

Quadro 06 - Informagbes da Pes-
soa Fisica ou Quadro 07 Informacges
da Pessoa Juridica;

Quadro 08 a 16 - Vinculacao
com o Imével Rural - pelo menos
um preenchido;

Quadro 17 - Local e Data, verifi-
cando a assinatura do declarante ou
seu representante legal.

3.4 - Da transferéncia de dados
entre os Servigos de Registro
de Imaéveis e o Incra

Cumpridas as etapas anteriores o
servico de registro de iméveis provi-
denciard o encaminhamento a Su-
perintendéncia Regional do Incra da
Unidade da Federacao de sua locali-
zacao de certidao, noticiando a mo-
dificacdo ocorrida na matricula,

acompanhada dos formularios utili-
zados e preenchidos.

A referida certiddo devera estar
acompanhada de cépia da matricu-
la que sofreu a modificacao e, quan-
do for o caso, da cépia da nova
matricula e de seus respectivos me-
moriais descritivos.

Quando a supramencionada docu-
mentacao for relativa a iméveis rurais
de &rea igual ou inferior a 4 (quatro)
Médulos Fiscais esta deveréa ser reme-
tida a UMC de localizacao do imdvel
rural, desde que a mesma tenha aces-
so ao SIR/SNCR. Cabera ao Incra, atra-
vés de suas Superintendéncias Regio-
nais, informar aos servicos de regis-
tro de imdveis quais UMC apresentam
tal condicao.

3.4.1 - O encaminhamento, com
emissao de Aviso de Recebimento -
AR, por parte dos servicos de registro
de iméveis, se dara mensalmente atra-
vés de oficio, no qual deverao estar
relacionadas as matriculas que te-
nham sido objeto de modificagao;

3.4.2 - Os servicos de registro de
iméveis, para a comprovacao do
envio das informacdes ao Incra, de-
verdo manter arquivados os Avisos
de Recebimento - AR pelo periodo
de 5 (cinco) anos.

3.5 - Da recepcao da
documentacao pelo Incra

Nos procedimentos previstos nos
itens 3.3 e 3.4 deste roteiro, a re-
cepgao da documentacao encami-
nhada pelos servigos registrais sera
efetuada pelo Setor de Atendimen-
to ao Pablico das Superintendénci-
as Regionais do Incra ou pela UMC
de localizacao do imovel rural. Em

ambos os casos os itens seguintes
deverdo ser observados:

3.5.1 - Verificar o preenchimento
dos formularios, especialmente no
tocante aos quadros relacionados no
item 3.3 deste roteiro, bem como os
campos obrigatérios previstos no
Manual de Cadastro do Incra;

3.5.2 - Quando se tratar de atuali-
zagao cadastral do tipo inclusao ou
alteragao relacionar os formulérios
utilizados no Mapa de Controle de
Atualizacao Cadastral, atentando
para o numero do volume.

Observacao: caberad a Superinten-
déncia Regional do Incra, para a qual
o servico de registro de iméveis en-
viou a documentagao, verificar a ne-
cessidade ou nao de sua distribuicao
para outra Superintendéncia Regional.
Quando a drea objeto da transacao
for igual ou superior a 1.000,0 (mil)
hectares a documentacao sera obri-
gatoriamente, remetida a Superinten-
déncia Regional sob a qual o imével
encontra-se circunscrito.

3.6 - Da analise cadastral
Cabera a drea de cadastro das Su-
perintendéncias Regionais do Incra, a
analise da documentacao encaminha-
da pelos servicos de registro de imo6-
veis - formuldrios, pecas técnicas e
documentacao comprobatéria, em
consonancia com a legislagao cadas-
tral e Manual de Cadastro vigentes.
Observagao: antes de dar prosse-
guimento a mencionada analise de-
vera ser verificado junto ao Sistema
Nacional de Cadastro Rural - SIR/SNCR
se o imovel rural que estiver sendo
objeto de atualizagao cadastral ndo se
encontra inibido. Em caso afirmativo,
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Apéndice: lei 10.267/01, decreto 4.449/02 e atos normativos do Incra.

adotar os procedimentos de rotina
previstos para cada situagao de acor-
do com a origem da inibigao.

3.6.1 - Copias da certiddo da ma-
tricula e do memorial descritivo deve-
rao ser encaminhadas ao setor de car-
tografia para que sejam realizados os
procedimento pertinentes aquela
area. O memorial descritivo devera
estar de acordo com o item 3.2.1 des-
te roteiro;

3.6.2 - Em caso de necessidade de
diligéncia, decorrente da constatacao
de inconsisténcias em qualguer dos
formularios utilizados ou das pecas
técnicas entregues, devera ser dirigi-
do expediente ao declarante, descre-

vendo tanto o motivo como © prazo
para seu atendimento. Todas as comu-
nicacoes deverao ser efetuadas com a
utilizacdo dos modelos padronizados,
constantes no Manual de Cadastro,
acompanhadas do respectivo AR.

3.7 - Da atualizacdo cadastral e
do encaminhamento do cédigo
ao Servigo de Registro
Imobiliario

Apos a realizagao dos procedimen-
tos descritos no presente roteiro, as
Superintendéncias Regionais provi-
denciarao a atualizagao cadastral jun-
to ao Sistema Nacional de Cadastro
Rural - SIR/SNCR, e efetuar a emissao

do Certificado de Cadastro de Imdvel
Rural, para encaminhamento ao pro-
prietario. Tratando-se de inclusdo ca-
dastral, o cédigo gerado para o novo
imével rural devera ser encaminhado
a0 servigo de registro de imoveis para
ser averbado de oficio na respectiva
matricula, conforma preceitua o § 89,
do artigo 22, da Lei n® 4,.947/66, in-
troduzido pela Lei n2 10.267/2001.
3.7.1 - No caso das matriculas que
ja foram encaminhadas a esta Autar-
quia pelos servicos imobilidrios regis-
trais, as Superintendéncias Regionais
deverao intimar os proprietarios, para
comparecerem aos 6rgaos de cadas-
tro de cadastro do Incra a fim de pro-
ceder & devida atualizacdo cadastral.

Resolucao n° 39, de 23 de outubro de 2002 (*)

Aprova a Instrucao Normativa que estabelece diretrizes
para fixacao do Médulo Fiscal de cada Municipio.

O Conselho Diretor do Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agréria - Incra, autarquia federal cria-
da pelo decreto-lei n® 1.110, de 09 de
julho de 1970, alterado pela lei n®
7.231, de 23 de outubro de 1984, por
seu presidente, no uso das atribuicdes
gue sao conferidas pelo Art. 8.°, inci-
so VI, da Estrutura Regimental aprova-
da pelo Decreto n2 3.509, de 14 de
julho de 2000 e tendo em vista a deci-
sao adotada em sua 526° Reuniao, re-
alizada em 23 de outubro de 2002, e,

Considerando o Relatério/ Incra /SD
n2 38/2002, que trata de proposta de

Instrucao Normativa que estabelece
diretrizes para fixacdo do Mddulo Fis-
cal de cada Municipio, bem como os
procedimentos para calculo dos Graus
de Utilizagao da Terra - GUT e de Efi-
ciéncia na Exploracdo GEE, em subs-
tituicao a Instrucao Especial Incra n?
19, de 28 de maio de 1980, resolve:

Art. 1@ Aprovar a Instrucao Normati-
va que estabelece diretrizes para fixa-
¢ao do Modulo Fiscal de cada Munici-
pio de que trata o Decreto n° 84.685,
de 6 de maio de 1980, bem como os
procedimentos para calculo dos Graus
de Utilizacdo da Terra e de Eficiéncia

na Exploragao, observadas as disposi-
coes constantes da Lei n® 8.629, de 25
de fevereiro de 1993, de conformida-
de com o que consta do Processo n2
54000.002824/2001-32.

Art. 29 Esta Resolucdo entra em vi-
gor na data de sua publicagao.

Sebastido Azevedo

Presidente do Conselho

(Diario Oficial n® 224; Secao 1; 20
de novembro de 2002).

(*) Republicada por ter saido com in-
correcao no Diario Oficial n® 223, de 19
de novembro de 2002, Se¢do 1, p.122.
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e as necessidades do seu Cartono.

A Siplan é especializada em arquitetura de sistemas flexiveis e inteligentes que
- sem hiperdimensionar ou subdimensionar as necessidades cartoriais - possibilitam o total
compartilhamento de informagdes, adequando-se ao tamanho e ao perfil do Cartério em questdo.

Conheca os softwares da SIPLAN que aumentam a produtividade
do seu Cartorio e a rapidez do atendimento ao piiblico:

® Registro de Imdveis;
® Protesto de Titulos;
® Distribuicdo de Titulos para Protesto;

® Tabelionatos de Notas:
- Firmas;
- Central de Impressdo de Escrituras e Procuracoes;
- Notas;

& Registro de Titulos e Documentos / Pessoas Juridicas;

e livro Caixa;

® Comunicados da Corregedoria Geral da Justica do Estado de Sdo Paulo;
e Imagion - Gerenciador de Imagens Digitalizadas;

» [ivro Protocolo para RI e TD/PJ, sem substituicdo de pdginas;

e o ultimo lancamento WebTN, o mais inovador software para gerenciamento de
Tabelionatos de Notas.

Além dos softwares acima, com mais de 600 copias instaladas e em pleno funcionamento, a Siplan disponibiliza
0 GSS - Gestdo de Servicos Siplan - um completo portfolio de servigos técnicos especializados em todas as etapas da informatizacao,
que garante o gerenciamento e a estabilidade do dia-a-dia pos-implantacao, dentro da melhor relacao custo x beneficio.

SIPLAN

Fone (11) 5081 8800 - www.siplan.com.br

Siplan: tecnologia e softwares feitos sob medida para o seu sucesso.
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