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O Codigo de Processo Civil (Lei 5.869/73) sofreu algu-
mas alteracdes por forca da Lei 10.444, de 7 de maio de
2002, sancionada pelo Presidente Fernando Henrique Car-
doso em 7/5 e publicada em 8/5/2002. A lei contempla uma
vacacio legis de 3 meses, contados da data da publicacao.
Seguem algumas reflexdes e comentérios sobre este im-
portante diploma legal, conhecido como a reforma da
reforma do CPC.

Ao lado de importantes mudancas operadas em varios
dispositives do diploma processual, interessam-nos, de per-
to, as modificagdes experimentadas pelo artigo 659 do CPC,
especialmente os paragrafos 4 e 5, verbis:

§ 4° A penhora de bens iméveis realizar-se-4 mediante
auto ou termo de penhora, cabendo ao exeqlente, sem

prejuizo da imediata intimagao do executado (art. 669), pro-
videnciar, para presuncao absoluta de conhecimento por
terceiros, o respectivo registro no oficio imobiliario, medi-
ante apresentacao de certidao de inteiro teor do ato e inde-
pendentemente de mandado judicial.

§ 5° Nos casos do § 4°, quando apresentada certidao da
respectiva matricula, a penhora de imaveis, independente-
mente de onde se localizem, seré realizada por termo nos
autos, do qual serd intimado o executado, pessoalmente ou
na pessoa de seu advogado, e por este ato constituido
depositario. ”(NR)

A lei inova na questao tormentosa da penhora - especifi-
camente no registro da penhora, j& que se reconhece, para
valor das atividades registrais, que a penhora e o registro da

-
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constricdo sao momentos distintos,
embora interdependentes, no comple-
xo fendmeno decorrente do processo
judicial.

A redacdo anterior, que acaba de
ser reformada, trouxe alguma perple-
xidade ao intérprete ao favorecer a in-
terpretagdo de que o registro da
constricao seria parte integrativa da pe-
nhora, condigao de sua validade, isso
em decorréncia do conectivo que
jungia o ato de penhora a sua inscri-
cao no registro publico ("a penhora
de bens iméveis realizar-se-a median-
te auto ou termo de penhora e inscri-
¢a0 no respectivo registro”).

Contra essa interpretacao, digamos
ampliativa, insurgiram-se alguns
renomados processualistas, afirman-
do que se o registro da penhora fos-
se parte integrante da medida pro-
cessual, somente a partir de sua con-
sumagao no registro publico iniciar-
se-ia a contagem de prazo para ofe-
recimento de embargos.

Evidentemente que a refutacao se
deu com base numa coerente exegese
sistematica, contextualizada, como
nao poderia deixar de ser, no sistema
processual.

Mas o fenémeno da penhora nao
se esgota nos estritos limites do pro-
cesso - nem a publicidade a ele ine-
rente alcanga a amplitude que a publici-
dade registral atinge em seus distintos
angulos de direito material e formal. E &
precisamente nesse ponto que se acen-
tua a importancia da reforma da refor-
ma, como se vera pontualmente.

Responsabilidades e
atribuicoes do exeqiiente

Os referidos paragrafos 4° e 5° do
artigo 659 trazem novo perfil para a
mais comum das constri¢oes judiciais
que aportam diuturnamente nos re-
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gistros imobilidrios brasileiros.

Em primeiro lugar, fixando a respon-
sabilidade e assinalando o encargo do
exeqliente em providenciar o registro
no oficio imobilidrio competente, bem
como, antes disso, diligenciar para pro-
ver o Juizo de certidao atualizada do
imoével sobre o qual podera recair o
gravame (§ 5°) e desse mesmo Juizo
requerer a expedicao de certidao para
ulterior registro.

Esse dispositivo coloca a questao
nos seus estreitos limites: incumbe ao
exeqliente (e ndo ao Juizo, ou servi¢os
auxiliares do Juizo, oficios e escrivaes
judiciais, como j& se sugeriu alguma
vez), a diligéncia de indicar bens a pe-
nhora, com certidao atualizada do Re-
gistro, e proceder a conseqiiente ins-
cricdo do gravame no Registro Publico
competente. O interesse é exclusiva-
mente do exeqlente, muito embora
se possa acenar com a efetividade do
processo, objetivo que sempre se im-
pée ao Estado, ndo se olvidando do
importante papel que joga nesse con-
texto o sistema registral brasileiro.

A movimentacdo do processo,
gue alcanga a decretagao da penho-
ra, é impulsionada pelo interesse do
exequente, gue se obriga a compro-
var, com certiddo atualizada do regis-
tro, a titularidade do bem em nome
do executado e, para seguranga do tra-
fico juridico imobilidrio, proceder ao
registro da penhora no Cartdrio Imo-
bilidrio respectivo. A ele, e somente ele,
tendo em vista seu exclusivo interesse,
incumbe proceder a apresentacao de
certiddo atualizada do registro (§ 5°),
requerer a extracao da certidao de in-
teiro teor do ato de penhora (§ 4°) e
consumar subseqientemente a sua
inscricdo no album imobilidrio com-
petente (§ 4°).

Para todos nés que sempre milita-
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mos na area do direito registral, nos
parece muito natural e muito légico
que 0 mecanismo registral deva ser
posto em movimento por rogagao dos
interessados, consoante regra que se
cristalizou no principio de instancia
(art. 13, Il, da Lei 6.015/73). O desvio
que se tem verificado ultimamente, de
se transferir ao Juizo o encargo de re-
quisitar certiddes imobilidrias e mes-
mo de se incumbir do registro da pe-
nhora, sobrecarregando o Judiciario
com atribuicbes que nao sao especifi-
camente suas e onerando os cofres
publicos com os custos inerentes ao
processamento dos pedidos, parece
encontrar ja um claro anteparo legal,
norte definidor que visa recolocar as
coisas em seu devido lugar.

Isso sem falar nos custos da ativi-
dade registral que devem ser suporta-
dos, evidentemente, pelos interessa-
dos, compatibilizando as regras escul-
pidas nos artigos 14 e 239 da Lei
6.015/73, combinados com o art. 1°,
paragrafo unico da Lei 10.169/2000,
com a projegao do vetor constitucio-
nal, pelo artigo 236 da Carta Maior.

A presuncao iuris et de iure do
registro da penhora

A lei fixou a presuncao absoluta
de conhecimento de terceiros da
constricao judicial registrada. Impor-
tante inovagao, diga-se, pois marca
indelevelmente a regra de que a pe-
nhora ndo inscrita nao pode atingir
direitos de terceiros adguirentes, cuja
boa-fé na aquisicao ou oneragao ha-
ver4 de ser sempre presumida. Essa
presungao, entretanto, - na opiniao de
renomados processualistas - € ainda
assim relativa, comportando producao
de provas para desconstituicdo do ne-
gdcio eventualmente inquinado de frau-
de, ou para operar a figura da ineficacia



em relacdo ao exequente. (Cfr., por
todos, Candido Rangel Dinamarco,
A reforma da reforma. Sao Paulo:
Malheiros, 2002, p. 268).

E bem verdade gue a presuncao ab-
soluta do registro da penhora ja se en-
contrava perfeitamente delineada nos
artigos reformados e mesmo antes, no
art. 240 da Lei de Registros Publicos.
Porém, nunca é demais que, de ma-
neira expressa e manifesta, a lei possa
vincar decisivamente que se desloca o
onus da prova para aquele que alega
alienagdo ou oneracao em fraude a
execucao, pouco importando que a
alienacao tenha se dado antes ou de-
pois da distribuicdo da execucao.

Ja ndo importam, por outro lado -
ou degrada-se a importancia de
outrora - os efeitos da publicidade
que decorrem do processo judicial,
amplificada pelos distribuidores civeis,
ja que a publicidade registral acha-se
robustecida pela regra estatuida pela
Lei 10.444, de 7 de maio de 2002.

Principios da inoponibilidade e
da fé publica registral

Com esta reforma estamos a um
passo de consagrar entre nos o princi-
pio da inoponibilidade, que reza que
o titulo nao inscrito nao pode ser opos-
to (nem pode prejudicar) o titulo ins-
crito. Mesmo a doutrina j4 aponta nes-
sa direcdo. Ainda que acenando com
as restricdes conhecidas (presungao
relativa da aquisigdo por terceiros)
Candido Rangel Dinamarco chega a
sustentar que “a publicidade dos atos
processuais passa a ser insuficiente
como regra presuntiva de conhecimen-
to. A conseqliéncia pratica dessa nova
disposicdo sera a inexisténcia de frau-
de de execuc¢do capaz de permitir a
responsabilidade patrimonial do bem
alienado sempre que a penhora nao es-
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teja registrada no cartério imobiliario”
(idem, ibidem, p. 269).

Esse aspecto merece a atengao dos
doutrinadores. Com a regra da Lei
10.444, de 7 de maio de 2002, o Re-
gistro de Imdveis passa a representar
a referéncia bésica para seguranca do
trafico juridico-imobiliario. Bastara a
consulta registral, consubstanciada em
certidao de propriedade, para alicergar
0 negocio juridico de aquisicao ou
oneracao de bens imdveis.

Por outro lado, estamos muito pro-
ximos de alcancar o principio da fé pu-
blica registral - e isso em decorréncia
da percepgao de que o sistema
registral pode oferecer uma contribui-
¢ao decisiva para o resguardo da se-
quranca juridica preventiva, evitando
a fraude e a eclosao lateral de confli-
tos relacionados com a execugao, fa-
tores que acabam sobrecarregando o
Judicidrio. O principio da fé publica
registral visa a proteger o terceiro
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adquirente gue, de boa-fé (que sem-
pre havera de ser presumida) e a titulo
oneroso, apoiado exclusivamente no
que consta do registro predial, inscre-
ve regularmente seu titulo. Essa posicao
registral sera inatacavel. Esse é o estagio
mais avangado dos sistemas registrais
mais desenvolvidos no mundo.

Registro da penhora exige
mandado judicial ou certiddo?
Quais os requisitos?

O artigo 239 da Lei 6.015/73 reza
que as penhoras serao registradas em
cumprimento de mandado ou & vista
da certiddo do escrivao. Com a Lei
10.444, de 7 de maio de 2002, o pro-
cedimento simplificou-se. Reza o § 4°
que o registro da penhora far-se-4
“mediante apresentagao de certidao de
inteiro teor do ato e independentemen-
te de mandado judicial”. O ato a que se
refere a lei é 0 auto ou termo de penho-
ra, lavrados nos autos de execucao.
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Portanto, bastara a apresentacao da
certidao expedida pelo cartério judici-
al. O registro da penhora independera
de mandado judicial.

Requisitos da certidao judicial

Evidentemente que a certidao
expedida pelo oficio judicial devera
conter todos os elementos indispen-
saveis para a consecugao do registro,
consoante regra do artigo 176 c.c. art.
225 da Lei 6.015/73 - especialidades
subjetiva e objetiva.

Estimamos, porém, que se devera
mitigar a exigéncia de reproducao es-
crupulosa de dados concernentes ao
executado e do bem dado em penho-
ra, sempre que houver expressa remis-
sdo a certidao de propriedade que
obrigatoriamente serd expedida
antecedentemente a lavratura do auto
ou termo de penhora (§ 4°). Nao tem
sentido fiar-se a penhora em quaisquer
outros dados ou elementos extra ta-
bulares que eventualmente possam ser
oferecidos pelo exeqgliente (ou mesmo
pelo executado). A referéncia exclusi-
va doravante serd sempre a certidao
de propriedade expedida pelo Regis-
tro de Imdveis. Certidao atualizada,
diga-se de passagem.

Portanto, referindo a certidao judi-
cial aquela de propriedade, expedida
anteriormente pelo registro imobilia-
rio - e desde que a situacao juridica
nao se tenha alterado desde a expedi-
€ao - Nao sera de se exigir que ociosa-
mente se trasladem dados do registro
para o corpo da certiddo expedida pelo
oficio judicial. Bastard o inequivoco
relato da ocorréncia da penhora nos
autos, traslado de informacgdes essen-
ciais (intimagao do conjuge, p. ex. - art.
669, paragrafo Unico do CPC c.c. art.
235, | e 242, |l do CC)), indicacao do
registro anterior (art. 222 da LRP), no-
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mes do juiz, depositario, partes e na-
tureza do processo (art. 239 da LRP),
dentre outros requisitos da préprio Lei
6.015/73.

Principio de continuidade -
imével ndo registrado em
nome do executado

Qutro problema que oxala seja re-
solvido (ou bastante mitigado) com o
advento da Lei 10.444, de 7 de maio
de 2002 é a nao consecugao da pe-
nhora quando o imével j& nao estiver
registrado em nome do executado. Isso
porque a penhora dar-se-a conse-
guientemente a apresentacao da certi-
dao da matricula (rectius: certidao de
propriedade). Verificada a néao
congruéncia da realidade com sua pro-
jecdo juridica (registro) a penhora nao
alcancara o registro.

O sempre atento Candido Rangel
Dinamarco nao deixou de notar essa
especial particularidade: “o § 5°
explicita a exigéncia de que, para ob-
ter essa penhora, o exequente exiba
em juizo uma certidao da matricula do
imovel, como prova de que pertence
ao executado; virdo a matricula e os
registros pertinentes, se houver, nao
se fazendo a penhora se se positivar
que o devedor ndo é dono - ou por-

\
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que nunca o foi, ou porque haja alie-
nado o bem”. (id. ib).

Reconhecemos que a extraordina-
ria diversidade de situagdes encontra-
das pelo continuo investimento na
clandestinidade juridica (contratos de
gaveta, instrumentos particulares
imprestaveis para registro, cessoes
de direito clandestinas, aquisi¢des de
iméveis propositadamente nao
registradas etc.) levard a que se nao
possa apresentar a certidao de proprie-
dade exigida pela lei. Nesses casos, ain-
da que a penhora possa ser decretada
pelo Juizo, evidentemente que o titu-
lo nao chegara ao Registro.

O Oficial de Justica, a penhora
em foro distinto e as
precatorias.

Pela nova sistematica da Lei 10.444,
de 7 de maio de 2002, nao havera mais
a concorréncia desse importante ser-
vidor da Justica para a consecugao da
penhora e mesmo para seu ulterior re-
gistro. Como se viu, ampliou-se a res-
ponsabilidade do exeqlente para im-
pulsionar a penhora e seu registro.

Além disso, a penhora podera ocor-
rer em foro distinto daquele em que
se situa o bem, ou seja, a penhora ocor-
rera no préprio oficio judiciario em que

[ n:u‘é.-;'r*.‘:\'.-’e'éﬁ'ia\r-‘k\& =
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flui o processo executivo. A consequén-
Cia direta é que nao mais se receberao
cartas precatorias para cumprimento
de mandado de registro de penhora,
com os costumeiros problemas que
decorriam muitas vezes da distancia e
do moroso processo de comunicacao
entre o Juizo deprecante, o deprecado
e 0s registros prediais.

Bastara, portanto, para o registro
da penhora, que o exeqguente apresen-
te a certidao expedida a seu pedido
pelo oficio judicial, seja de que
comarca for, com o preenchimento dos
requisitos supra indicados.

Depositario

A Lei 10.444, de 7 de maio de
2002, inovou nesse aspecto. A Lei de
Registros Publicos, em seu artigo 239,
elencava alguns requisitos para o re-
gistro da penhora, dentre outros o
nome do depositario.

Com a redacao do novo diploma le-
gal, o devedor (ou o seu advogado), ao
serintimado da penhora, fica, ipso facto,
constituldo como depaositario do bem.

A repercussao desse diploma legal
nos registros prediais brasileiros sera
em breve sentida.

Ademar Fioranelli, Flauzilino Aradjo
dos Santos e Sérgio Jacomino
sdo registradores imobilidrios da Capital
de Sdo Paulo e diretores do Irib.

Lei n° 10.444, de 7 de maio de
2002.

Altera a Lein®5.869, de 11 de janei-
ro de 1973 - Cédigo de Processo Civil.

O Presidente da Republica

Faco saber que o Congresso Nacio-
nal decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Os artigos da Lei n® 5.869,
de 11 de janeiro de 1973 - Cédigo
de Processo Civil, a seguir mencio-

nados, passam a vigorar com as se-
guintes alteragoes:

“Art. 273.

§ 3° A efetivacdo da tutela antecipa-
da observara, no que couber e confor-
me sua natureza, as normas previstas
nos arts. 588, 461, §§4°e 5°, e 461-A.

§ 6° A tutela antecipada também
podera ser concedida quando um ou
mais dos pedidos cumulados, ou par-
cela deles, mostrar-se incontroverso.

§ 7° Se o0 autor, a titulo de antecipa-
¢ao de tutela, requerer providéncia de
natureza cautelar, podera o juiz, quan-
do presentes os respectivos pressupos-
tos, deferir a medida cautelar em cara-
ter incidental do processo ajuizado.”

(NR)

"Art.275.

| - nas causas cujo valor nao exceda
a 60 (sessenta) vezes o valor do salario
minimo;

(NR)

"“Art. 280. No procedimento suma-
rio nado sao admissiveis a acao
declaratoria incidental e a interven-
cao de terceiros, salvo a assisténcia,
o recurso de terceiro prejudicado e a
intervencao fundada em contrato de
seguro.”(NR)

“Art. 287. Se o autor pedir que seja
imposta ao réu a abstengdo da prética
de algum ato, tolerar alguma atividade,
prestar ato ou entregar coisa, podera
requerer cominagao de pena pecuniaria
para o caso de descumprimento da sen-
tenca ou da decisdo antecipatdria de
tutela (arts. 461, § 4°, e 461-A)." (NR)

"Art. 331. Se ndo ocorrer qualguer
das hipéteses previstas nas secoes pre-
cedentes, e versar a causa sobre direi-
tos que admitam transagao, o juiz de-
signara audiéncia preliminar, a reali-
zar-se no prazo de 30 (trinta) dias, para
a qual serao as partes intimadas a com-
parecer, podendo fazer-se representar
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por procurador ou preposto, com po-
deres para transigir.

§ 3° Se o direito em litigio ndo
admitir transacao, ou se as circuns-
tancias da causa evidenciarem ser im-
provavel sua obtencao, o juiz pode-
ra, desde logo, sanear o processo e
ordenar a producdo da prova, nos
termos do § 2°.“ (NR)

“Art. 461.

§ 5° Para a efetivacdo da tutela es-
pecifica ou a obtencdo do resultado
pratico equivalente, podera o juiz, de
offcio ou a requerimento, determinar
as medidas necessarias, tais como a
imposicao de multa por tempo de atra-
so, busca e apreensao, remocao de
pessoas e coisas, desfazimento de
obras e impedimento de atividade
nociva, se Necessario com requisicao
de forga policial.

§ 6° O juiz podera, de oficio, modi-
ficar o valor ou a periodicidade da
multa, caso verifique que se tornou in-
suficiente ou excessiva.” (NR)

“Art. 588. A execucao proviséria da
sentenga far-se-a do mesmo modo que
a definitiva, observadas as seguintes
normas:

| - corre por conta e responsabilida-
de do exequente, que se obriga, se a
sentenca for reformada, a reparar os pre-
juizos que o executado venha a sofrer;

I - o levantamento de depésito em
dinheiro, e a prética de atos que im-
portem alienacao de dominio ou dos
quais possa resultar grave dano ao exe-
cutado, dependem de caucao idénea,
reqguerida e prestada nos préprios au-
tos da execucao;

Il - fica sem efeito, sobrevindo
acérdao que modifique ou anule a sen-
tenca objeto da execucao, restituindo-
se as partes ao estado anterior;

IV - eventuais prejuizos serao liqui-
dados no mesmo processo.
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§ 1° No caso do inciso lll, se a sen-
tenga provisoriamente executada for
modificada ou anulada apenas em
parte, somente nessa parte ficara sem
efeito a execucdo.

§ 2° A caucao pode ser dispensada
nos casos de crédito de natureza ali-
mentar, até o limite de 60 (sessenta)
vezes o salario minimo, quando o
exequente se encontrar em estado de
necessidade.” (NR)

"Art. 604.

§ 1° Quando a elaboragao da me-
moria do cdlculo depender de dados
existentes em poder do devedor ou de
terceiro, 0 juiz, a requerimento do cre-
dor, poderd requisita-los, fixando pra-
zo de até 30 (trinta) dias para o cum-
primento da diligéncia; se os dados
nao forem, injustificadamente, apre-
sentados pelo devedor, reputar-se-ao
corretos os calculos apresentados pelo
credor e a resisténcia do terceiro sera
considerada desobediéncia.

§ 2° Podera o juiz, antes de deter-
minar a citacdo, valer-se do contador
do juizo quando a memédria apresen-
tada pelo credor aparentemente exce-
der os limites da decisdo exeqlienda e,
ainda, nos casos de assisténcia judici-
aria. Se o credor nao concordar com
esse demonstrativo, far-se-a a execu-
¢ao pelo valor originariamente preten-
dido, mas a penhora tera por base o
valor encontrado pelo contador. “(NR)

"Art, 621. O devedor de obrigagao
de entrega de coisa certa, constante de
titulo executivo extrajudicial, sera citado
para, dentro de 10 (dez) dias, satisfazer
a obrigagao ou, seguro o juizo (art. 737,
Ii), apresentar embargos.

Paragrafo Unico. O juiz, ao despa-
char a inicial, podera fixar multa por
dia de atraso no cumprimento da obri-
gagao, ficando o respectivo valor su-
jeito a alteracao, caso se revele insufi-
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ciente ou excessivo. "(NR)

“Art. 624. Se 0 executado entregar
a coisa, lavrar-se-a o respectivo termo
e dar-se-a por finda a execucao, salvo
se esta tiver de prosseguir para o pa-
gamento de frutos ou ressarcimento
de prejuizos. " (NR)

“Art. 627.

§ 1° Nao constando do titulo o va-
lor da coisa, ou sendo impossivel a sua
avaliacao, o exequente far-lhe-a a esti-
mativa, sujeitando-se ao arbitramento
judicial.

§ 2° Serao apurados em liquidacao
o valor da coisa e os prejuizos.”(NR)

“Art. 644. A sentenga relativa a obri-
gacdo de fazer ou nao fazer cumpre-
se de acordo com o art. 461, obser-
vando-se, subsidiariamente, o dispos-
to neste Capitulo.”(NR)

“Art. 659.

§ 4° A penhora de bens iméveis rea-
lizar-se-4 mediante auto ou termo de
penhora, cabendo ao exequente, sem
prejuizo da imediata intimacao do exe-
cutado (art. 669), providenciar, para pre-
sungao absoluta de conhecimento por
terceiros, o respectivo registro no oficio
imobilidrio, mediante apresentacdo de
certiddo de inteiro teor do ato e inde-
pendentemente de mandado judicial.

§ 5° Nos casos do § 4°, quando
apresentada certiddo da respectiva
matricula, a penhora de imdéveis, in-
dependentemente de onde se loca-
lizem, sera realizada por termo nos
autos, do qual serd intimado o exe-
cutado, pessoalmente ou na pessoa
de seu advogado, e por este ato cons-
tituido depositario.”(NR)

“Art. 814.

Paragrafo Unico. Equipara-se a prova
literal da divida liquida e certa, para efei-
to de concessao de arresto, a sentenga,
liguida ou iliquida, pendente de recur-
so, condenando o devedor ao paga-
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mento de dinheiro ou de prestagao que
em dinheiro possa converter-se."(NR)

Art. 2° A Lein® 5.869, de 11 de ja-
neiro de 1973, passa a vigorar acresci-
da do seguinte art. 461-A:

“Art. 461-A. Na acdo que tenha por
objeto a entrega de coisa, 0 juiz, 30 con-
ceder a tutela especifica, fixara o prazo
para o cumprimento da obrigagao.

§ 1° Tratando-se de entrega de coi-
sa determinada pelo género e quanti-
dade, o credor a individualizara na
peticao inicial, se Ihe couber a esco-
Iha; cabendo ao devedor escolher, este
a entregara individualizada, no prazo
fixado pelo juiz.

§ 2° Nao cumprida a obrigagao no
prazo estabelecido, expedir-se-a em fa-
vor do credor mandado de busca e apre-
ensao ou de imissdo na posse, confor-
me se tratar de coisa moével ou imaovel.

§ 3° Aplica-se a acao prevista neste
artigo o disposto nos §§ 1°a 6° do art.
461." (NR)

Art. 3° A Secdo lll do Capitulo V do
Titulo VIl do Livro | da Lei n® 5.869, de
11 de janeiro de 1973, passa a deno-
minar-se “Da Audiéncia Preliminar”.

Art. 4° O art. 744 da Lei n° 5.869,
de 11 de janeiro de 1973, passa a in-
tegrar o Capitulo lll do Titulo Ill do
Livro Il, vigorando seu caput com a se-
guinte redacao:

"Art. 744, Na execucao para entre-
ga de coisa (art. 621) € licito ao deve-
dor deduzir embargos de retengao por
benfeitorias.

(NR)

Art. 5° Esta Lei entra em vigor 3 (trés)
meses apos a data de sua publicacao.

Brasilia, 7 de maio de 2002; 181° da
Independéncia e 114° da Republica.

Fernando Henrigue Cardoso

Miguel Reale Janior

Este texto ndo substitui o publica-
dono D.0.U. de 8/5/2002. u



A penhora e o Registro de Imoveis

Foto: Luis Hossaka

A Lein® 10.444, de 7 de maio de
2.002, deu nova redacao ao art. 659
do Caodigo de Processo Civil, modifi-
cando dispositivos relacionados com
o procedimento das execucbes. Mas
o que interessa aos Registradores sao
as eventuais alteracdes, que incidem
sobre as penhoras e seu registro.

Para o Registrador de Imdveis, o
art. 167, |, n° 5 da Lei de Registros
Publicos e o art. 239 da mesma Lei
disciplinam o acesso das penhoras a
matricula dos iméveis.

O primeiro dos dois dispositivos
citados possibilita o registro da pe-

Gilberto Valente da Silva

nhora dos bens imoveis, da proprie-
dade ou aquela que incida sobre di-
reitos a eles relativos (de compromis-
so de venda e compra, de cessao, pro-
messa de cessao de tais compromis-
sos etc.). O segundo estabelece que
o registro da penhora se faz em cum-
primento a mandado que seja expe-
dido no Juizo da execugao ou em
funcao da apresentacao de certidao
da penhora, como ato pretérito, em
ambos 0s casos.

Incontaveis tém sido as questoes
tratadas quando o mandado de re-
gistro de penhora ou a certidao da
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penhora sao apresentados ao Regis-
tro de Imdéveis, comecando pelo
desatendimento da forma, tanto que
muitos juizos expedem oficio orde-
nando o registro da penhora, além
de determinar, também, a averbacao
da penhora.

O principal motivo da recusa do
registro de penhora tem sido o fato
de o imével ndo estar mais na dispo-
nibilidade do executado (ou de nun-
ca ter estado em seu nome). Outras
vezes, a penhora incide sobre bem
de socio, mas esse detalhe nao é
consignado no auto de penhora, na
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certidao, no mandado, ou, mesmo
qgue tenha sido declarado que a
constricao atingiu imovel do socio,
quer por oferecimento espontaneo
deste ou porque o Juiz despachou
no sentido da descaracterizagao da
personalidade juridica da empresa,
possibilitando a penhora e seu con-
seqlente registro.

Acrescente-se que outro motivo da
recusa dos registros de penhora é a
falta de consignagao, no mandado, de
ter sido intimado, qualquer que seja o
regime de bens do casamento, o con-
juge do executado.

A omissao do valor da execu¢ao que
a penhora garante tem sido outro fun-
damento para a recusa do registro da
penhora.

Nao tém faltado os Registradores
formalistas, que pretendem saber do
exequiente (veja-se bem, do exeqguente),
sua qualificacao completa, estado
civil, RG, CPF, se casado, o nome e
dados de identificacao da mulher
(ou do marido), regime de bens do
casamento e, se diverso do legal,
que se indique onde foi formaliza-
do o pacto antenupcial, em gue
tabelionato, data, livro, fls., e onde
foi registrado.

Nao atentam para o fato de que o
exequiente deve estar apenas identifi-
cado por seu nome, documento de
identidade, sendo o CPF ou CNPJ quan-
do pessoa juridica e nada mais, por-

que ele nao esta adquirindo o imével.
Os requisitos da peticao inicial da agao
guanto ao Autor ou Autora esta nos
arts. 280, | e 282, Il do Cdédigo de
Processo Civil e os demais dados, mui-
tas vezes exigidos, sao absolutamente
dispensaveis para a propositura da
acao ou da execugao. Se o Cddigo
de Processo Civil ndo exige, do
exeqlente, esses dados, o Registra-
dor nao pode exigi-los, ndo s para
o registro da penhora, mas para 0s
demais registros, de arresto ou se-
qliestro, nem mesmo para o registro
da citacao feita em acao real ou pes-
soal reipersecutéria, ou ainda, para
averbar (art. 167, I, 12) decisoes,
recursos e seus efeitos relaciona-
dos com imdveis ou direitos a eles
relativos.

Mas, voltemos as penhoras. Trans-
crevemos a redacao dada, agora ao art.
659, §§ 4° e 5° do Codigo de Processo
Civil.

“4° A penhora de bens imoveis re-
alizar-se-a mediante auto ou termo de
penhora, cabendo ao exeqliente, sem
prejuizo da imediata intimacao (art.
669), providenciar, para presuncao
absoluta de conhecimento por tercei-
ros, o respectivo registro no oficio imo-
bilidrio, mediante a apresentacdo de
certidao de inteiro teor do ato e inde-
pendentemente de mandado judicial”.

"5°. Nos casos do paragrafo 4°,
quando apresentada certiddo da res-

pectiva matricula, a penhora de imé-
veis, independentemente de onde se
localizem, seré realizada por termo nos
autos, do qual sera intimado o execu-
tado, pessoalmente ou na pessoa de
seu advogado, e por este ato cons-
tituido depositario”.

Num primeiro passo, portanto, te-
mos que a penhora foi simplificada na
sua formalizacao, quando diz respeito
a imoveis. Nao interfere mais para a
sua formalizacao o Oficial de Justiga,
em regra.

O exequente apresenta certidao da
matricula do imovel, de forma a per-
mitir se formalize auto ou termo.

Sempre entendi que termo é o que
se formaliza nos autos e, no caso das
penhoras, pelo Escrivao (ou escreven-
te) do feito. Auto é o instrumento for-
malizado fora do procedimento e a ele
juntado, razao pela qual nao esté to-
talmente afastada a interferéncia do
Oficial de Justica, pois o escrevente ou
escrivao nao lavram autos, mas sim-
plesmente formalizam termos.

Como ficamos, entao: a penhora se
formaliza por termo nos autos, que o
Juiz, apresentada a certidao da matri-
cula do imével (para penhora do do-
minio ou de direitos reais ou, ainda,
do crédito hipotecario, etc.) manda la-
vrar e, em casos excepcionais, é expe-
dido mandado e o Oficial de Justica
lavra 0 auto de penhora.

Quer seja formalizado o termo de
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penhora, quer a penhora se tenha con-
cretizado com a lavratura do auto res-
pectivo, estd terminada, concluida.

Temos, portanto, duas formas de
se realizar a penhora, valendo anotar
que, podendo ser formalizada por ter-
mo, com a certiddo da matricula (ou
da transcricao e ou da inscricao, se for-
malizadas anteriormente a 1976), nao
ha mais a necessidade de expedigao
de carta precatéria quando o imovel a
ser penhorado se encontrar fora da
comarca do Juizo da Execugao.

Formalizando o termo, ou concreti-
Zado 0 auto, o executado ou seu ad-
vogado, se ja estiver constituido nos
autos, serao (um ou outro) o deposi-
tario do bem penhorado, satisfazen-
do-se, assim, a exigéncia que ao mes-
mo tempo é processual e registraria.

Caberd ao exeqliente, ao depols,
para a presuncao absoluta de conhe-
cimento por terceiros (presuncao juris
et de jure) providenciar o registro da
penhora no Registro de Imdveis (obvia-
mente na matricula pré-existente ou na
que for aberta).

Ao se formalizar o termo ou o auto,
tanto o Escrivao do feito como o Ofici-
al de Justica, s6 o farao se o imovel
estiver registrado em nome do execu-
tado ou, em se tratando de penhora
de direitas sobre imdével, se igualmen-
te tais direitos objeto da constricao,
forem conseqglientes de registro ou na
matricula do imoével (ou em transcri-
¢ao e inscricdo no antigo livro 4. A
penhora de direitos de compromisso
de venda e compra de lote de
loteamento inscrito, sera averbada a
margem da inscricao do loteamento,
conforme estabelece o art. 167, |l le-
tra ... da Lei de Registros Publicos).

O Juiz, entao, tera atuacao prévia a
formalizacao, a meu aviso, quer do ter-

Foto: Luis Hossaka

mo de penhora, quer do auto de pe-
nhora, porque a ele cabera autorizar a
formalizacaoc de um ou de outro, de-
pois de examinada a certidao do re-
gistro imobiliario (obrigatoriamente
apresentada e juntada aos autos).

Se bem entendida esta posicao, se
os Magistrados, escrivaes e escreven-
tes atentarem para as alteracdes e
modificacbes agora introduzidas,
muitos dos incidentes entre eles e
os Registradores, com danosas con-
seqliéncias, especialmente para as
partes, cessarao.

Tenho escrito, em varias oportuni-
dades, que faltam aos Registradores e
aos seus prepostos, melhores conhe-
cimentos dos principios gue regem o
processo civil, mas ndo posso deixar
de anotar, que também faltam, la-
mentavelmente, aos Magistrados, e
em especial aos escrivaes, escreven-
tes e Oficiais de Justica, nogdes pri-
marias da sistematica do registro
imobilidrio do Brasil.

Se a humildade permitisse que to-
das as partes envolvidas com os imé-
veis, penhoras e os mais direitos le-
gais, examinassem os principios que

-
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regem o registro imobilidrio do Pais,
certamente haveria uma simplificacao
dos procedimentos, mais seguranca,
menos atritos, menos demora no an-
damento dos feitos.

Cabe ponderar, também, a questao
relacionada com o disposto no art.
669, §& unico do Cédigo de Processo
Civil, que foi repetido, em termaos um
pouco diversos, mas com o mesmo
sentido, na Lei das Execugdes Fiscais.

Estabeleceu-se que se penhorado
um bem imével (ou direito a ele relati-
vo) e o executado for casado, qualquer
que seja o regime de bens, devera o
cdnjuge ser intimado da penhora.

O requisito, portanto, a meu aviso,
é de validade da penhora e nao condi-
cao de seu registro.

A distingdo é importantissima, es-
pecialmente agora que se tem uma
radical modificacao na sistematica até
entao vigente. Com efeito, a penhora
so é eficaz, em relagdo ao conjuge do
executado, se ele tiver sido intimado
da constricao.

A falta de tal intimacdo, porque
permanece valido o art. 669, § Unico,
do Cédigo de Processo Civil, torna a
penhora ineficaz em relacdo ao
consorte nao intimado. Levado a pra-
ca o bem, se foi omitida essa intimacao,
arrematado o imovel ou arrematados
os direitos a ele (imdvel) relativos, ain-
da que registrada a carta correspon-
dente, serd nula, de pleno direito, em
relacdo ao cénjuge nao cientificado
da penhora.

A amplitude dos direitos constitu-
cionalmente assegurados, quer do
contraditorio, quer da ampla defesa,
assim consagrados, € a conclusao e
inarredével.

O ponto crucial da questao, e es-
tou tentando escrever no sentido de
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orientar, é saber se deve, se pode, (ve-
jamos bem, sao duas posigoes distin-
tas), o Registrador exigir que da copia
do termo de penhora (ou do auto),
conste, expressamente, a intimagao
do conjuge do executado ou que, em
documento em apartado, seja feita
£ss5a prova.

Cabe, indago, ao Registrador, a fis-
calizacao do processo? Se couber, pode
também ele fiscalizar a regularidade
da citacdo, das diligéncias do Oficial
de Justica, da regularidade formal do
edital e de sua publicacao?

Ou ele deve pressupor, por presun-
gao juris et de jure que, se o Juiz a
quem foi feita a prova do direito pe-
nhorado (dominio ou qualquer direi-
to real inscrito), com a juntada de cer-
tiddo da matricula (ou da transcricao,
da inscricdo, da averbacdo, no caso
de promessa de venda e compra de
lote de loteamento inscrito) deveria
ter verificado se o(a) executado(a) era
casado(a) e, em caso de resposta afir-
mativa, deveria ter mandado regulari-
zar o termo ou auto de penhora, inti-
mando da constricao o conjuge do(a)
executado(a)?

Da posicao a ser adotada ou extir-
pamos das devolugdes dos mandados
para registro de penhoras essa fiscali-
Zagao, que a meu aviso nao deve ser
feita pelo Registrador, ou vamos con-
tinuar vendo os problemas, os cho-
gues, as devolugoes.

Acredito que agora, quando para
que se formalize o termo ou auto de
penhora de bem imovel ou direito a
ele relativo esta condicionada a apre-
sentacao, no processo, de certidao do
Registro de Iméveis, mais do que nun-
ca essa fiscalizacao da regularidade do
auto ou termo de penhora cabe ao
Magistrado que preside o processo,
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auxiliado pelo profissional mais dire-
tamente a ele ligado, o Escrivao. Nao
podem, o Juiz e seus auxiliares, abrir
mao do exercicio de suas relevantes
funcoes, devendo exercé-las, de forma
a gue Nao se erija, nem se possa erigir
em fiscal das mesmas, o Registrador.

Permito-me abrir um paréntese, no
que estou escrevendo, para consignar
que sou filho de um Escrivdo, antes
Escrevente, no férum da Capital do
Estado. E, antes de exercer a judicatu-
ra, também fui Escrevente e Escrivao,
depois de ter iniciado meus trabalhos
num Cartério, esvaziando cinzeiros e
enchendo moringas.

Q Escrivao e o escrevente sao im-
portantissimos auxiliares dos Magis-
trados e, como sempre (desde os
meus tempos de escrevente), mal re-
munerados, mal reconhecidos,
desprestigiados, de tal sorte que
basta sejam alertados e, sem duvida,
a par de inumeras outras atividades
que exercem Nos processos, certamen-
te, farao, em segundos, a verificagao
da regularidade dos autos e termos
de penhora, especialmente no que diz
respeito a intimagao do cénjuge do(a)
executado(a).

Nao se pode deixar de consignar
aquilo a que os processualistas, sem
divida, dardo destaque: imoével situa-
do em comarca diversa daguela em que
tramita o processo, sera penhorado, atra-
vés de termo lavrado nos autos da exe-
Cugd0, no Juizo da execucao, sendo dis-
pensavel (ou até vedada) a expedicao
de carta precatéria para que seja for-
malizado o auto respectivo.

Uma curiosidade processual: o § 5°
do art. 659 estabeleceu que da penho-
ra (por termo ou auto formalizado) sera
intimado o executado, pessoalmente
ou na pessoa de seu advogado.
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Feita a citacdo, em execugao contra
devedor solvente (ainda nao represen-
tado por Advogado, no processo), nao
tendo ele efetuado o pagamento, o
exeqliente junta ou ja a tinha juntado
com a inicial, certiddo de propriedade
(ou da titularidade de direitos reais),
determinando o Juiz, escoado o prazo
para o pagamento, a formalizacao do
termo de penhora.

Indaga-se: lavrado o termo, pode 0
exequente, com certidao do inteiro
teor do ato (termo de penhora), leva-
la ao Registro de Imdveis oy deve
aguardar intimacao da constricao, pes-
soalmente feita (por quem) ao
executado(a) ou pode ser feito o regis-
tro sem esse requisito?

A redacdo do art. 659, § 4° do Cé-
digo de Processo Civil nao condiciona
o registro a prova da intimagao do
termo ou auto de penhora ao
executado(a) e muito menos de seu
conjuge.

O dispositivo diz que lavrado o ter-
mo (ou auto), cabe ao exeqlente, in-
dependentemente da intimagao (art.
669) providenciar, para presungao
absoluta de conhecimento por ter-
ceiros, o respectivo registro no Ofi-
cio Imobilidrio.

Ora, se o registro se efetivard mes-
mo que ainda nao tenha sido da pe-
nhora intimado o executado, se ndo
se exigiu o mais, (intimagao do execu-
tado, que foi expressamente dispen-
sada) ndo se pode exigir o menaos, isto
€, a intimagdo do cénjuge.

Acredito que essa posicdo, indepen-
dentemente ou sem prejuizo da ime-
diata intimacao do executado, resolve
totalmente a questao.

QOutra questao que, sem duvida, vai
ser levantada por Registradores
formalistas, sera a da apresentacao da



certiddo do inteiro teor do ato (termo
ou auto de penhora) ao Registro de
Imoveis.

Tem sido um rance lamentavelmen-
te existente, o conceito de copia e de
original, para os Registros de Iméveis,
conseqUentes a interpretagdes a meu
aviso mal colocadas.

Com efeito, por exemplo, quando
levo o contrato social constitutivo de
uma pessoa juridica a Junta Comerci-
al, o contrato é levado no original, as-
sinado pelas partes, com firmas reco-
nhecidas. Em regra, ao se pedir o re-
gistro, sao apresentadas varias cépias
do instrumento que, apds a efetivacao
do registro, sao autenticadas pela Jun-
ta Comercial.

Sdo copias e, muitas vezes, copias
integrais, no sentido de que as pes-
soas que se associaram, firmando o
documento de constituicdo da pes-
soa juridica, ndo assinaram sendo o
original.

Muitas pessoas, juristas de reno-
me, Registradores, Magistrados e
Desembargadores, sustentam que o
original & o documento que ficou ar-
quivado na Junta. Todas as cépias sao
copias.

De posse de uma "cépia” assim for-
malizada, com o carimbo da autenti-
cacdo aposto pela Junta Comercial, a
levo ao Registro de Iméveis para que,
nos termos do art. 64 da Lei 8.934/94
seja feito o registro da conferéncia do
bem para a composicao ou formacao
do capital social. O artigo 64 diz:

Art. 64. A certidao dos atos de cons-
tituicdo e de alteracdo de sociedades
mercantis, passada pelas juntas comer-
ciais em que foram arquivados, sera o
documento habil para a transferéncia,
por transcricdo no registro publico
competente, dos bens com gue o
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subscritor tiver contribuido para a for-
macgdo ou aumento do capital social.

Assim, apresento uma cépia, auten-
ticada pelo drgao publico gue detém
o original e atesta que os papéis que
tenho em maos sdo cépia do original.
Valem como certiddes ou nao?

Aceitam os registradores ou nao co-
pias reprograficas autenticadas pelo
o6rgao que detém o original? Valem
como certidées ou ndo?

Se nao valem, como possibilitar o
registro se as Juntas Comerciais nao
expedem certidées de inteiro teor, ape-
nas reproduzindo os instrumentos
que registrou através de coépias
reprogréaficas?

Mas nao ficamos ai. Decisao
normativa, norma técnica (Lei 8.935/
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94), portanto, da Corregedoria-Geral
da Justica de Sao Paulo, depois de mui-
tos anos decidindo em sentido contra-
rio, estabeleceu que a copia reprografica
de escrituras publicas, autenticadas, va-
liam e valem como traslados ou certi-
dodes das ditas escrituras.

Ora, onde estd a coeréncia, especi-
almente se atentarmos para o fato de
que formais de partilha, cartas de
arrematacao, de sentenca, de adjudi-
cacdo sao formalizados atraveés de co-
pias reprogréficas, tidas como origi-
nais e originalmente s¢ se compdem
de termos de abertura e de encerra-
mento, certo que o rechelo é exclusi-
vamente de cdpias?

Abordo a questao para alertar o
Oficial de Registro de Imoveis no sen-
tido de que se lhe for apresentado,
para registro de penhora, cdpia
reprografica autenticada pelo Escrivao,
Chefe de Secao ou escrevente do Ofi-
cio Judicial, do termo ou auto de pe-
nhora, nao deixe de proceder ao re-
gistro, sob o fundamento de que a
copia reprografica (do termo ou auto
de penhora) ndo é certidao ou que sé
vale no original.

Ora, o termo, ou auto original, esta
no processo?

Se a copia reprografica do ato
notarial, escritura publica de venda
e compra, tem o valor de certiddo e
até de traslado, por que a cépia
reprogréfica do termo ou auto de pe-
nhora, extraida do procedimento da
execucao, devidamente autenticada,
nao tem o carater e o valor de certidao
a que alude a nova redacao do § 4°do
art. 659, do Cédigo de Processo Civil,
com a redacao dada pela Lei 10.444
de 7 de maio de 2002? [ ]

GilbertoValente da Silva
é Assessor Juridico do Irib.
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A penhora, o Registro de Iméveis
e o terceiro de boa-fé.

Foto: Luis Hossaka

Introducao

Este é um breve estudo que visa de-
monstrar a importancia do registro da
penhora como meio de garantia e de
estabilidade das relagdes sociais.

Tem-se notado o comportamento
processualista de inumeros profissio-
nais do direito gue, apegados ao
formalismo processual, tém descurado
da importancia que determinados atos
processuais, como /n casu a penhora,
geram no meio social.

A falta de registro da penhora de
imével no Oficio Imobilirio compe-
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tente tem muito mais de danoso a so-
ciedade do que ao préprio credor.

Tem a sociedade o direito de conhe-
cer a existéncia de tal constrigdo para que
nao seja o terceiro de boa-fé pego de
assalto com a retirada de seu patriménio
de bem, cuja penhora nao se havia as-
sentado e que acabou por gerar ato de
alienacao compulséria em hasta.

Através deste breve enfoque dou-
trindrio e jurisprudencial, discorrer-
se-4 sobre a importancia do registro
da penhora para a mantenca da es-
tabilidade social.
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1. O registro de imoveis e a
publicidade

Cumpre-nos definir Registros Pu-
blicos para alcangarmos a missdo do
Registro de Imoveis no seio da organi-
zacao estatal & qual estamos vincula-
dos pelo pacto social.

Trata-se de "instituicdo de Direito
que se destina a tornar publico o esta-
do e a capacidade de pessoas, auten-
ticar, no complexo das relagdes juridi-
cas, os atos dos individuos, perpetu-
ando, através do civel do tempo, sua
validade, a fim de permitir a compro-



vacao dos fatos da vida social, no to-
cante a aquisicao, transferéncia ou
perda de direitos, como também de
obrigacoes” (1).

Segundo a Lei, sdo servicos desti-
nados a garantir a publicidade, a au-
tenticidade, a seguranca e a eficécia
dos atos juridicos (2).

Da conceituagao exsurge a exten-
sa gama de atribuicdes, fundadas em
varios principios garantidores de sua
eficacia, dentre os quais os da fé
publica, publicidade, cbrigatoriedade,
titularidade, territorialidade, continui-
dade, prioridade, reserva de iniciativa,
tipicidade, especialidade, disponibili-
dade e legalidade.

A definicao permite-nos concluir
que os Registros Publicos, além de
outras missdes, tém a de outorgar a
publicidade, fungao primordial que
confere seguranca as relagées juridi-
cas que |he sdo submetidas,

Para Nicolau Balbino Filho (3), a pu-
blicidade é a alma dos registros publi-
cos. £ a aportunidade que o legisla-
dor quer dar ao povo de conhecer tudo
o que |he interessa a respeito de de-
terminados atos. Deixa-o a par de todo
0 movimento de pessoas e bens.

A propoésito, o Eminente Des. Dé-
cio Anténio Erpen (4), enquanto Juiz
do Tribunal de Algada do Rio Grande
do Sul, ao apreciar o fenémeno da pu-
blicidade, informou:

“E certo que nao se esta frente a
uma verdade metafisica, uma verdade
absoluta, mas hd um méaximo de pro-
babilidade e um minimo de divida de
gue houve uma comunicagao capaz de
gerar o conhecimento generalizado.
Trata-se de uma ficcao necesséria como
também o é aquela em que a ninguém
¢é dado alegar a ignorancia da lei, mes-
mo gue se disponha a demonstrar o
contrario.”

E prossegue o Eminente jurista (5);

" As presuncoes — absolutas ou re-
lativas — advém, portanto, de uma exi-
géncia social, ante o acentuado inter-
relacionamento humano, néo se tra-
tando de produto do artificialismo que
nao possa encontrar justificativa. A co-
municacao, visando gerar o conheci-
mento, insere-se no intercambio soci-
al, ultrapassando a esfera juridica. A
prépria Filosofia cuida dela, assim que,
no campo de Direito, o instituto da
publicidade nao advém de capricho do
legislador, e que estaria a prestigiar
exclusivamente a forma. Diante das
mutagdes da vida, fatos e situacoes
passam a ser gravados, para se perpe-
tuarem e para serem acessiveis a uma
comunidade em geral.”

Este &, pois, o instrumento gue ofe-
rece garantia e seguranca para com-
bater a clandestinidade. O resultado é
a outorga de um conhecimento publi-
co previsivel.

Admite-se que os direitos inscritos
estdo protegidos pelo regramento,
sendo cognosciveis por todos, o que
acentua o apregoado efeito erga
omnes.

O objetivo, marcantemente pabli-
co, advém de um fenémeno social gue
visa ao pacifico inter-relacionamento
humano. A publicidade nao confiavel
abala o sistema, porque informa erro-
neamente desde o estado das pesso-
as até o mundo dos negécios, com-
prometendo-o. Eis uma das razdes para
a existéncia dos Registros Publicos,
verdadeira emanacao do Estado.

Aqui, o bem juridico tutelado pela
ordem estatal é a coletividade, poden-
do-se concluir que a publicidade é a
verdadeira guardia de direitos, outor-
gando seguranga nas relagdes juridi-
cas, evitando desagradaveis surpresas
e conflitos dispensaveis.
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Os Registros Publicos erigem-se,
pois, no marco inicial de um direito
real, ao gual somente se podem opor:
1) outro de maior relevancia ou
prioritario, 2) um negdcio juridico
viciado em sua substancia ou 3) um
defeito formal do registro, mas em
todas as hipéteses ndo se prescinde
de acao propria, com o énus probatdrio
a cargo do demandante (6).

Logo, nao basta, para que se possa
pér em duivida a fé publica decorrente
do sistema de publicidade, mera ale-
gacao. Ha que se ter acao propria,
onde o demandante tem de se
desincumbir de produzir prova capaz
da ineficacia ou da imprestabilidade
do direito assentado no registro.

2. Penhora

O 2° Grupo Civel do Tribunal de Al-
cada do Rio Grande do Sul, ao apreci-
ar Embargos Infringentes n° 27.445,
acentuou a necessidade de se levar a
registro a penhora de bem imével para
caracterizar a fraude a execucao em
caso de alienacao do bem.

O Registro de Imdveis, espécie do
género Registro Publico, € um institu-
to que tem sido freglentemente su-
bestimado por juizes e tribunais, ao
argumento de se tratar de formalida-
de que ndo pode ser sistematicamen-
te prestigiada, dizendo respeito mais
aos registradores e seus respectivos
oficios que aos interesses coletivos.

No afa de prestigiar o processo em
detrimento das normas materiais de
conduta, a pratica tem dado azo a da-
nos injustos gue muitos contratantes
de boa-fé tém sofrido, gerando a des-
crenca nas leis e na instituicao guardia
e zeladora de sua aplicagao.

E de se salientar que, enquanto ato
do processo, a penhora se aperfeicoa
com o depdsito em maos do executa-
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do (7). Contudo, enquanto requisito
de eficacia para oponibilidade contra
terceiros de boa-fé, esta somente se
aperfeicoa com o registro (8).
Destarte, se a penhora, que é ato de
império, deve ser registrada mesmo
quando a Fazenda Publica é exequente
e, notadamente, porque o préprio le-
gislador se submeteu a exigéncia legal,
obviamente que ela ndo é facultativa e
tem sua razao de ser. Foi feliz. Evita com
isso que terceiros, adquirentes de boa-

fé, venham a ser lesados.

Nao ha conflito entre o Codigo de
Processo Civil e a Lei Registral, ao con-
trario, ha perfeita harmonia. Basta uma
leitura conjunta dos preceitos conti-
dos nos artigos 167, 1, 5, 169 e 240 da

Lein® 6.015/73, do art. 7°, IV da Lei n°®
6.830/80 e do art. 659, § 4°, do CPC,
para se perceber a evolu¢do no senti-
do da obrigatoriedade do registro.

O eficiente comentarista da Lei dos
Registros Publicos Walter Ceneviva (9),
ao analisar o disposto no art. 240 da
Lei n® 6.015/73, demonstra a incoe-
réncia debitada a jurisprudéncia ao
aceitar a fraude a execugao sem o re-
gistro da penhora, verbis:

"Com esse caminho, introduz-se
uma quebra inaceitavel do sistema:
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afasta-se a predominancia do direito
real e se da realce ao pessoal inerente
4 penhora nao registrada. E interpre-
tacao contréria a letra do art. 240. Des-
te resulta a afirmacao positiva de que
sO o registro da penhora faz prova,
quanto a fraude, de transagao poste-
rior e de que, a contrario, enquanto
inexistente o registro, ndo se pode ale-
gar, por forcada lei.”

O preceito contido no art. 240 da
Lei 6.015/73 possui carater substanti-
vo ao asseverar: “O registro da penho-
ra faz prova quanto a fraude de qual-
quer transagao posterior.”

Da exegese resulta que, registrada
a penhora, eventual ato de disponibi-
lidade é afetado pela cominagao da

lei; do contrério, a prova da fraude
deve ser feita por quem a alega.

Essa interpretagao, além de ser har-
moniosa com a atual sistematica,
advém de preceito de ordem materi-
al, inserido na Lei de Registros Publi-
cos e posterior a lei adjetiva de que
se serviam os processualistas para
sustentar a dispensabilidade do re-
gistro da penhora.

Com o advento da Lei n® 8.953/94,
mediante a introducao de preceito pro-
cessual gue tornou obrigatério o re-
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gistro da constricao (art. 659, § 4°,
CPC), a discussao, nao obstante ainda
existente, perdeu seu substrato, haja
vista que, se antes nada dispunha a
Lei Processual acerca da necessidade
do registro e esse era 0 seu "calca-
nhar-de-aquiles”, agora, ela € inequi-
voca, apregoando tal necessidade.

3. Obrigatoriedade do registro
em face do principio da
concentracao

Tem-se apregoado que, ao adotar-
se 0 sistema tabular no Brasil, deveria
ele ser completo. A matricula deveria,
entdo, ser tdo completa que dispen-
sasse outras diligéncias em prestigio a
cultuada seguranca juridica.

Detalhe de Paisagem Brasileira - Lasar Segall

Para alguns, o art. 167 da Lei n°
6.015/73 possui enumeracao exausti-
va, ou seja, é numerus clausus. O ape-
go a essa conclusdo, contudo, ndo
enriquece o sistema. Além disso, o art.
246 da mesma Lei, permite ilagdes
outras, possibilitando maior elastici-
dade ao comando legal.

Qutras leis produziram atos que de-
vem ser submetidos a registro ou
averbacdo, sem no entanto ter
elastecido formalmente aquela enu-
meragao, mas gerando, inequivoca-



mente, a necessidade de assentamen-
to destes atos registrais.

Assim, permitimo-nos concluir com
Décic Anténio Erpen e Jodo Pedro
Lamana Paiva (10) que “nenhum fato
jurigeno ou ato juridico que diga res-
peito a situacao juridica do imével ou
as mutagdes subjetivas pode ficar in-
diferente & inscricao na matricula”.

A matricula deve, entdo, ser o
repositério de todos os atos que di-
gam respeito a situacdo juridica do
imovel e suas mutagoes objetiva e sub-
jetiva, possibilitando aquele que a ela
acorra conhecer das nuances que en-
volvem os direitos assentados.

Dai se conclui pela necessidade do
registro da penhora, nao para garan-
tia processual, eis que processualmen-
te a constricdo existe formalmente,
aperfeicoando-se com o depésito em
maos do executado, nem mesmo para
a constituicao do préprio gravame, mas
para garantia da estabilidade das rela-
coes sociais, precisamente, para que 0
terceiro de boa-fé - a quem o
ordenamento juridico tem o dever de
proteger em sua hipossuficiéncia — nao
seja surpreendido, mesmo depois de
tomar todas as cautelas legais que cer-
cam a aquisicao imobilidria, perdendo
aguilo que pode ser fruto de econo-
mias de uma vida inteira.

O registro da penhora se faz neces-
sario, além disso, pelo disposto na
propria Lei de Registros Publicos, por
forca do principio da obrigatoriedade,
que impde o necessario registro dos
atos previstos em lei (art. 285, Ill, Prov.
01/98-CGI/RS).

Alein®6.015/73, emseu art. 167,
I, 5, impbe o registro compulsorio da
penhora por forga de seu art. 169,

Refere o dispositivo:

“No Registro de Iméveis, além da

matricula, serdo feitos:

| - o registro:

1)

5) das penhoras, arrestos e seques-
tros de imdveis; ... *

Estabelece o art. 169, a seu turno:

"Todos os atos enumerados no art.
167 sdo obrigatdrios e efetuar-se-ao
no cartério da situagao do imovel...”

Da diccdo citada resulta que a
compulsoriedade do registro é a base
para a configuracao de fraude a exe-
cugao, conforme mengao expressa do
art. 240 da mesma lei:

"0 registro da penhora faz prova
guanto & fraude de qualguer transa-
¢ao posterior.”

O entendimento doutrinario evo-
luiu até ensejar a inducdo nos disposi-
tivos relativos a obrigatoriedade do
registro da penhora na Lei de Execu-
cao Fiscal.

A Lei n°® 6.830/80, mais moderna
e preocupada com a repercussao so-
cial da medida constritiva, estabele-
ceu a obrigatoriedade do registro em
seu art. 7°

Refere o art. 7°:

"0 despacho do Juiz que deferir a
inicial importa em ordem para:

Il e

IV - registro da penhora ou arresto,
independentemente do pagamento de
custas e despesas, observado o dispos-
tonoart. 14;e ..."

Esta inclinacac doutrinaria teve por
escopo a garantia registral da apreen-
sdo e sua publicidade, formalidade
que torna publica esta apreensao, re-
lativamente a constricao imobiliaria.

Nao obstante a legislagdo citada,
também o Pergaminho Processual, al-
terado pela Lei n® 8.953/94, acedeu a
moderna doutrina, que, preocupada
com os aspectos sociais da medida,
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prestigia o registro da constricdo como
requisito para seguranga juridica, pres-
crevendo em seu art. 659, § 4°;

" A penhora de bens iméveis realizar-
se-a mediante auto ou termo de penho-
ra e inscricao no respectivo registro.”

Assim, ainda uma vez, o registro da
penhora deve ser feito nao para a vali-
dade da prépria constricao em si, mas
para garantia de todo o sistema de
confiabilidade imobiliaria implantado
no Brasil, que é assentado, fundamen-
talmente, nos principios da fé publica
e da publicidade, que asseguram a paz
social para o qual foram desenvolvi-
dos e, em decorréncia, a estabilidade
das relacoes juridicas.

Finalmente, para Décio Anténio
Erpen e Joao Pedro Lamana Paiva (11),
além dos atos traslativos de proprie-
dade, das instituicdes de direitos re-
ais, a matricula devem acorrer os atos
judiciais, os atos que restringem a pro-
priedade, os atos constritivos (penho-
ras, arrestos, sequestros, embargos),
mesmo de cardter acautelatorio, as
declaragbes de indisponibilidade, as
acoes pessoais reipersecutdrias e as
reais, os decretos de utilidade publica,
as imissdes nas expropriacoes, os de-
cretos de quebra, os tombamentos,
comodatos, as serviddes administrati-
vas, os protestos contra a alienacao de
bem, os arrendamentos, as parcerias,
enfim, todos os atos e fatos que pos-
sam implicar a alteragao juridica da
coisa, mesmo em cardter secundario,
mas que possa ser oponivel, sem a
necessidade de se buscar alhures in-
formacdes outras, o que conspiraria
contra a dindmica da vida,

4. Fraude 3 execugao

A fraude a execucao é ilicita. Nela
incide o devedor que aliena ou one-
ra bens quando sobre eles pender
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acao fundada em direito real, ou
quando, ao tempo da alienagao ou
oneragao, corria contra si deman-
da capaz de reduzi-lo a insolvéncia
(art. 593 do CPC).

O direito registral, relegado a se-
gundo plano em face a postura
processualista de inimeros profissio-
nais do direito, tem, nao obstante, fun-
¢ao primordial para o acompanha-
mento da dindmica constante da vida.
Enseja solugdes racionais e praticas
para solver impasses, visando noticiar
toda a real e correta situagao juridica
da coisa, com todas as suas mutacdes
subjetivas e objetivas.

A harmonia do direito com a noti-
cia deve ser inquestionavel e inequi-
voca para nao gerar novas demandas.
Isso revela a funcao primordial Insita
aos registros publicos, ou seja, a de
outorgar a paz juridica.

Nao se hesita em afirmar que a
penhora nao levada a registro é
inoponivel, por si s6, frente a outro
ato, judicial ou extrajudicial, que
tenha logrado éxito junto ao Re-
gistro Imobilidrio, salvo se em agao
propria for demonstrada a ma-fé do
adquirente, que se nao presume.

Pelo sistema imobilidrio adotado no
pais, o adquirente de imovel (penho-
rado nos autos de execugao) sem a pe-
nhora registrada, ou ainda livre de ou-
tros dnus reais ou gravames, é sempre
de boa-fé, pois o que comprova a
oneracao do imovel é a certiddo do
Registro Imobilidrio, documento obri-
gatério para a lavratura dos atos
notariais relativos a iméveis (art. 1°, IV,
Decr. 93.240/86).

As situagoes que envolvem o tema
sinalizam dois caminhos. O primeiro,
quando hd alienagao do imovel pe-
nhorado sem registro corresponden-
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te, caso em que a penhora é adstrita
ao processo e inoponivel; e o segun-
do, com a penhora registrada, quan-
do esta é conhecida do mundo juridico
e negocial, fazendo prova quanto a frau-
de de qualquer alienacac que lhe seja
posterior (art. 240 da Lei n°® 6.015/73).
Como assegurar a paz social?
Sugere Sergio Sahione Fadel (12):
“No caso de a penhora recair em
imével, deve o credor providenciar,
através de certidao do auto, a inscri-
¢ao dessa penhora no registro imobi-
lidrio, a fim de evitar 0s casos comuns
de fraude de execugao, em que o de-
vedor aliena ou onera seus bens pe-
nhorados com o escopo de dificultar
ou impossibilitar a execugao, crian-
do, com isso, incidente demorado e
acarretando, em muitos casos, O
envolvimento de terceiros, as vezes de
boa-fé, no processo executivo.”
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Alcides de Mendonga Lima (13),
também sensivel & problematica, opi-
na pela exigibilidade da inscricao:

“A formalidade da inscricao, no
caso, gera apenas um dos efeitos que
da mesma decorrem: a transferéncia
de direitos reais e a publicidade, ou
seja, apenas este Gltimo, como bem
nota Amilcar de Castro. Com tal ins-
cricdo, que passa a acompanhar o bem
imével sempre que for solicitado seu
‘histérico’, nenhum terceiro podera ig-
norar a situacao, ante a possibilidade
de o autor vencer a acao e, portanto,
ter assegurado seu direito sobre o
bem, onde quer que 0 mesmo esteja.
A fraude decorrera, assim, da presun-
gao juris et de jure.

Se porém, a inscrigao nao for feita,
a posicao se alterara completamente
em detrimento do autor-credor: a ele
caberd provar, entao, pelos meios ad-
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mitidos, que houve fraude, que o ter-
ceiro tinha ciéncia da acao etc. As ve-
zes, tal prova é de dificil producao.

A negligéncia do credor, nao pro-
cedendo a inscricao da citagao (como
de qualquer medida preventiva que
haja requerido, como seqiiestro ou
arresto), lhe poder4 ser fatal, pois ndo
contara com a presuncao absoluta a
seu favor,

O Cédigo, alids, ao tratar da ‘frau-
de de execucao’, deveria referir-se  exi-
géncia da inscricao, porque, pela re-
dagao ja tradicional, a impressao que
se d& é que basta a propositura da
agao, como Unica prova que o credor
devera fazer, para tornar ineficaz o ato
entre o devedor e o terceiro.

Somente o Regulamento dos Regis-
tros Publicos é que menciona a forma-
lidade. O intérprete menos avisado,
porém, podera ater-se aos termos
apenas do Cédigo, cuja omissao é
injustificavel, dade o valor de que a
formalidade se reveste em beneficio
do credor.”

Importante trazer a colacao voto da
lavra do Eminente Des. Relator Athos
Gusmao Carneiro (14) na Ap. Civ.
31.227 - TJRS, que faz adequada
exegese na questao da necessidade do
registro da penhora para a eficacia pe-
rante terceiros, verbis:

"Sr. Presidente. Mantenho meu
posicionamento contra a limitacao da
eficacia, face a terceiros, da penhora
nao registrada. E que no conflito en-
tre o interesse do credor, que poderia
ter registrado o ato de constrigao e
nao o fez, do credor que descurou, e o
interesse daquele terceiro que a titulo
oneroso adquiriu o bem ao devedor
executado e pagou o respectivo pre-
o, negociando fiado no registro imo-
bilidrio que nao acusava énus algum

sobre o imével, justo é que prevaleca
o interesse do adquirente de boa-fé,
e isso mesmo no caso de fraude a
execucao.”

Também a jurisprudéncia do
Colendo STJ, no exercicio da guarda
das normas infraconstitucionais, tem de-
cidido copiosamente pela necessidade
do registro da constrigao para fazer pro-
va quanto & fraude da alienacao:

“...Na auséncia de registro, ao cre-
dor cabe o énus de provar que o ter-
ceiro tinha ciéncia da demanda em
curso” (15).

“Somente apds o registro a penho-
ra faz prova quanto a fraude de qual-
quer transacao posterior (Lein® 6.015,
art. 240)” (16).

" _..Alienado a terceiro, incumbe ao
exeqlente e embargado fazer a prova
de que o terceiro tinha conhecimento
da acao ou da constricao” (17).

"0 arresto nao registrado é
inoponivel ao terceiro adquirente de
boa-fé. Inexistindo o registro, ao tem-
po da alienacao, incumbia ao credor
fazer a prova da ma-fé do terceiro
adquirente” (18).

“Nao havendo registro da penhora,
nao ha falar em fraude a execucao, salvo
se aquele que alegar a fraude provar que
o terceiro adquiriu 0 imével sabendo que
estava penhorado” (19).

“... aineficacia da alienacao do bem
penhorado, diante de terceiros
adquirentes que alegam boa-fé, de-
pende de o ‘credor demonstrar que o
terceiro tinha ciéncia da existéncia
dos atos constritivos da penhora, do
arresto ou do sequestro’ (Sélvio de
Figueiredo, Ajuris, op. loc. cit.). Essa
prova se faz, em se tratando de imé-
veis, com o registro da penhora no li-
vro imobiliario, ou, faltando o regis-
tro, com a demonstragao de efetiva ci-
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éncia do adquirente, pelos meios ad-
mitidos de prova, durante a instrugao.
Hoje, a lei exige, para a integralizacao
da penhora de imdével, o seu registro
(artigo 659, § 4° do CPC, com a reda-
cao da Lei 8.953/94). Inexistindo o re-
gistro e sem a prova de que o terceiro
adquirente tinha conhecimento da
penhora, ndo ha, na alienagéo do bem,
ineficacia por atentado ao ato judicial
de constricao; ..." (20)

“Se a penhora nao foi registrada
no registro de imoveis, ao credor cabe
a prova da fraude de execucao” (21).

O direito é dinamico e este enten-
dimento cria a necessidade de revisao
da doutrina. Necessario se faz estabe-
lecer a efetiva limitacao da eficacia da
penhora nao registrada, eis que esta
so gera instabilidade social.

Registrada a penhora no félio real,
50 entao serd oportunizado ao futuro
adquirente de imaovel conhecer da sua
existéncia — como decorréncia dos pro-
prios efeitos do sistema registral — de
modo a repercutir na esfera do seu di-
reito, nao lhe sendo mais licito alegar
ignorancia.

A obrigatoriedade encerra ndo s6 a
caracterizacao da fraude por alienacoes
posteriores (art. 240 LRP), mas a publi-
cidade inerente ao ato de registro.

Enquanto nao registrada a penho-
ra, a presungao é sempre de boa-fé, o
contrario é que exige prova inequivoca.

A prépria lei prevé, em situacao
analoga, que se registre a citacao da
acao (art. 167, 1, 21, LRP) para a obten-
cao da declaragao de fraude, acaute-
lando terceiros, eis que a acao é real.
O registro tem carater cautelar, como
de resto os demais o tém.

O litigante diligente, que pretenda
manter a situacao patrimonial de seu
contendor, em garantia da satisfacao
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de seu credito, deve noticiar a deman-
da, promovendo o registro ou da cita-
¢ao ou do ato constritivo ou da deci-
sao final.

Finalmente, nao ha como igualar ao
credor diligente, que registrou a pe-
nhora, o credor desidioso, que ficou
alheio a plena eficécia de seus direitos
e ao direito de terceiros, deixando de
promover o registro obrigatorio segun-
do o ordenamento legal.

5. O terceiro de boa-fé

Terceiro de boa-fé, no ambito da
aquisigado imobiliaria e da fraude a exe-
cucao, é aquele que, tomando as cau-
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telas previstas em lei, tem o seu direito
de propriedade posto a prova, em vir-
tude de litigio preexistente em proces-
so do qual ndo tomou conhecimento.

Como fica o direito deste cidadao
ante o desconhecimento deste litigio,
cuja normatizagao para a garantia da
estabilidade social é dever do Estado?

Parece-nos, por evidente, que este
direito esta assegurado em diversos di-
plomas legais.

Como preconizado anteriormente,
uma leitura conjunta dos preceitos
contidos nos artigos 167, |, 5, 169 e
240 da Lei n°® 6.015/73, do art. 7°, IV
da Lei n° 6.830/80 e do art. 659, § 4°,
do CPC, possibilita-nos a resposta a
tal indagagéo, permitindo-nos afirmar
que este direito deve ser assegurado
mediante o registro obrigatério de
eventual constrigao para que essa pos-
sa |he ser oponivel. Alias, o preceito
contido no art. 240 da Lei 6.015/73
assevera: "Q registro da penhora faz
prova quanto a fraude de qualquer
transagao posterior.”

Conclui-se, pois, gue o registro da
penhora deve ser feito, ndo para ga-
rantia processual, mas para a garantia
da estabilidade das relagdes sociais
protegidas pelo Direito e, principal-
mente, para que o terceiro de boa-fé
- a quem o ordenamento juridico
tem o dever de proteger em sua
hipossuficiéncia — nao seja prejudi-
cado pela falta de diligéncia de liti-
gantes em levar a registro a
constricao que lhe garantiria a exe-
cucdo de seu crédito.

Reitera-se: a penhora nao levada a
registro é inoponivel, por si 56, frente
a outro ato, judicial ou extrajudicial,
gue tenha logrado éxito junto ao Re-
gistro Imobiliario, salvo se em acao
prépria for demonstrada a ma-fé do
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adquirente, mas que nao se presume.

Tem a penhora como requisito de
eficacia para oponibilidade contra ter-
ceiros de boa-fé o necessario registro
(RSTJ 95/261, RT 726/347 e 737/435).

Importante a ligao de Carlos
Maximiliano (22), para quem interpre-
tar é determinar o sentido e o alcance
das expressdes do Direito.

Segue o Mestre (23) afirmando:

“E tarefa primordial do executor a
pesquisa da relagéo entre o texto abs-
trato e o caso concreto, entre a norma
juridica e o fato social, isto &, aplicar o
Direito. Para conseguir, se faz mister
um trabalho preliminar; descobrir e fi-
xar o sentido verdadeiro da regra po-
sitiva; e, logo depois, o respectivo al-
cance, a sua extensao. Em resumo, o
executor extrai da norma tudo o que a
mesma contém.”

A licdo explicita a importancia da
interpretacao da Lei e sua correlagao
com o fato social. Assim, havendo nor-
mas expressas (artigos 167, 1, 5, 169 e
240 da Lei n® 6.015/73, do art. 7°, IV
da Lein® 6.830/80 e do art. 659, § 4°,
do CPC) gue visam fundamentalmen-
te & protecao social, negar-lhe a vigén-
cia é admitir que a lei & feita para a
protecao de poucos, na medida em
que, se estes poucos nao acautelam
seu direito, utilizando-se das faculda-
des previstas em seu texto, ndo po-
dem pretender fazer valer seu direito
em detrimento do direito de quem é o
ente justamente protegido pela lei.

A lei tem o dever de garantir a esta-
bilizacao das relagdes juridicas e o fez
com a determinagao de registro da
penhora para sua oponibilidade em
relagao a terceiros.

Wellington Pacheco Barros (24)
condensa com propriedade o proces-
so politico-social de formacéo



legislativa, informando:

“E verdade que a lei ndo surge como
0s mandamentos para Moisés. O pro-
cesso de formacao legislativa é ato hu-
mano, e, portanto, o produto dai
advindo, a lei, sofre naturalmente as
influéncias ideologicas representativas
do momento politico-social de sua
edicao. O ato de legislar, como essén-
cia do Poder Legislativo, se caracteriza,
na regra de comportamento, em cap-
tacdes de realidades e transforma-
¢des de comando geral, Por conse-
guinte, a perenidade dessa lei deve
durar engquanto durar a realidade que
a ensejou, obrigando-se o legislador
a acompanhar as mudancas para
transforma-las em novas leis. Essa obri-
gacao € insita na propria outorga so-
cial do mandato eletivo recebido pelo
procurador da lei.

A conceituacao da lei calcada na
realidade social é decorréncia de rea-
¢ao aos excessos ldgicos e formalistas
do Positivismo Juridico atavico, que,
abstraindo-se que a sociedade evolui,
teima em privilegiar principios que so-
cialmente nao mais sao aceitos e com
isso afasta o pensamento de que a lei
nao exaure o Direito.”

Todavia, quando a lei nao acompa-
nha o evoluir social, ou seja, quando
nao ha correspondéncia entre o fato
socialmente aceito e a lei que o regu-
la, ela sofre de ineficacia declarada pela
prépria sociedade.

A evolucao legislativa do instituto
do registro da penhora demonstra este
processo de evolugao social, e, por ser
o Poder Judicidrio também um man-
datério do poder social, a ele cabe de-
terminar a aplicacao das normas
cogentes que ratificam a necessidade
de registro da penhora para o alcance
dos chamados efeitos erga omnes,

permitindo-nos afirmar que o contréa-
rio atenta contra a normalidade geral.

Segue o lucido Des. Wellington
Pacheco Barros (25) afirmando que o
Judiciario precisa ver a lei com os olhos
da realidade, pois, se nao o fizer, na
explicacao de que é apenas o seu
aplicador, estaré se negando, porgue
© seu poder, originalmente um poder
social, tem um correspondente dever.

René David (26) salienta que a in-
terpretacao do Direito varia de acordo
com juizes, com a época e dependen-
do do ramo do Direito. A interpreta-
cao gramatical e logica € aplicada
guando existe entre a letra da lei e 0
conceito de justo uma perfeita
simbiose. Ai, o legislador é plenamen-
te obedecido.

A simbiose evidenciada por René
David estd presente na evolucao
legislativa que trata da penhora e sua
repercussao social.

Foi feliz o legislador em atribuir
oponibilidade a terceiro aquelas pe-
nhoras devidamente registradas no
Album Fundiario (artigo 240 da Lei n®
6.015/73 ¢/c art. 659, § 4°, do CPC).
Também feliz a interpretacao dos tri-
bunais acerca da matéria (RST) 95/261,
RT 726/347 e 737/435).

Resta-nos afirmar que somente te-
remos a plena estabilidade das rela-
coes juridicas que envolvem credor,
devedor, terceiro de boa-fé e socie-
dade como um todo com a plena
aplicacdo dos ditames legais e
jurisprudenciais contemporaneos,
deixando de lado o rango bizantino
€ 0 apego ao processualismo,
prestigiando o respeito as normas
materiais de conduta e de direito.

Conclusao
O presente estudo procurou de-
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monstrar a importancia do registro
da penhora como meio de garantia
e estabilidade das relacdes sociais. A
falta de registro da penhora de imo-
vel no Oficio Imobilidrio competente
€ mais danosa a sociedade que ao
proprio credor.

A sociedade tem o direito de co-
nhecer a existéncia de eventual
constricao incidente sobre o imdével
para gue terceiros de boa-fé nao se-
jam prejudicados pela falta de diligén-
cia de credores desavisados no cum-
primento das normas legais, que
potencializam danos aqueles que se
véem tolhidos do seu direito de pro-
priedade pela alegada fraude a exe-
cugao, de cujo processo sequer tive-
ram conhecimento pela absoluta
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inexisténcia de publicizagao da constrigao.

Sobressai, aqui, a importancia do Registro Imobilidrio
como veiculo préprio para a noticia confiavel sobre a si-
tuacao juridica do imével e sua especialidade objetiva e
subjetiva.

Restou evidenciado, ainda, que normas expressas (arti-
gos 167,1,5, 169 e 240 da Lein®6.015/73, doart. 7°, IV da
Lei n°® 6.830/80 e do art. 659, § 4°, do CPC) determinam o
registro da penhora para sua oponibilidade a terceiros e
que a jurisprudéncia tem se preocupado com a repercussao
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Acontece

IRIB participa de importante Encontro sobre
Reqularizacao Fundiaria em Porto Alegre.

Convidado para o Encontro so-
bre Regularizacao Fundiaria no Bra-
sil, realizado em Porto Alegre den-
tro do Il Congresso Brasileiro de Di-
reito Urbanistico, sob a coordena-
cdo do Instituto Polis de Sao Paulo,
o Presidente Sérgio Jacomino indi-
cou o Registrador gatcho, Dr. Joao
Pedro Lamana Paiva, Vice-Presiden-
te do Irib/RS, para participar do processo de elaboragao de
um Manual de Regularizagao Fundiaria no Brasil.

O Il Congresso Brasileiro de Direito Urbanistico foi reali-
zado de 14 a 16 de julho de 2002, no Centro de Conven-
¢oes do hotel Plaza Sao Rafael, em Porto Alegre-RS, promo-
vido pela Escola Superior de Direito Municipal e Procurado-
ria-Geral do Municipio, com a participagao de cerca de 500
congressistas, representantes de diversas entidades ligadas
a regularizacao fundidria, Prefeituras Municipais, Promoto-
res de Justica, Procuradores Municipais etc.

O processo de elaboragao do Manual de Regularizagao
Fundiaria no Brasil se originou de encontros com agentes
envolvidos com regularizacao fundiaria (urbanistas, opera-
dores do direito, movimentos populares, técnicos de prefei-
turas), ativando um grupo de trabalho encarregado de apon-
tar os problemas mais relevantes para a questao da regula-
rizacao fundiaria no Brasil.

O objetivo do Manual é pautar os procedimentos
envolvendo o tema da regularizagao fundiaria nas ci-
dades brasileiras, devendo funcionar tanto como um
referencial teérico e conceitual para o tema, como um
apoio (em termos de procedimentos) para as acdes.
A participacao do IRIB se deu em dois importantes mo-
mentos do evento.

Primeiramente, o Dr. Lamana Paiva participou da elabo-

racao de um Manual de Requlariza-
¢ao Fundiaria no Brasil, sob a coor-
denacao do Instituto Polis (14/7).

A seguir, proferiu palestra no gru-
po Fungao Social da Propriedade, sob
a coordenacao de Liana Portilho so-
bre o tema More Legal (16/7), cuja
sinopse divulgamos a sequir.

Regulariza¢ao Fundiaria - More Legal
Joao Pedro Lamana Paiva

A Propriedade é, histérica e fatidicamente, um dos direi-
tos mais fortes e tutelados pela sociedade humana. De certo
modo, ampara-se a propriedade guase tanto como a vida,
quando |he oportuniza o exercicio da reivindicatéria, que €
a legitima defesa exercida pelo proprietario em relacao
aqueles que violam ou atentam contra seu direito. Con-
sagrado amplamente na Constituicdo Federal de 1988, o
artigo 5°, inciso XXIll, dispde que “a propriedade atende-
ra sua funcao social” .

No principio, a propriedade pertencia ao Estado que a
conquistava, passando, num segundo momento, as maos dos
particulares, para fins de ocupacao e cultivo para sustento.

Com a evolucao da sociedade e de suas relacées, foram
gerados sistemas para regular o direito de propriedade e,
com isso, criou-se o que se chama de propriedade regular.
Esta advém do registro de um titulo habil na Serventia
Registral Imobiliaria da situacao do imavel e confere ao pro-
prietario os mais amplos poderes (usar, fruir e dispor) sobre
a coisa, oponiveis erga omnes.

Em decorréncia do éxodo rural, iniciado no Brasil na dé-
cada de 60, originou-se o que conhecemos por proprieda-
de informal, cujo carater nega ao seu titular um titulo causal
que lhe assegure direitos e, assim, lhe mitiga as garantias e
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prerrogativas decorrentes do dominio regular. Para
exemplificar, nega-se o direito a hipoteca, como forma de
conseguir meios para imprimir um melhoramento na coisa,
como uma construcao. Apresenta como mecanismo de de-
fesa tdo-somente as acdes possessorias.

Como se vé, a propriedade informal é aquela originaria
dos loteamentos ilicitos, que se dividem em clandestinos e
irregulares. Conforme licdo de Francisco Eduardo Loureiro,
no trabalho denominado Loteamentos Clandestinos: Pre-
vencao e Repressao, em que conceitua como “loteamentos
irregulares agueles que, embora aprovados pela Prefeitura
e demais 6rgaos Estaduais e Federais, quando necessario,
fisicamente ndo sao executados, ou sao executados em
descompasso com a legislagdo ou com atos de aprovacao.
Por sua vez, os loteamentos clandestinos sao aqueles que
nao obtiveram a aprovacao ou autorizacao administrativa
dos érgaos competentes, incluidos ai ndo sé a Prefeitura,
como também entes Estaduais e
Federais, quando necessario.

Os loteamentos irregulares po-
dem estar, ou nao registrados. As
vezes, encontram-se formalmen-
te perfeitos, porque contém nos
respectivos processos todos os do-
cumentos e autorizagdes necessa-
rias ao parcelamento. Fisicamen-
te, porém, as obras previstas po-
dem nao ter sido executadas, ou
executadas em desacordo com o
proprio projeto, ou em ofensa a
outras normas cogentes correlatas ao parcelamento. Via de
regra, se pode falar em graduacgao dos vicios que maculam o
parcelamento do solo. O loteamento clandestino, assim,
padeceria de vicios mais graves do que o loteamento mera-
mente irregular. Faltam ao primeiro ndo so o registro, ou a
implantacao de acordo com as normas de regéncia, mas a
propria aprovagao urbanistica. Muitas vezes, porém, a irre-
gularidade fatica ndo guarda exata simetria com a irregula-
ridade juridica. Pode perfeitamente ocorrer do loteamento
clandestino ser passivel de regulariza¢ao, ao contrario do
loteamento meramente irregular. No clandestino podem
estar respeitadas, fisicamente, as normas de carater urba-
nistico, enquanto que no irregular, pode ser implantado em
total desacordo com o projeto e com o registro, estando,
assim, ferindo abruptamente a lei.”

Nestes casos, observa-se como caracteristica fundamen-

tal, a irreversibilidade, ou seja, apresentam situagoes faticas
consolidadas, as quais nao podem ficar desamparadas. Des-
sa forma, hodiernamente, estao merecendo toda a atencao
do Estado, através de seus Entes Publicos, Unido Federal,
Estados Federados e Municipios, por seus poderes, para
inseri-los sob o palio da lei, passando a gerar efeitos no
universo juridico.

Para que isso ocorra, ou seja, para a regularizagao, neces-
sariamente, a propriedade informal devera transmutar, in-
gressando nos Registros Publicos, para tornar-se regular.

Desta forma, com base em preceito constitucional, que
consagrou o direito de propriedade, cujo interesse visa aten-
der o interesse social, principalmente em relagdo aqueles
menos afortunados que possuem imoveis em situagoes ir-
regulares e irreversiveis, € que o Poder Judiciario do Rio
Grande do Sul, através da Corregedoria-Geral da Justica,
instituiu um plano emergencial, objetivando regularizar as
propriedades, dispensando exi-
géncias outras, que nao a docu-
mentacao relativa a boa origem
do imdvel.

Assim, 0s requisitos urba-
nisticos e exigéncias fiscais ndo
seriam motivos impeditivos a
permitir o acesso ao registro
imobilidrio para os terrenos
que apresentassem uma situa-
¢ao juridica consolidada, cuja
posse, com inicio de prova es-
crita vinda do proprietério, fos-
se inatacavel, Trata-se do projeto More Legal, que & um
assunto recente e de suma importancia para toda a co-
munidade gaucha, face a originalidade do tema, servindo
de paradigma para os demais Estados da Federacao, in-
clusive estabelecendo diretrizes para a promulgacao da
Lei 9.785, de 29 de janeiro de 1999, pela finalidade basi-
ca que traz em si, que & a regularizacao registral do
parcelamento do solo urbanao.

Projeto More Legal 2

Este projeto foi idealizado pelo brilhante Desembargador
Décio Antdnio Erpen, quando Corregedor-Geral da Justica,
e consolidado através dos Provimentos n® 39/95-CGJen® 1/
98-CGJ. Posteriormente, sofreu alteracdes decorrentes da
publicacdo do Provimento n® 17/99-CGJ, que instituiu o
More Legal 2, através do entao Corregedor-Geral,

- -
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Desemnbargador Aristides Pedroso de Albugquerque Neto,
trazendo novidades.

O More Legal tem por escopo solucionar um problema
social, acabando ou reduzindo o numero de propriedades
informais.

Como se sabe, a via principal de regularizagao de imoveis
urbanos é a Lei 6.766/79. Todavia, outros caminhos podem
ser adotados para alcancar o fim colimado, seja por meio de
decisdes judiciais nas agdes de usucapiao, de adjudicacao
compulséria, de divisao e extingao de condominio, ou atra-
vés do More Legal.

1. Objetivos

O More Legal visa solver grave problema social, com be-
neficios para todos:

a) para a Municipalidade, que atualizara o cadastro para
fins tributarios;

b) para o titular do dominio, que poderia dar o imdvel
em hipoteca, com acesso ao crédito;

C) para notarios e registradores, porque praticariam atos
passiveis de emolumentos;

d) para a paz juridica, identificando o titular do dominio,
inclusive para os credores poderem penhaorar, se for o caso,
0 imével ou direitos e agoes.

2. Fundamento Legal

Provimento n® 39/95-CGJ, posteriormente reproduzido
na Consolidacao Normativa Notarial e Registral, Provimento
01/98 da CGJ-RS, em seus artigos 532 e seguintes, onde
encontramos as situagdes faticas que podem ser regulariza-
das pelo projeto. Hoje, a matéria esté disciplinada pelo Pro-
vimento n°® 17/99-CGJ, de 11 de outubro de 1999.

Nao é qualquer parcelamento que se enquadra nas hipote-
ses de regularizacdo, pois ha de se ter uma situacao de ocupa-
cao plena dos lotes, com posse assentada e ja consolidada. Em
outras palavras, serve para consolidar o que |a é irreversivel.

3. Formas de Regularizagao

a) Pelo loteador-proprietério

Podera ocorrer apos a notificagao prevista no artigo 38
da Lei 6.766/79, quando faltoso o loteador com suas obri-
gagoes, vindo a cumpri-las. E dificil que isso ocorra, mas nao
podemos desprezar tal hipotese.

b) Pela Municipalidade

A Lei 6.766/79, em seu artigo 40, atribui a Prefeitura
Municipal o direito/dever de proceder a regularizacdo de

loteamento sempre que o loteador, regularmente notifica-
do, nao o faga.

Portanto, é &4 Municipalidade que a lei confere poderes
para requerer a regularizagao. E, como sabemos, muitas ve-
zes a propria Prefeitura ndo age. Assim, entendemos ser
possivel a notificagao da mesma, juntamente com o loteador,
a fim de constitui-los em mora. Constituir em mora o Muni-
cipio parece-nos necessario porque é a ele gue a lei confere
poderes e a obrigacao de assumir o processo, podendo e
devendo buscar a reparagao dos custos pela execucao, do
loteador faltoso. E, se regularmente notificado, nao cumprir
0 seu dever, os procedimentos requeridos por terceiros, de-
rivados do More Legal, teriam seu curso normal.

4. Processo de Regularizacdo

Primeiramente, o pedido de regularizacao, instruido com
o0s documentos informados pelo artigo 2° do Provimento n®
17/99-CGJ, iniciar-se-a através de requerimento ao juizo
competente, o qual sera submetido ao Oficial do Registro
de Imoveis. Depois, havera a manifestacao do Ministério
Publico, acerca da viabilidade da regularizacao. Em ato se-
guinte, os autos serao conclusos ao Juiz de Direito, para
publicacao de editais, dando ciéncia a terceiros, acaso ne-
cessario e para posterior decisdo.

Depois de cumpridos os tramites judiciais, o Juiz deter-
minara o registro da regularizacao. O documento judicial
nao precisara ser, necessariamente, um mandado, nem mes-
mo uma ordem judicial especifica, tendo em vista que a
decisao proferida nos autos sera suficiente para gerar o
lancamento do registro.

O ato de registro da reqgularizacao sera feito na matricula
do imével. Se a gleba for formada por diversas aquisi¢oes
constantes de varias matriculas, devera haver prévia unifica-
¢ao com abertura de matricula Unica. Se a drea reqularizada
fizer parte de uma area maior, também serd necessaria a
abertura de matricula prépria.

Ademais, assim que for registrada a reqularizacéao, o
Oficial devera providenciar a abertura de matriculas indi-
viduais para os lotes, conforme determina o artigo 540
da Consolidacao Normativa Notarial e Registral. A exis-
téncia de dnus ou gravames de qualquer natureza, inci-
dentes sobre a gleba, deve ser transportada, por averbacao,
para cada matricula individual de cada lote, e sequidos
todos os demais regramentos sobre cautelas e técnicas
registrais.
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a) Documentacao
A documentacao prevista no art. 2° do Provimento 17/99,
que instituiu o More Leqgal 2, é a seguinte:

“Art. 2°..

| - titulo de propriedade do imovel; ou, nas hipéteses
dos §§ 3° e 4°, apenas a certidao da matricula;

Il - certiddo negativa de agao real ou reipersecutéria
referente;

Il - certidao de 6nus reais relativos ao imovel,

IV — planta do imével e respectiva descricao, emitidas ou
aprovadas pela Prefeitura Municipal”.

Originados pela Lei 9.785/99, os §§ 3° e 4° dispdem
sobre os parcelamentos populares, destinados as classes de
menor renda declarados de utilidade publica, com processo
de desapropriacao judicial em curso e imissao proviséria na
posse, desde que promovidos pela Unido Federal, Estados,
Distrito Federal, Municipios ou suas entidades delegadas,
autorizadas por lei a implantar projetos de habitagdo.

Como se v&, € um rol de documentos bastante simplifi-
cado se comparado com o disposto no artigo 18 da Lei
6.766/79.

b) Exame prévio

O artigo 9° do Provimento 17/99, assim disciplina:

"0 pedido de regularizacdo do lote individualizado, de
quarteirdo ou da totalidade da area sera apresentado pe-
rante o juizo competente que, autuado e registrado, ouvira,
no prazo de dez (10) dias, o Oficial do Registro de Iméveis”
(grifo nosso).

Com isso, vislumbra-se que o pedido de regularizacao
deveré passar, necessariamente, pelo crivo do Registrador
Imobilidrio, que possui conhecimentos registrais e técnicos
para auxiliar o Juizo na regularizagao, examinando previa-
mente a documentacao, em relacdao aos aspectos juridico-
formais, a fim de averiguar o respeito aos principios registrais
e evitando que, futuramente, a regularizagao seja impugna-
da por haver inadequacao documental.

c) Autoridade competente

O pedido de regularizacao sera apresentado perante o
juizo competente que sera, em Porto Alegre, a Vara dos
Registros Publicos e, no interior, a Vara da Direcdo do Foro
(artigo 9°, § 3°).

d) Intervencao do Ministério Pablico

Segundo ensina o mestre Paulo Affonso Leme Machado,
o Ministério Publico é o “Curador do Meio Ambiente”, € o
protetor dos direitos difusos da Sociedade. Diante disto,
sera obrigatoria a sua manifestagao, quanto a viabilidade
ou hao da reqularizacdo, devendo fiscalizar os casos que
nao admitem a regularizagao das situagoes ja consolidadas
nas areas de risco ambiental, areas indigenas, de preserva-
¢ao natural e outros casos previstos em lei.

e) Publicacdo de edital

O artigo 9°, paragrafo segundo, do Provimento nimero
17/99, estabeleceu a possibilidade de publicagao de editais
para ciéncia de terceiros, quando o Juizo competente assim
entender, para a perfectibilizacao do pedido de regulariza-
cao, da mesma forma como ocorre com os loteamentos dis-
ciplinados pela Lei 6.766/79. Atribuiu-se, entao, carater fa-
cultativo & publicacao dos editais.

f) Casos impossibilitados de regularizacao

Conforme estabelece o paragrafo Unico do artigo 1° do
Provimento numero 17/99, da Corregedoria-Geral da Justi-
¢a do Rio Grande do Sul, de 11 de outubro de 1999, nao
poderdo ser regularizados os imoveis urbanos ou
urbanizados que integrem dreas de risco ambiental, 4reas
indigenas, de preservacao natural e outros casos definidos
em lei, eis que, logicamente, estar-se-ia legislando contra
preceitos constitucionais de carater especial. Com isso, para
se proceder a regularizacao, necessario se faz que a situagao
jé consolidada satisfaga condigdes minimas de habitabilidade
e seguranca para seus moradores.

Finalmente, para a efetivagao das regularizagges através
do More Legal, mister serd a unido de esforgos de todos os
envolvidos, seja o Judiciario, através do poder jurisdicional e
correicional que exerce; o Ministério Publico, que efetiva-
mente zela pelo interesse social; a Classe Registral, com
conhecimentos suficientes para viabilizar o desenvolvimen-
to técnico do projeto; o “proprietario”, detentor de um
titulo dominial precério e inacessivel ao Folio Real, maior
interessado na regularizagao; e, principalmente, o Poder
Publico Municipal, cuja funcdo primordial é executar atos
em beneficio dos cidadaos, nao devendo omitir-se de sua
obrigacao legal. .

Jodo Pedro Lamana Paiva é Registrador
e Vice-Presidente do Irib pelo Rio Grande do Sul.
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IRIB debate

parcelamento irregular do solo
e inaugura nova sala sobre o tema

A Promotoria da Justica Civel de Guarulhos (SP) reali-
zou, na Camara Municipal de Guarulhos, em 21/06/2002,
uma audiéncia publica sobre o tema Parcelamento Irre-
gular do Solo Urbano: Prevencao e Regularizacao .

A finalidade da audiéncia publica foi coletar informa-

coes e propostas para subsidiar o Progra-
ma de Atuacao da Promotoria de Justica
Civel de Guarulhos com atribuicdo na area
do Urbanismo e Meio Ambiente.

Convidado a participar do evento, o
presidente Sérgio Jacomino debateu a
questdao da matriculacao dos bens de
dominio publico com os demais expo-
sitores convidados, profissionais de va-
rias areas ligadas ao meio ambiente, ha-
bitacdo e urbanismo e promotorias so-
ciais, além de registradores, juizes e
promotores de justica.

Entre os expositores que trataram da pre-

Dr. Sérgio Jacomino

Julho 2002 ll’ib em revista

vengao do parcelamento irregular destacamos: Najla Jamille
S. Machado de Araljo, Secretaria Municipal de Habitacao e
Bem Estar Social; Valter Medeiros Dantas, Secretario Munici-
pal de Meio Ambiente; Luiz Antonio Carvalho Pacheco, Pre-
sidente do CDHU; Alvaro Bernardino, Delegado do Creci e

Roberto dos Santos Moreno, Secretario de
Planejamento.

No grupo de palestrantes que se dedi-
cou a regularizacao do parcelamento en-
contramos, entre outros: Cibele Riva
Humel, Presidente do Graprohab; Paulo
Teixeira, Secretario de Habitacao do Muni-
cipio de Sao Paulo; Oswaldo Marchetti, Re-
gistrador de Imodveis (Guarulhos); Joenice
A. de Moura Barba, Presidente da OAB de
Guarulhos; Marcia Leguth, Promotora de
Justica da Corregedoria de Registro de Imo-
veis; Francisco Loureiro, Juiz de Direito da
2°Vara Criminal de Pinheiros; Maria Lucia
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Plendrio da Cdmara Municipal de
Guarulhos, em 21/06/2002, durante
audiéncia publica sobre o tema
Parcelamento Irregular do Solo Urbano:

Prevencdo e Regularizacao.

Refinetti Martins, Profa. FAUUSP; Jodo Batista de Melo Paula
Lima, Juiz de Direito da 12 Vara Civel de Guarulhos; Regis de
Castilho Barbosa Filho, Juiz de Direito da 6* Vara Civel de
Guarulhos e Sérgio Jacomino, Registrador de Iméveis (SP) e
Presidente do Instituto de Registro Imobilidrio do Brasil.

Sala tematica do IRIB responde ao debate

Como resposta ao questionamento dos participantes so-
bre a viabilidade juridica da matriculagao de bens de domi-
nio publico, o Irib inaugurou uma nova sala tematica sobre
o assunto.

Na biblioteca virtual do site www.irib.org.br pode ser
acessada a sala tematica Matricula de bens de dominio pu-
blico com o seguinte contetdo:

1. Matriculagao de bens de dominio publico. Parecer
de Sérgio Jacomino sustentando a viabilidade de se des-
cerrar matricula para bens publicos. Bens de uso comum
do povo - logradouros publicos - parcelamento anterior

Dr. José Carlos de Freitas, Coordenador do CAOHURB, MP/SP

ao decreto-Lei 59, de 1937.

2. Matricula - bem de dominio publico - Loteamento -
Registro - Inscricao sob a égide do Decreto-lei 58/37 - De-
creto que torna inalienavel, por qualquer titulo, as vias de
comunicacao e os espacos livres constantes do memorial e
da planta - Irrelevancia - Titularidade que se transfere pela
destinacao, por ato do proprietério, mais a disposicao legal
sobre a natureza publica dos bens - Auséncia, inclusive, de
oportuna oposicao do particular - Recurso provido. Decisao
da Eg. Corregedoria-Geral da Justica de Sao Paulo - Proces-
so CG 1.189/94 (464/94), datada de 27 de maio de 1994 de
lavra do magistrado Claudio Luiz Bueno de Godoy.

3. Matricula - bem de dominio publico. Abertura de matri-
cula para vias publicas - Parcelamento anterior ao Dec.-Lei 58/
1937. Decisao da Eg. Corregedoria-Geral da Justica de Sao
Paulo - Processo CG 1.180/94 (483/94), datada de 6 de junho
de 1994 de lavra do magistrado Claudio Luiz Bueno de Godoy.

4. Matricula - bem de dominio publico. Abertura de ma-
tricula para vias publicas - Loteamento inscrito anteriormen-
te ao Dec.-Lei 271/67 - Admissibilidade, desde que cumpri-
dos os requisitos da Lei Registraria — Necessaria a observan-
cia do principio da especialidade - Recurso provido. Decisao
da Eg. Corregedoria-Geral da Justica de Sao Paulo - Proces-
so 650/94 (236/94), datada de 21 de margo de 1994, profe-
rida pelo magistrado Claudio Luiz Bueno de Godoy.

5. Matricula - bem de dominio publico por destinagao.
Averbacao de via publica - Hipétese de incorporagao de bem
particular como bem de uso comum do povo pela destinacao
- Viabilidade do controle da disponibilidade - Pretensao
acolhida. Decisdo da Eg. Corregedoria-Geral da Justica de
Sao Paulo - Processo 124/84, datada de 04 de julho de
1984, proferida pelo magistrado Hélio Lobo Junior. =
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Acontece

XVI Encontro do Comité Latino-americano de
Consulta Registral em San Salvador: IRIB faz acordo
de cooperacao técnica e juridica com o México.

& 5

—

Esq./Dir.: Des. Décio Antdnio Erpen e Drs.Sérgio Jacomino e Lamana Paiva

Alcancou enorme sucesso a realizacao do XVI Encon-
tro do Comité Latino-americano de Consulta Registral,
na cidade de San Salvador, Republica de El Salvador, de 8
a 11 de abril de 2002, que conseguiu reunir quinhentos
registradores de paises como Russia, Noruega, Espanha,
Franca, Portugal e especialmente dos paises da América
Central e do Sul.

O Presidente do Irib Sérgio Jacomino e os membros do
Comité Latino Americano de Consulta Registral, Des. Decio
Anténio Erpen e Registrador Joao Pedro Lamana Paiva (RS)
formaram a comitiva brasileira que participou do Encontro a
convite da Directora de Registros de Propiedad Lic.Ruth
Jeannett Cuestas.

O XVI Encontro do Comité Latino-americano de Consul-
ta Registral tratou de temas ligados ao ato registral em si,
registro da propriedade imdvel, registro da propriedade de
automoveis, registro de pessoas juridicas e mercantis e, tam-
bém, da analise dos documentos inscritiveis nos servigos
registrais.

Veja a seguir: um breve histérico da criagcao do comité,
por Lamana Paiva; os comentdrios do Desembargador

Erpen sobre a evolucao do registro na América Centrale a
carta de intencdes de cooperacao juridica e técnica entre
o IRIB e o México.

Panorama histérico e finalidades do Comité
Latino-americano de Consulta Registral
Jodo Pedro Lamana Paiva

Aproveito a oportunidade da realizagao de mais um
exitoso Encontro do Comité Latino-americano de Consulta
Registral para expor, de forma sucinta, a histéria do Comité,
sua finalidade e os resultados que vém sendo obtidos, es-
perando despertar o interesse de outros colegas brasileiros,
que s6 tém a se beneficiar com a participagao.

O Comité Latino-americano de Consulta Registral foi fun-
dado em 5 de novembro de 1986, na cidade de Trelew,
Provincia de Chubut, Republica da Argentina, com o propé-
sito de integragao e cooperagao de Registradores e Notarios
Argentinos, Brasileiros, Costa-Riguenhos, Mexicanos, Peru-
anos, Porto-Riquenhos e Uruguaios, para os assuntos en-
volvendo o registro da propriedade imoével, de veiculos
automotores e de pessoas juridicas.
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Acontece

Ja foram realizados dezesseis en-
contros em varios paises da América
Latina, para troca de informagdes e de-
senvolvimento técnico-juridico dos
profissionais congregados, tendo ha-
vido sempre a participacao efetiva dos
fundadores, Dr. Alberto F. Ruiz
Erenchun e Desembargador Décio
Anténio Erpen.

Em virtude da idéia de integragao e
cooperagao dos Registradores Latino-
americanos e considerando a agilida-
de dos negocios juridicos modernos
em face do rapido desenvolvimento da
tecnologia de informacao, houve a ne-
cessidade da busca de atualizacao
constante e progressiva desses opera-
dores do direito para bem atender aos
usudrios dos Servigos Registrais.

Por esse motivo, foi idealizado um
Intercambio de Conexao de Publicida-
de Registral, que serve para a presta-
¢ao 4qgil e segura de informagoes ofici-
ais constantes dos Oficios de Regis-
tros. Os criadores deste convénio fo-
ram os Registradores Imobilidrios da
Capital Federal da Republica Argenti-
na - Buenos Aires, bem como da Dire-
cao-Geral do Notariado, Registros e
Arquivos da Provincia de Entre Rios,
das Dire¢oes-Gerais dos Registros de
Santa Fé e de Rosario, da Provincia de
Santa Fé, todos da Republica Argenti-
na, dos Conservadores de Bens de
Raizes de Santiago do Chile, Republi-
ca Federal do Chile, do Superintenden-
te Nacional dos Registros Publicos de
Lima e Callao, da Republica do Peru, e
do Registrador Publico da Comarca de
Sapucaia do Sul, Estado do Rio Gran-
de do Sul, Brasil.

Uma vez integrado o Brasil no con-
texto internacional, através dos Regis-
tros Publicos da Comarca de Sapucaia
do Sul, Estado do Rio Grande do Sul,
em momento posterior houve a trans-
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feréncia da continuidade da integragao
(repasses dos Convénios) ao Instituto
de Registro Imobiliario do Brasil - IRIB,
orgao de efetiva representatividade
nacional dos Registradores Brasileiros.

Assim, dando seguimento a idéia,
o IRIB firmou convénios com o Dire-
tor Executivo do Centro Nacional de
Registros de El Salvador e com o Re-
presentante do Governo de
Michoacan de Ocampo, da Republi-
ca do México, por ocasiao da realiza-
¢ao do XVI Encontro.

Como se vé, trata-se das primeiras
conexoes internacionais da publicida-
de Registral que existem, ndo s6 no
ambito da América Latina, mas inclu-
sive em todo o direito comparado, vis-
to que nem na Unido Européia foi
idealizado intercdmbio semelhante.

Este intercAmbio vem ao encon-
tro das normas do Tratado de Assun-
¢ao, recepcionado pelo ordenamento
juridico nacional através do Decreto
n® 350/91, que possibilita o inter-
cambio de informagdes e servigos,
inclusive publicos, entre pessoas fi-
sicas ou juridicas residentes nos pa-
ises integrantes do Mercado Comum
do Sul (Mercosul).

O que se pretende é implementar
uma rede que englobe nao sé o pais
inteiro, criando uma comunicagao dos
diversos Registradores de Proprieda-
de entre si, mas utilizar também, em
nivel de Mercosul, Andinos, Nafta,
Unido Européia etc, um meio agil de
informacgdes para todos agueles inte-
ressados em concretizar operagoes
imobiliarias.

Por fim, a titulo de informacao, os
meios utilizados para a circulacdo da
informacao estao entre os mais mo-
dernos disponiveis no mercado, seja
através da Internet, de fax-simile, ou
ainda, on line.
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Os Registros Publicos e os
Guerrilheiros
Décio Antonio Erpen

Em abril do corrente ano, Lamana
Paiva e eu fomos a San Salvador para
participar do XVI Encontro Latino-Ame-
ricano de Consulta Registral.

Temperamos a viagem promoven-
do breve incursdo pela famosa Nicara-
gua. Ja conheciamos boa parte da
Ameérica Central, como a Costa Rica,
Guatemala, Panama.

Managua, a Capital € de uma po-
breza semelhante ao sertao do Nor-
deste brasileiro. Feia, contrastando
com o interior, repleto de lagos, vul-
cdes extintos e belas paisagens. Vimos
cenas paradoxais: a extrema pobreza e
0 progresso, que se faz presente. S0
vestigios antigos de terremotos e da
guerrilha. O antigo guerrilheiro Ortega
lidera um Partido politico, democrati-
co, sendo parlamentar. Vige o império
da lei em perfeita ordem.

Em San Salvador constatamos que
a organizacao social causa inveja; Ni-
caragua esta se organizando.

A Ameérica Central ndo tem mais
guerrilhas. Todos estdo pacificados
e ao invés de se matarem, estao
construindo e legalizando suas
propriedades.

A regularizagao fundiaria, com co-
bertura financeira de Organismos In-
ternacionais é de causar inveja. Terra,
mar e ar. Especificado o campo de atua-
cao, dividido o pais em provincias,
mede-se palmo a palmo, com legisla-
¢ao e técnicas modernas. A seguranga
juridica esta se impondo. Em seguida,
virdo 0s recursos, com garantia hipo-
tecaria, com a construgao de vivendas.

Os Registros sao informatizados e
interligados. Registradores e Notarios
possuem alta distingao social porque
a servi¢o da seguranca juridica, cuja



cultura esta consolidada.

Cadastro e Registro sao os vocabu-
los que mais se pronunciam. Sem olvi-
dar a seguranga juridica.

Na Republica Dominicana existe o
Registro Torrens, com razoavel funcio-
namento e com grande vontade de
serem agilizados e seguros seus atos.
Alguns ajustes prestar-se-ao a agilizar
aquele sistema.

Os paises vizinhos sao solidarios
num trabalho conjunto. Penso que a
mensagem de Oscar Arias Sanchez,
quando Presidente da Costa Rica, en-
controu solo fecundo, sendo justo o
titulo de prémio Nobel da Paz. Os guer-
rilheiros estdao convivendo pacifica-
mente com seus co-irmaos. Conjugam
o verbo amar, ao invés de matar.

Retornei com sentimento contradi-

tério: felizem ver nossos humildes co-
irmaos em pleno progresso, dentro da
lei; triste por constatar que nos para-
mos. Com a informatizacao, 25 anos
atuais correspondem a um século de
atraso, ou mais, em matéria registral.
“Sera que nao estamos na ldade da
Pedra?”, indagou-me um brasileiro,
quando do mesmo Congresso.




Curso de Especializacao em Direito
Registral Imobiliario na Espanha

O Irib esta promovendo, em parceria com o Colégio de
Registradores da Espanha, a realizagdo de um curso de
especializagao em Direito Registral Imobiliério na Espanha,
patrocinado pelo Colégio de Registradores da Proprieda-
de e Mercantis daquele pais, em convénio com a Funda-
cao Carolina e com a Fundacdo Internacional e para a
Ibero-Ameérica de Administracao e Politicas Pablicas
(FIIAPP), a realizar-se em novembro na Universidade
Pontificia Comillas (Madri, Espanha).

O Irib encarregou-se do envio de todas as fichas de
inscricdo de candidatos brasileiros ao Colégio de Regis-
tradores da Propriedade e Mercantis da Espanha.

Curso de Especializagido para Registradores
Ibero-americanos.

O Colégio de Registradores da Propiedade e Mer-
cantis da Espanha, consciente da importancia do Re-
gistro da Propriedade como instrumento de desenvol-
vimento econdmico, e movido pelo interesse de estrei-
tar os vinculos entre a comunidade juridica ibero-ame-
ricana, vem mantendo, ha alguns anos, relagdes de
mutua colaboragao com numerosos paises ibero-ame-
ricanos, instaurando um marco a partir deste curso de
especializacao.

O objetivo do projeto é fortalecer, consolidar e de-
senvolver os sistemas registrais existentes, fixando as
pautas para evolugao futura, tendo em conta a impor-
tancia que o Registro Imobilidrio representa para a
segurancga jurfdica, o desenvolvimento do crédito hi-

Ou vocé é socio do IRIB...
ou fica boiando.

Ser associado do IRIB tem suas vantagens
Estar bem informado € uma delas

potecario e o fomento de investimentos.
O curso de especializacao a ser realizado em Madri,
Espanha, terd duragdo de 1 més (novembro de 2002).
Os participantes aprovados nas provas finais recebe-
rao o titulo de Diploma Universitario da Universidade
Pontificia Comillas em Direito Registral.

Desenvolvimento do programa: analise tedrica e
pratica dos temas.

O curso sera desenvolvido por meio de aulas, colo-
quios e conferéncias proferidas por registradores da
propriedade e mercantis, professores universitarios e
profissionais de distintos dmbitos juridicos e econd-
micos. Seao realizadas visitas e aulas praticas para ana-
lisar o funcionamento do sistema registral e suas pos-
siveis reformulagdes.

O programa académico inclui a anéalise tedrica e pra-
tica dos seguintes temas: fungdo do Registro Imobilia-
rio na economia e no desenvolvimento; limitacbes atu-
ais ao direito de propriedade derivadas do urbanismo,
meio-ambiente etc. e sua projecao registral; exposigao
sistematica das Ultimas reformas legislativas e experi-
éncias praticas do sistema de segurancga imobiliaria na
Espanha e em outros paises ibero-americanos; hipote-
ca como instrumento do crédito territorial; hipoteca e
sua execuc¢ao em relagao ao Registro Imobilidrio; Re-
gistro Predial como instituigao a servi¢o dos consumi-
dores; registro e aplicagdo de novas tecnologias. =




IRIB organiza comitiva brasileira para participar
do XIV Congresso Internacional de Direito
Registral em Moscou/2003

O CINDER — Centrg Internacional de
Direito Registral, atualf@ente sediade em
Madri, Espanha, vai realizar seu préximo  evento. . - i‘s'ar o regime
encontro nacidade.deMoscou, Federacao Russa, de ' 00p S, registr
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: — como ocorte com a
car uma ade

0O

asileira que estard

r o interesse publico

como reforgo dos
roposto pela Secretaria
ir e reafirmar a idéia de
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apoio do cida-
direitos funda-




Audiéncia publica

IRIB e ANOREG-BR aprovam
Cédula de Crédito Imobiliario

IRIB e ANOREG-BR criam selo de qualidade para ser impresso nas
cartulas das Cédulas de Crédito Imobiliario, atestando a
aprovacao prévia do modelo-padrao pelas entidades. Veja,
também, a nova minuta da cartula de uma CCl.

A Cibrasec - Companhia Brasileira
de Securitizagao, pelo Supervisor Jurl-
dico Alexandre Assolini Mota, enca-
minhou ao IRIB minuta da cartula de
uma Cédula de Crédito Imobilidrio -
CCl, criada pela Medida Provisoria
2.223/01, de 4 de setembro de 2001.

A entidade, aliada a importantes
segmentos do mercado financeiro,
pretende utilizar a Cédula de Crédito
Imobilidrio para circulagao de créditos
originados para cessao a propria
Cibrasec.

Como esses papéis vao circular tam-
bém pelos registros imobiliarios bra-
sileiros (art. 7°, paragrafos 5° e 6° da
MP 2.223/2001), o Irib abriu uma au-
diéncia publica no Boletim Eletrénico
Irib/Anoreg-SP n® 470, de 22/4/2002,
submetendo a apreciagao dos Regis-
tradores Prediais a minuta da cédula
que vai servir de instrumento para a
securitizacao de créditos imobilidrios.

A minuta foi também encaminha-
da a avaliacao do Dr. Gilberto Valente
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da Silva, que ofereceu sugestdes (BE
n® 470), sendo algumas delas incor-
poradas ao projeto. Na mesma edicao
foi ainda divulgado o oficio do Dr. Ale-
xandre Assolini Mota a respeito do
processo para definicao de um padrao
de cartula para as primeiras emissoes
de CCls no Brasil, sugerindo a criagao
de um selo de qualidade que seria im-
presso nas cartulas informando que o
modelo-padrao foi previamente apro-
vado pelo Instituto.

No Boletim Eletrénico n® 487, de
21/5/2002, anunciamos que, para
finalizar as discussoes, o grupo
(Irib, Anoreg-BR, Cibrasec e Caixa
Econdmica Federal) se reuniria no-
vamente para tratar de aspectos
técnicos e juridicos relacionados
com a redacao final da Cédula de
Crédito Imobilidrio, incluindo a
idéia de se divulgaroselodoIrib e
da Anoreg-BR nos instrumentos
gue irao aportar aos cartérios de
Registro de Imaveis brasileiros.
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Cédula de Crédito Imobiliario:
Irib e Anoreg-BR aprovam
modelo-padrao.

A reunido para aprovagao da Cé-
dula de Crédito Imobiliario pelo Irib
e Anoreg-BR foi realizada no dia 3
de junho, as 14:00 h, na sede do Irib.
Participaram da Reuniao:

Pelo Instituto de Registro Imaobili-
ario do Brasil - Irib; o Presidente Sér-
gio Jacomino e o Diretor de Publici-
dade e Divulgacao Flauzilino Araujo
dos Santos.

Pela Companhia Brasileira de
Securitizacao - Cibrasec: o Supervisor
Juridico Alexandre Assolini Mota.
Pela Associacao Brasileira das Enti-
dades de Crédito Imobiliario e Pou-
panga - Abecip: o Consultor Juridico
Carlos Eduardo Duarte Fleury e Joao
Walter Cotrim Machado. Pela Asso-
ciacao dos Registradores Imobiliari-
os de Sao Paulo - Arisp: o Presidente
Francisco Raymundo. Pela Associagao
dos Notarios e Registradores do Bra-
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sil - Anoreg-BR: o Diretor Luis
Gustavo Ledo Ribeiro. Pela Caixa Eco-
némica Federal: o consultor Elmar
Gueiros, Simone de Morais Freire e
Eneida Xavier Junqueira Dantas.

Registros imobiliarios
averbarao a Cédula de Crédito
Imobiliario.

A Caixa Econdmica Federal assinou
com a Cibrasec (21 de junho) protocolo
para a cessdo de créditos imobilidrios
no valor de R$ 58 milhdes, que serdo
utilizados como lastro na emissao de
Certificados de Recebiveis Imobilidrios
(CRI), a serem adquiridos pelo FGTS.

Os CRI sao titulos de crédito de livre
negociacdo lastraedos em contratos
imobilidrios. O Conselho Curador do
FGTS autorizou, por meio das Resolu-
¢des 375/2001 e 390/2002, a aquisi-
¢ao de CRI até o limite de R$ 100 mi-
Ihdes. Ao comprar esses certificados,
o FGTS estara realizando sua primeira
aplicagao de recursos proprios nesse
tipo de titulo de crédito, o que vai ga-
rantir maior rentabilidade aos recur-
sos do Fundo e maior liquidez em re-
lagao aos contratos habitacionais exis-
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tentes nos seus Ativos.

Os créditos imobilidrios que servi-
rao de lastro para a emissdo desse CRI
devem ser referentes a imoéveis
residenciais novos que nao tenham
sido objeto de ocupacao anterior ou
imoveis em produgao ou na planta,
cujos mutuarios estejam em dia com o
pagamento das prestacoes.

A Caixa originou as hipotecas e vai
vendé-las a Cibrasec, obtendo recur-
sos imediatos para aplicacao em no-
vos financiamentos habitacionais. Se-
gundo o presidente da Instituicdo,
Valdery Albuguerque, além de dina-
mizar o mercado secundario de ativos
imobilidrios, essa operacao gera mais
liquidez para a Caixa, que podera fi-
nanciar novos mutudrios.

Esses contratos deixam de ser ad-
ministrados pela Caixa e a gestao pas-
sa a ser realizada por empresas
selecionadas pela Cibrasec. A prépria
Securitizadora informara aos mutuari-
os sobre a mudanca. “E importante
ressaltar que os contratos permanece-
rao com as mesmas condigdes pactua-
das o que na prética significa que os
contratos dos mutudrios nao sofrerao
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nenhuma alteragao com esta opera-
cao”, explica o presidente da Caixa.
Ao se realizar uma securitizacao é ne-
cessario a transferéncia da titularidade
da hipoteca para a Securitizadora, o
que sera feito por meio de Cédulas de
Crédito Imobiliario (CCl), titulo repre-
sentativo do crédito imobiliario com
registro no cartério de Registro de
Imoveis.

Cartorios on line

Para facilitar essas operacoes, a Cai-
xa firmou convénio com a Associacio
de Notarios e Registradores do Brasil
(Anoreg-BR), que permitira & Institui-
cao conectar-se diretamente com os
cartorios e realizar eletronicamente
todo o processo, que anteriormente
demandava tempo, gastos e desloca-
mentos até os cartorios.

Com a iniciativa, a Caixa espera
incentivar outras instituicoes finan-
ceiras a negociarem seus créditos
com securitizadoras, o que possibili-
tara consolidar o novo Sistema Finan-
ceiro Imobilidrio — SFI e trazer mais
recursos para o mercado da constru-
¢ao civil imobiliaria.
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CEDULA DE CREDITO IMOBILIARIO

Emitida nos termos da Medida Proviséria n°® 2.223, de 04/09/2001 - NUMERO:

SERIE:

1 CREDOR:

RAZAO SOCIAL:

ENDEREGO:

COMPLEMENTO:

CIDADE:

CNPJ:

REPRESENTANTE(S):

PROCURAGAO(QES):

DADOS DO CONTRATO/ESTATUTO SOCIAL:
DATA DA CONSTITUIGAO:

DATA ULTIMA ALTERAGAO:

BAIRRO:

UF: CEP:

REGISTRO:
REGISTRO:

2 DEVEDOR(ES):

NOME :
CPF/CNPJ:
NACIONALIDADE:
ESTADO CIVIL:
PROFISSAO:

NOME :
CPF/CNPJ :
NACIONALIDADE:
ESTADO CIVIL:
PROFISSAQ:

ENDEREGO:
COMPLEMENTO:
CIDADE:

BAIRRO:
UF:

3 CUSTODIANTE:

RAZAO SOCIAL:
ENDEREGO:
COMPLEMENTO:
CIDADE:

CNPJ:

CEP:

4 IDENTIFICAGAO DO(S) IMOVEL(IS) VINCULADO(S) AO CREDITO IMOBILIARIO:

ENDEREGCO:

COMPLEMENTO:

BAIRRO:

INSCRIGAO MUNICIPAL: (se for informada na matricula)
MATRICULA(S) N*®:

SERVICO DE REGISTRO DE IMOVEIS:

MUNICIPIO:

5 MODALIDADE DE GARANTIA REAL:

NUMERO DO REGISTRO DA GARANTIA:

6 VALOR DO CREDITO: R$

Data-Base :

7 CONDIGAO DE EMISSAO: INTEGRAL

CONFORMIDADE
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CEDULA DE CREDITO IMOBILIARIO

8 CONDICOES GERAIS DA DIVIDA:

PRAZO INICIAL:
PRAZO REMANESCENTE:

DATA DE VENCIMENTO:

VALOR DA PARCELA (AMORTIZAGAO E JUROS): R$

VALOR DO SEGURO - MORTE/INVALIDEZ PERMANENTE: R$
VALOR DO SEGUROQ - DANOS FISICOS AO IMOVEL: RS

TAXA DE GESTAO/ADMINISTRACAO: RS

VALOR TOTAL DA PRESTACAO: R$

TAXA DE JUROS (%) NOMINAL: EFETIVA:
FORMA DE REAJUSTE:

JUROS MORATORIOS:

JUROS REMUNERATORIOS:

ATUALIZAGAO MONETARIA:

LOCAL DE PAGAMENTO: Rede Bancdria Autorizada

9 DECLARAGAO DO CREDOR:

Declaro que estou ciente de que a existéncia de prenotagéo e/ou registro de qualquer dnus real, exceto o de garantia mencionada no Campo 5 desta
CCl, penhora ou averbagao de qualquer mandado ou aco judicial sobre os direitos imobiligrios aqui identificados, prejudicara a averbagdo da
emissé@o desta CCl, nos termos da Legislagio em vigor.

LOCAL DE EMISSAO: , DATA (DESTA CCI E DA CONSTITUIGAO DO CREDITO):

CREDOR"
(") Dispensado o reconhecimento de firmas nos termos do Artigo 38 da Lei 9.514/97

10 AUTENTICACAO DO OFICIAL DE REGISTRO DE IMOVEIS:

Certifico que esta Cédula de Crédito Imobllidrio, prenotada scbone__ em £ __Z__,foi averbada, nesta data, sob o n°
na Matricula n° deste Servico de Registro de Iméveis. Emolumentos: R$ ____

b e AT
Assinatura do Oficial

11 ENDOSSO:

ENDOSSATARIO:

ENDEREGO COMERCIAL:

COMPLEMENTO: BAIRRO:

CIDADE: UF: CEP: CNPJ:

Data: — /_/_

CREDOR/ENDOSSANTE*
(* Dispensado o reconhecimento de firmas nos termos do Artigo 36 da Lei 9.514/97)

12 BAIXA DE CEDULA DE CREDITO IMOBILIARIO

Sr. Oficial do Registro de Imdveis,
Na gualidade de credor desta CCl, vimos autorizar V.Sa. a proceder a baixa da emissao desta cédula averbada na matricula do(s) imével(is)
aqui caracterizado(s), registrado(s) nesse Cartorio.

Data: _/_/

ASSINATURA DO ULTIMO ENDOSSATARIO*
(* Obrigatério o reconhecimento de firmas nos termos do inciso I do Artigo 250 da Lei 6.015/73)

13 QUITACAO DA DiVIDA

Sr. Oficial do Registro de Imdveis,
Na qualidade de credor desta CCl, vimos autorizar V. Sa. a proceder a cancelamento da que grava o(s) iméve(is) aqui caracterizados, em
virtude da quitagdo das obrigages do(s) devedor(es).

Data: __/_/_

ASSINATURA DO ULTIMO ENDOSSATARIO*
(* Obrigatdrio o reconhecimento de firmas nos termos do inciso |1 do Artigo 250 da Lei 6.015/73)
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IN SRF

CNPJ. Pessoa juridica domiciliada no
exterior. Aquisicao de imovel.

IN SRF n® 167, de 14/06/2002: Altera IN da SRF e aprova instrucbes

para a pratica de atos relacionados ao Cadastro Nacional da Pessoa

O Secretario da Receita Federal, no
uso de suas atribuicbes e tendo em
vista o disposto nos arts, 135e 199 da
Lei n® 5.172, de 25 de outubro de
1966, na Lei n° 5.614, de 5 de outu-
bro de 1970, no art.2°da Lein®8.137,
de 27 de dezembro de 1990, no
inciso Il do art. 37 da Lei n® 9.250,
de 26 de dezembro de 1995, no Con-
vénio ICMS n° 8, de 22 de margo de
1996, nos arts. 80 a 82 da Lei n°
9.430, de 27 de dezembro de 1996,
nos arts. 78 e 79 da Lei n® 8.981, de
20 de janeiro de 1995, no art. 16 da
Lei n® 9.779, de 19 de janeiro de
1999, resolve:

Art. 1° Acrescentar ao art. 14 da Ins-
trugao Normativa SRF n° 2, de 2 de ja-
neiro de 2001, o § 4° com a seguinte
redacao:

“Art. 14

§ 4° Fica obrigada a inscricao no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica
(CNPJ) a pessoa juridica domiciliada no
exterior que adquirir imovel, aerona-
ve, embarcacao e demais bens locali-
zados no Pais, sujeitos a registro de
propriedade em érgao publico.”

Art. 2° Acrescentar ao art. 42 da Ins-
trucdo Normativa SRF n® 2, de 2001,
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0s §§ 5° e 6° renumerando-se 0s pa-
ragrafos subseqglentes conforme
abaixo:

Art. 42

§ 5° No caso de 6rgaos publicos, a
pessoa fisica responsével perante o
CNPJ sera o ordenador de despesas
de unidade gestora de orcamento,
podendo nomear seu preposto medi-
ante edicao de portaria.

§ 6° No caso das pessoas juridicas
domiciliadas no exterior a pessoa fisi-
ca responséavel perante o CNPJ sera o
procurador da pessoa juridica, que
devera:

| - residir no Brasil;

Il - apresentar inscricao regular no
Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF);

Il - revestir-se da condicao de ad-
ministrador dos bens referidos no
caput.

§ 7° A alteracao da pessoa do
preposto dar-se-a:

| - por exclusao ou substituicao, por
iniciativa da pessoa fisica responsavel
perante o CNPJ;

I - por renuncia do préprio
preposto.

§ 8° A indicacao, a exclusao, a subs-
tituicdo e a rentincia do preposto dar-

-
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Juridica (CNPJ) por pessoa juridica domiciliada no exterior.

se-a por meio da FCPJ.

§ 9° Na hipdtese doinciso Il do § 7°
deste artigo o fato serd comunicado &
pessoa juridica.”

Art. 3° Os pedidos de inscricao, sus-
pensao e de baixa da pessoa juridica
domiciliada no exterior, bem assim de
alteragdo de dados cadastrais e do
quadro societério, no CNPJ serao for-
malizados mediante a apresentacao da
Ficha Cadastral da Pessoa Juridica
(FCPJ) e do Quadro de Sécios e Admi-
nistradores (QSA), guando for o caso,
por meio da Internet, no endereco
http:/Avww.receita.fazenda.gov.br.

§ 1° Considera-se data do evento,
no pedido de:

| - inscricao, a data de formalizagao;

Il - suspensao e de baixa, a data do
evento que condicionou a solicitacao.

§ 2° Quando da pratica de atos re-
lacionados ao CNPJ, as verificagoes de
pendéncias a serem realizadas alcan-
carao, exclusivamente, a pessoa fisica
responsavel.

Art. 4° O pedido de inscricdo no
CNPJ da pessoa juridica domiciliada no
exterior serd complementado median-
te encaminhamento a unidade da Se-
cretaria da Receita Federal (SRF) com



jurisdicao sobre o domicilio fiscal da
pessoa fisica responsavel, as custas
do remetente e por meio do CNPJ -
Expresso, da Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos, dos sequintes
documentos:

| - Documento Bésico de Entrada
do CNPJ (DBE);

Il — copia do ato de constituicao
da pessoa juridica ou instrumento
equivalente;

Il - copia do ato deliberativo da
nomeacao do procurador no Brasil;

IV - procuragao que atribua plenos
poderes ao procurador para, em nome
da pessoa juridica domiciliada no ex-
terior, tratar e resolver definitivamente
guaisquer guestoes perante a Secre-
taria da Receita Federal, capacitando-
0 a ser demandado e a receber cita-
¢ao, bem assim revestindo-o da con-
dicdo de administrador dos bens cita-
dos no art. 14, § 4°, da Instrucao
Normativa SRF n° 2, de 2001.

§ 1° A documentacao referida nos
incisos Il a IV sera acompanhada de
traducao juramentada contendo visto
do consulado brasileiro do domicilio
da pessoa juridica.

§ 2° O enderego da pessoa juri-
dica estrangeira devera ser infor-
mado no CNPJ e, quando for o
caso, transliterado.

Art. 5° A pessoa juridica domiciliada
no exterior esta obrigada, por inter-
médio da pessoa fisica responsavel
perante o CNPJ, a comunicar altera-
coes referentes a dados cadastrais e
ao QSA, no prazo maximo de trinta
dias, contado da data da correspon-
dente alteracao, para fins de atuali-
zacao do CNPJ.

Art. 6° A situagao cadastral da pes-
soa juridica domiciliada no exterior
sera;

| — Ativa;

Il — Suspensa;

[l - Cancelada.

§ 1° A inscricdo sera enquadrada
na situacao de:

I - Ativa, quando a pessoa juridica
nao apresente a situacao de Suspensa
ou Cancelada;

Il - Suspensa, quando a pessoa juri-
dica requerer ou estiver em processo
de baixa, iniciada e nao deferida;

Il - Cancelada, quando houver sido
deferida sua solicitacao de baixa.

§ 2° A pessoa juridica que, tempo-
rariamente, deixar de ser alcancada
pela exigéncia de que trataoc art. 14, §
4°, da Instrucao Normativa SRF n° 2,
de 2001, podera solicitar suspensao
do CNPI.

§ 3° £ vedada a pratica de qualquer
ato perante o CNPJ por pessoa juridi-
Ca cujainscricao esteja enquadrada na
condigdo de suspensa.

§ 4° A inscricao da pessoa juridica
continuara suspensa quando a baixa
for indeferida,

§ 5° A inscricao suspensa podera
ser reativada, a pedido do responsavel
perante o CNPJ.

§ 6° Serd disponibilizada na
Internet, no enderego , a situagao
cadastral da pessoa juridica domiciliada
no exterior, gue sera acrescida da
expressao "empresa domiciliada
no exterior”.

Art. 7° O pedido de baixa de ins-
cricao no CNPJ, por extingdo da pes-
soa juridica domiciliada no exterior
e consequente liquidagao de seu
patriménio, sera complementado,
mediante apresentacao, a unidade da
SRF com jurisdicao sobre o domicilio
fiscal da pessoa fisica responsavel,
da sequinte documentacao:

| - documento comprobatorio da
extingao da pessoa juridica e, quando
for o caso, acompanhada de traducao
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Juramentada, ambos contendo visto
do consulado brasileiro do domicilio
da pessoa juridica;

Il - declaragao de que a pessoa juri-
dica nao mais possui 0s bens citados
noart. 14, § 4°, da Instrucdo Normativa
SRF n° 2, de 20017;

Il - documento de transferéncia
de propriedade dos bens, quando for
0 caso;

IV - cartdo CNPJ original ou decla-
racao de nao recebimento do cartao
ou de seu extravio.

Art. B2 A competéncia para deferir
pedidos de inscricdo, suspensao e bai-
xa, bem assim para alterar dados
cadastrais e do QSA da pessoa juridica
domiciliada no exterior, & do titular da
unidade da SRF com jurisdicdo sobre
o domicilio fiscal da pessoa fisica res-
ponsavel perante o CNPJ.

Art. 9° A pessoa juridica domiciliada
no exterior que, na data da publicacao
desta Instrugcdo Normativa, possuir
bens referidos no art. 14, § 4°, da Ins-
trugdo Normativa SRF n® 2, de 2001,
devera se inscrever no CNPJ até 29 de
novembro de 2002.

Art. 10. A exigéncia de apresenta-
¢ao da Declaracao de Informacées da
Pessoa Juridica (DIPJ) nao alcanca as
pessoas juridicas domiciliadas no ex-
terior obrigadas a inscricao no CNPJ
nos termos desta Instrucao Normativa.

Art. 11. Esta Instrugao Normativa
entra em vigor na data de sua publica-
¢ao, produzindo efeitos a partir de 1°
de agosto de 2002.

Everardo Maciel

(Instrugdes Normativas da Receita Federal:

http://www.receita.fazenda.gov.br/
Legislacao/default1.htm) ™
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Pedro Antonio Dourado de Rezende

Certificacao Digital Anoreg-BR:
analise do convénio com o Serpro.

Com o objetivo de contribuir para o esclarecimento
de seus associados e leitores a respeito da introducao da
certificagao digital nos servigos notariais e registrais bra-
sileiros, o Irib publica aqui o Relatério Técnico elaborado
pelo consultor e membro do Conselho Editorial do Bole-
tim do Irib em Revista, Prof. Pedro Dourado Rezende. A
convite do Instituto, o professor participou do Seminario

Certificacdo Digital Anoreg, realizado no auditério do
Serpro, no Rio de Janeiro, no dia 5 de junho.

O tema desperta controvérsias e o Irib, cumprindo seu
papel institucional, incentiva o debate com juristas e es-
pecialistas em informatica sobre os aspectos mais criticos
da certificacao digital, como seguranca e fiabilidade do
sistema.

Seminario Certificacdo Digital ANOREG

1- Apresentacao
1.1. Objeto deste Relatério
Em atendimento a solicitacao do Insti-
tuto de Registro Imobiliario do Brasil - IRIB, for-
malizada através de seu Presidente, Dr. Sérgio
Jacomino, passo a relatar, neste documento que
subscrevo, avaliacao técnica sobre o conteido do
seminario Certificacao Digital ANOREG do qual
participei como ouvinte convidado, realizado no
dia 5 de junho de 2002 nas dependéncias do
Serpro, na cidade do Rio de Janeiro, com a parti-
cipacao de Notarios, Registradores, Substitutos e
Convidados.

1.1. Objetivos deste Relatorio

Este relatorio destina-se a indicar, a seu solicitante, po-
tenciais problemas nas atividades profissionais dos seus re-
presentados decorrentes do engajamento dos mesmos nas
atividades previstas no contrato que da contexto a esse se-
minério, com o objetivo de subsidiar sua analise de risco e,
conseqlentemente, tomada de decisdes, frente a possibili-
dade de uso dos servicos contemplados no tal contrato.
Face a interdependéncia entre os riscos de origem técnica e
os de natureza juridica examinados ao longo desta analise,
reiteramos os objetivos deste relatorio a luz do que possa

ser obstado & sua utilidade, por for-

¢a do disposto nos arts. 1°, 3° e 4°,
da Lei 8.906/94, sobre a incapacidade
do subscritor para emitir pareceres e con-
sideracdes de natureza juridica.

2- Sobre o Seminario
2.1- Contexto do Seminario
O referido seminario esta relacionado a execu-
¢ao do contrato firmado em 12 de novembro de
2001, tendo como contratante a Anoreg-BR, Asso-
ciagao de Notérios e Registradores do Brasil, e como
contratada o Serpro, Servico Federal de Processamento de
Dados, assinado pelo Diretor-Presidente em exercicio do
Serpro, Gilson Oliveira Laril, o Superintendente gestor do
servico contratado, Roberto Médici Kacinskis, e a Presidente
em exercicio da contratante, Léa Emilia Braune Portugal.
Esse contrato foi objeto de analise técnica em relatério an-
terior, por mim lavrado e assinado em 13 de janeiro de 2002,
doravante denominado relatério IRIB 1 (in Boletim do Irib
em Revista - B. Irib 296/12 — NE).

2.2- Objetivo do Seminario
Uma descricao do objetivo deste seminario pode ser en-
contrada no material distribuido aos seus participantes,
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numa brochura de folha dupla com logotipo da Anoreg
denominado “Certificacao Digital Anoreg”. Na ultima das
seis secoes constantes de suas duas paginas internas, este
seminario € citado como o primeiro de uma série de cursos
realizados pela Anareg, com colaboragao do Serpro, “com
distribuicdo de material explicativo para melhor entendi-
mento do assunto”. Esta brochura introduz a “ Certificagao
Digital Anoreg” afirmando que “a entidade nacional pre-
tende manter a mesma seguranga dos documentos envia-
dos pela rede (Internet), nas transacoes realizadas pelos
notérios e registradores, com reconhecimento e fé publica
habitual” (sic).

A primeira secao da referida brochura explicativa, “Segu-
ranga para todos”, cita as vantagens da adesao a ICP-Brasil
(isto @, a servicos de certificacao digital de chaves publicas
credenciados pela ICP-Brasil) . A sequnda, “O que € o pro-
cesso de certificacaon”, explica a funcao dos certificados di-
gitais a serem produzidos pela execugdo do referido contra-
to. A terceira, "Por que o Serpro”, procura justificar o referi-
do contrato. As seguintes sao “Como sera feita a emissao
dos primeiros certificados no projeto piloto”, descrevendo
a primeira etapa da implementacao deste contrato, “Quais
atos poderao ser realizados com assinatura digital pelos
notarios e registradores” (qualquer documenta), e “Cursos
e treinamentos”, referida acima, que estabelece a data de
28 de junho para a lavra dos primeiros certificados digitais
de chave publica, sob o regime do referido contrato.

Além desta brochura, o material distribuido incluia uma
folha com o programa oficial do Seminario, listando uma
palestra de abertura de meia hora de duragao e cinco pales-
tras de uma hora cada, e cdpias miniaturizadas em papel das
transparéncias apresentadas nas duas primeiras palestras.

2.3- Imprecisées no material didatico do
Seminario

Antes de comentar as palestras apresentadas no semina-
rio e minhas conclusdes, passo a discorrer sobre alguns
problemas conceituais encontrados no material didéatico
fornecido “para melhor entendimento do assunto”.

2.3.1- Fé publica

A primeira afirmagao polémica encontra-se na apresen-
tagdo da brochura, referente a “fé publica habitual” dos
notarios e registradores [2.2]. Nao consta da lei vigente que
hoje regula a assinatura digital no Brasil, a medida provisé-

ria 2200-2, nada sobre a presun¢ao de verdade quanto &
identificagdo de signatarios de documentos em forma ele-
tronica, presuncao necessaria a fé publica do notario ou
registrador em documentos por ele assinados. O que mais
se aproxima desta presuncao na citada norma é o paragrafo
primeiro de seu artigo 10, que diz;

" As declaracdes constantes dos documentos em forma ele-
trénica produzidos com a utilizagao de processo de certificacdo
disponibilizado pela ICP-Brasil presumem-se verdadeiros em
relacao aos signatarios, na forma do art. 131 da Lein®3.071,
de 1° de janeiro de 1916 - Codigo Civil”.

Para se interpretar esta linguagem como infusora de “fé
publica habitual” em documentos digitalmente assinados
— nos quais o nome de um notario ou registrador conste
como signatario —, tal interpretacao teria que presumir a
questdo da identificagdo do signatario como ja resolvida.
Mas esta é a questdo a qual a assinatura digital propoe dar
suporte, através de estruturas juridicas e computacionais
adequadas. Estas adequacdes incluem os procedimentos
envolvidos na certificacao digital da chave que faz a verifica-
¢ao da assinatura, mas nao se esgotam nestes.

Como a assinatura digital se propoe a dar suporte a iden-
tificacao do signatario, nao faz sentido o uso da assinatura
supor que tal identificacao esteja consumada pela adequa-
Gao a norma juridica reguladora de apenas uma das condi-
¢oes necessarias para a eficacia desta identificacao. Em [R.1,2]
descrevo como esta presuncao de identificacao, mesmo atra-
ves do uso de certificados digitais de chaves pubicas assina-
dos por certificadoras credenciadas pela ICP-Brasil, esta su-
jeita a falsificagdes de relativa facilidade técnica em ambien-
tes de manipulacao de documentos eletrénicos hoje em
uso disseminado.

O controle das condigdes operacionais desses ambi-
entes também é adequacdo necessaria para gue a titulagao
de um certificado de chave pulblica possa identificar o
signatario de um documento através de uma assinatura
digital. E como este controle ndo esta ao alcance da refe-
rida medida proviséria, a identificacado do signatario con-
tinua, a meu ver, sujeita aos critérios de eficacia probatdria
da jurisprudéncia tradicional do direito civil, nao tendo o
certificado credenciado nenhum peso técnico definitivo
em relacao a esta questao.

2.3.2- Funcao do Certificado Digital
A se¢do "Seguranca para todos"” da brochura em ques-
tdo extrapola ao descrever a fungao do certificado digital de
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chave publica, produta do referido contrato. Ela diz que “O
contrato entre Serpro e Anoreg, neste primeiro momento,
cria condicbes para a emissao dos certificados digitais dan-
do forma eletronica criptografada aos documentos, por
combinagao de numeros, letras e simbolos, garantindo a
fonte e integridade deles e a navegacao sigilosa nos mei-
os eletrénicos”.

Este paragrafo pode dar a impressao de que o certificado
digital fornecido pela contratada é que habilita o uso da
criptografia em documentos eletrénicos para a contratante,
o que nao é verdade. Um certificado digital serve apenas
para transportar uma chave publica titulada, chave esta ne-
cessaria para que tal criptografia possa ser usada em uma
das pontas de uma comunicagao eletronica. O certificado
digital é um documento digitalmente assinado que permite
ao interlocutor verificar a integridade no transporte de uma
chave titulada, usando para esta verificagdo a mesma
criptografia a que se destina a chave transportada. O certifi-
cado é apenas um tipo especial de documento eletrénico
digitalmente assinado, e nao o software que executa os
algoritmos de criptografia necessarios para a lavra e verifi-
cagao de assinaturas digitais.

Os algoritmos de assinatura digital hoje conhecidos sao
de dominio publico, estando disponiveis também em
implementagées em software livre. Estas implementacoes
livres permitem a lavra e a verificagao de assinaturas digitais
em qualquer documento, com ou sem o uso de certificados
digitais assinados por terceiros, sem a necessidade de se
aderir a nenhum contrato, e apresentam a vantagem da
auditabilidade do software. Apesar da brochura afirmar que
seus procedimentos sao fiscalizados pela ITl, esta fiscaliza-
¢ao nao inclui auditoria de software, e o seu resultado nao
tem caréter publico.

Além disso, para que o uso da assinatura digital se torne
uma pratica socialmente vantajosa, ha algo mais importan-
te do que o tipo de certificado digital que estes softwares
sabem reconhecer: este algo é a capacidade de interoperar
com outros softwares, de forma cooperativa e transparente
ao autor destes outros softwares. E neste quesito, nenhum
modelo de negdcio em torno do software poder ser mais
vantajoso para seus usuarios do que aquele que preserva a
liberdade evolutiva da sua arquitetura, ao interesse desses
mesmaos usudarios. Qu seja, o software sob licenca GPL [R.3].

Qutra falsa impressao que esta secdo poderia deixar
seria a de que o uso de tais mecanismos de criptografia
garantem o sigilo, a fonte (i.e., identificacao de origem), e

a integridade de documentos eletronicos. Garantem ape-
nas na medida em que se possa controlar o ambiente
computacional normalmente promiscuo em que operam,
contra a agdo de programas ou procedimentos embustei-
ros anteriores ou concomitantes a sua agdo. Para este
controle a auditabilidade do software, algo que as licen-
cas de softwares proprietarios normalmente bloqueiam,
é de fundamental importancia.

2.3.3- Vantagem do contrato com o Serpro

A secao “Por que o Serpro” da brochura em questao
apresenta como vantagem do contrato um fato que, sob
metrica distinta, pode ser tido como desvantagem para a
contratante. Este fato seria o “de que o 6rgao fala a mesma
lingua digital do governo e, assim, os documentos digitais
gerados pelos servigos notariais e de registro gozarao da
mesma capacidade de aceitacdo que os documentos gera-
dos pela administracao publica”.

Ora, esta “capacidade de aceitacao” discriminatoria so
pode ser alcangada através do uso de formatos proprietéri-
0s em softwares, licenciados a contratante pelos mesmos
fornecedores de software a administracao publica. Como o
objeto do contrato sao os certificados, e estes sdo arquivos
inertes (n3o executaveis) e nao softwares (executaveis), esta
“vantagem” so poderia ser alcangada se o licenciamento de
softwares proprietarios que usam certificados com légica
opaca (que falam a mesma lingua digital do governo) fosse
adicionada ao exercicio do contrato, a reboque do uso dos
certificados de que ¢ objeto, a pretexto da compatibilidade
com estes.

Doutra feita, os certificados digitais conformes as nor-
mas da ICP-Brasil precisam ter seus formatos divulgados, e
o0 uso destes formatos em softwares precisa ser livre de res-
tricdes contratuais, para que a tal infra-estrutura de chave
publica possa atingir seu objetivo, qual seja, o de permitir o
uso de assinatura digital em substituicao a assinatura de
punho em documentos publicos. O tipo de venda casada
(certificado e software), que constituiria a referida “vanta-
gem”, poderia induzir a contratante a uma situagac de de-
pendéncia técnica e descontroles orcamentarios crescentes,
situagao descrita e analisada na literatura econémica como
vendor lock-in. Parece-me que esta situacao poderia ser fa-
cilmente enquadrada como pratica comercial abusiva na ju-
risprudéncia comercial brasileira, especialmente sob a vi-
géncia do atual Codigo de Defesa do Consumidor.

A possibilidade de a contratante se tornar vitima de um
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caso de vendor lock-in, através da execucao do contrato em
tela, acrescido de aditivos, é corroborada por linguagem
que adiante descreve as possiveis aplicacdes do produto do
mesmo, nesta mesma brochura. Vale lembrar que o objetivo
do referido contrato, descrito em sua cldusula 12, seria o da
constituigao de uma autoridade certificadora e de registros
Anoreg;

E objetivo deste contrato “a prestacao, pelo contratado
a contratante, de servigos de constituicdo e operacionalizacao
de infra-estrutura de Chaves Publicas, concernente ao apa-
rato fisico e l6gico necessarios a gestao de uma Autoridade
Certificadora, Autoridade de Registros (AR) e a emisséao de
certificados em duas categorias”, objetivo este cuja incon-
sisténcia nos termos contratados ja foi analisada no relato-
rio IRIB 1 [R.4], (B. Irib 296/12 - NE), e gue voltaremos a
visitar na concluséo deste relatério. Se a padronizacao dos
softwares a que se refere a brochura se der pela via de aditivos
contratuais para licenciamento de software proprietario, a
pretexto da contratante peder usufruir da almejada funcio-
nalidade pretendida para o objeto do contrato (os certifica-
dos), estariamos diante de uma possivel descaracterizacao
do objetivo do contrato.

2.3.4- Vantagens da padronizagao promovida
pela Anoreg

A secao “Quais atos poderao ser realizados com assina-
tura digital pelos notérios e registradores” da brochura em
questac apresenta, como idéia para operacionalizacado do
contrato, a padronizacdo dos documentos notariais e
registrais eletrénicos, para que a interoperabilidade dos
mecanismos de lavra e verificacao de assinatura digital pos-
sam ter efeito também entre suas aplicacoes, em distintas
serventias. Entretanto, o penultimo paragrafo desta secao diz:

“Com a padronizacdo dos softwares que a Anoreg esta
promovendo seré possivel realizar atos especificos de cada
especialidade com seus clientes...” e segue descrevendo as
vantagens da interoperabilidade entre softwares que mani-
pulam documentos digitais, nas cadeias de servi¢o em que
se inserem 0s notarios e registradores.

Ora, a padronizacao de documentos eletrdnicos nao sig-
nifica necessariamente a padronizacao de softwares. A pa-
dronizagao de documentos eletrénicos pode ser alcancada
através da padronizacao de formatos digitais de dominio
publico, gue darao forma a estes documentos. A padroniza-
¢ao de documentos digitais s& requer a padronizagao de
softwares caso a padronizacao dos formatos de tais docu-

mentos seja de natureza proprietaria, e nao publica. Neste
caso a padronizagao significa também dependéncia ao
licenciador do software, o chamado vendor lock-in, o que
seria contrario a natureza dos documentaos que se quer pa-
dronizar, de natureza publica, conforme comentado em
[2.3.3]. Este tipo de pratica abusiva teve peso inclusive na
condenacao, em ultima instancia, da maior empresa do mun-
do por praticas monopolistas predatdrias, em seu pais sede.

3- Palestras do Seminario
3.1- Palestra “Seguranca da Informacao e
Legislacao ICP-Brasil”

Ao ganhar acesso ao evento, as 9h20m, estava em curso
esta palestra, proferida por Wagner Araujo, gerente de Ser-
vicos do Serpro, agendada no programa oficial para o se-
gundo horario, o das 10:00 h. As palestras foram gravadas
em video, sequndo o operador do equipamento a pedido e
para a direcao do Serpro.

Acompanhando-se o material distribuido, vé-se que esta
palestra comega com uma descricao de conceitos gerais so-
bre sequranca na informatica, inclusive mencionando a nor-
ma internacicnal 1SO 17799. Nesta apresentacao o
palestrante se refere a auditoria nas instalacoes e procedi-
mentos da certificadora do Serpro como a auditoria “que
nds fizemos”, posteriormente referida como auditoria feita
pelo ITI - Instituto Nacional da Tecnologia da Informacéo. O
resultado desta auditoria nao tem carater publico, como
reza a Resolucao 2 do Comité Gestor da ICP-Brasil, poden-
do portanto ser obstado seu escrutinio por uma eventual
assessoria técnica da contratante, nao oferecendo o referi-
do contrato garantias suficientes contra esta possibilidade,
conforme comentado no relatorio IRIB 1 [R.4], (B. Irib 296/
12 - NE), inviabilizando esse tipo de auditoria como instru-
mento de fiscalizagdo da contratante. Também o contrato
do Serpro com o [Tl para custddia e operagao da certificadora-
raiz da ICP-Brasil ndo & de conhecimento publico. Qutras
imprecisdes e confusdes propagadas a platéia pelo
palestrante sao descritas abaixo.

3.1.1- “O signatario vai assinar o documento
através do conjunto de chaves” (publica e
privada)

O signatario assina o documento através de sua chave
privada, e nao do conjunto de chaves. A chave publica deste
conjunto, devidamente titulada, é usada pelo destinatario
do documento para verificar esta assinatura.

- -
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3.1.2- "0 que garante a validade do certificado é
a guarda da chave privada do Serpro”

Quem garante a validade do certificado é o titular, que se
compromete a guardar sigilo da chave privada cujo par é
transportado no seu certificado, € a autoridade de registro,
gue se responsabiliza pela identificacao civil deste titular
através deste certificado. Ambos podem requerer revoga-
gao deste certificado, por suspeita de falha no exercicio de
suas respectivas responsabilidades.

O que o Serpro pode garantir com a guarda de sua
chave privada é apenas a integridade dos dados constan-
tes no certificado, durante o tempo transcorrido entre a
lavra de sua assinatura neste certificado e o uso deste
certificado por terceiros, para fins de verificacao da assi-
natura do titular em um documento eletrénico qualquer.
Outrossim, esta guarda sé constitui garantia mediante
convicgao de lisura na implementagdo do software que
gerou o par de chaves, e que, até onde se sabe, nao é
externamente auditavel. Caso haja determinado tipo de
embuste neste software, quem conhecer o embuste po-
dera obter a chave privada a partir da chave publica para
fins fraudulentos, razdo para se evitar, neste tipo de con-
trato, a insuficiéncia fiscalizatéria decorrente da
inauditabilidade externa deste software.

3.1.3- “O Comité Gestor da ICP-Brasil esta
cogitando que uma cépia da chave privada usada
para sigilo seja guardada em custodia pela
certificadora”

A primeira versao da MP2200, de 28/06/01, exigia esta
custédia, o que motivou a Ordem dos Advogados do Brasil
a movimentar-se para impetrar uma acgao direta de
inconstitucionalidade contra esta medida, e possivelmente
a Presidéncia da Republica a retirar este dispositivo das ver-
soes seguintes, inclusive da versdo atualmente vigente da
MP 2200-2. E estranho que esta forma de desequilibrio
juridico venha novamente a ser aventada.

3.1.4- "O Microsoft Internet Explorer consulta
automaticamente a Lista de Revogacao de
Certificados [da certificadora que assinou o
certificado] quando o certificado é usado para
verificar uma assinatura”

Desconheco qual versdo deste software funciona desta
maneira. Mesmo porque, num certificado X-509 v. 3, o pa-
drao de certificado adotado pela ICP-Brasil, 0 campo con-
tendo o endere¢o web da lista onde seria encontrada sua

revogacao é um campo de preenchimento facultativo. Vale
aqui lembrar um detalhe que agravou socbremaneira as con-
seqléncias de uma fraude sofrida pela empresa produtora
deste software e sua certificadora, em janeiro de 2001, quan-
do a certificadora assinou um certificado falso no nome da
empresa (quem tinha a chave privada ndo era funcionario
da empresa, mas fez-se passar por tal): este certificado foi
assinado pela certificadora com o campo para o enderego
da sua lista de revogacao vazio, impedindo a automacao da
deteccao deste certificado falso durante atualizagoes de
softwares em ambientes Windows, em todo o mundo.

3.2 - Palestra “Certificacao Digital”

Esta palestra foi proferida pelo Dr. José Henrique Portu-
gal, diretor do Serpro, e por Clarissa Pinto da Luz, Gerente
do Centro de Certificacao Digital do Serpro /RJ, listada no
programa oficial como unica palestrante. Se houve ou ndo a
palestra inicial programada para ser proferida as 9h30m
pelo Diretor do Serpro, ela teria sido antecipada ou consoli-
dada com esta palestra. A tonica da parte da palestra profe-
rida pelo diretor foi uma confusao aleatéria entre o uso dos
termos certificado digital, assinatura digital, chave publica e
chave privada, num discurse préprio para vendedores, en-
tremeado por uma série de insinuacdes e acusagoes a Or-
dem dos Advogados do Brasil. Estas insinuagoes e acusa-
¢oes, nao contestadas pela platéia nesta palestra, foram no
sentido de que a iniciativa da OAB-SP, de instalar sua pro-
pria certificadora digital sem o credenciamento da ICP-Bra-
sil, estaria ferindo o principio da economicidade a ser obser-
vado na administracao publica, e de que tal iniciativa tam-
bém privava seus usudrios da seguranga que a certificagao
credenciada do Serpro estaria oferecendo aos seus clientes.

Em decorréncia dos custos operacionais do credenciamento
da certificadora do Serpro, junto a ICP-Brasil, sé seria possi-
vel entender a transgressao do principio de economicidade
na iniciativa da OAB caso o custo considerado seja o de
retorno do prévio investimento da contratada para posicionar-
se no mercado para a oferta do servigo contratado, e nao o
custo para a contratante decorrente do exercicio do contra-
to, © que aparenta ser uma aplicagao invertida do referido
principio. Doutra parte, nenhuma mengéo foi feita, durante
todo o semindrio, a seguranca oferecida pela certificacao da
OAB através da auditabilidade completa dos softwares en-
volvidos, algo que a contratada nao oferece em seu contra-
to, conforme comentado no relatério IRIB 1 [R.4], (B. Irib
296/12 - NE), e cuja importancia para a seguranga juridica
da contratante € mencionadaem [3.1.2]
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Dentre as imprecisdes mais comprometedoras para um
melhor entendimento do assunto, apresentadas nesta pa-
lestra, listamos:

3.2.1- Certificado Digital para chave publica e
chave privada (transparéncia 19)

O paragrafo Unico do artigo 6° da MP 2200-2 reza:

"0 par de chaves criptogréficas sera gerado sempre pelo
proprio titular e sua chave privada de assinatura serd de seu
exclusivo controle, uso e conhecimento”.

Como pode a certificadora Serpro certificar a chave priva-
da de terceiros, se somente o titular responde legalmente
pela geracao, guarda e correta operagao da mesma? Tal in-
sinuagao & perigosa, pois pode ser confundida com propa-
ganda enganosa.

3.2.2- Emissao de certificado incluindo a geracao
de chaves (transparéncia 21)

Como o paragrafo Unico do artigo 6° da MP 2200-2
atribui inteira responsabilidade pela geragao das chaves ao
titular, a sua inclusdo no processo de certificacao da chave
publica deveria ser uma das opcdes disponiveis ao titular, e
nao a Unica, como aqui se pode deduzir, 0 que poderia ser
interpretado como detalhamento abusivo dos objetivos do
contrato em tela.

3.2.3- Autoridades certificadoras virtuais
(transparéncia 23)

Talvez numa tentativa de solucionar as ambiglidades re-
ferentes a divisdo de responsabilidades legais pela
certificacao entre contratante e contratada no contrato em
tela, levantadas no relatério IRIB 1 [R.4], (B. Irib 296/12 - NE),
aparece nesta transparéncia um novo conceito, que nao
encontra definicdo nas normas legais em vigor. Sao as
“certificadoras virtuais”, das quais a certificadora Anoreg
seria a primeira, seguida posteriormente por certificadoras
virtuais do Legislativo e do Judiciario, custodiadas ao Serpro
com insuficiéncias e inadequacoes referentes a fiscalizagao
por auditoria externa desta custédia. O que seria a
responsabilizacdo virtual decorrente? Esta questao nao foi
abordada nesta palestra.

3.3- Palestra “Prova Eletrénica e
Responsabilidade”

Depois do intervalo para almogo, foram iniciadas as ativi-
dades da segqunda metade do seminario, com a apresenta-

cao desta palestra pelo advogado Renato Opice Blum. Tam-
bém nesta palestra, algumas afirmagdes imprecisas e ambi-
guas, abaixo comentadas, prejudicaram a natureza didatica
com que foi apresentado o seminério, principalmente a rei-
terada confuséo entre certificado e assinatura. Um certifica-
do é um documento contendo uma assinatura do certificador
e uma chave para verificacao de assinaturas do titular. Nao é
0 mesmo que a assinatura do titular, porquanto € o instru-
mento que permite sua verificacao, guardadas as devidas
cautelas para a identificacao positiva deste titular.

3.3.1- “O que se perde sem o credenciamento é
credibilidade e auditoria”

A credibilidade é subjetiva. Quanto a auditoria, a que se
perde sem o credenciamento & de natureza interna, sem
nenhum valor fiscalizatério para a contratante ou para ou-
tros usuarios do servico. A resolucao 2 do comité gestor
determina que os relatorios destas auditorias nao tém cara-
ter publico, sendo de acesso restrito ao auditor (o préprio
comité gestor) e o auditado.

Além disso, nos quesitos que se tornaram publicos referen-
tes a esta auditoria interna, nao est4 incluida a verificagao de
lisura e integridade dos softwares envolvidos. A busca desses
quesitos num servigo de certificagao particular é a verdadeira
busca de credibilidade, e nao apenas de um rétulo que mono-
poliza a capacidade de fraudes indetectaveis aos operadores
da certificacao credenciada e aos produtores dos softwares
envolvidos. O tipo de auditoria previsto pelo credenciamento
junto a ICP-Brasil € um simulacro de fiscalizagdo, assemelhan-
do-se a auditoria dos apetrechos que um magico oferece ao
seu publico, nos seus nimeros de ilusionismo.

3.3.2- “A assinatura digital é o resultado da
aplicacao da certificacao digital”

A assinatura digital é o resultado da aplicacao da chave
privada sobre o resumo criptografico de um documento, e
nao da certificacao digital. Seria correto dizer que o resulta-
do da aplicacdo da certificacao digital é a titulagao de uma
chave publica autenticada por assinatura, e que a verifica-
¢ao da assinatura digital é o resultado da aplicagao da chave
publica titulada em um documento assinado.

3.3.3- “Internet Explorer faz consulta on line ao
certificado”

Seria correto dizer que este software faz consulta on-line
ao certificado para verificar sua integridade, para nao con-
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fundir com a consulta a lista de revogacao de certificados
emitidos pelo certificador deste, para verificar sua validade.
Esta confusao ja havia sido introduzida na primeira palestra,
como comentado em 3.1.4, e poderia estar sendo aqui
realimentada, ao risco de parecer que as apresentacées do
seminario estao deliberadamente ocultando os riscos que
correm 05 usuarios dos certificados digitais. E claro que es-
tes riscos sdo negligencidveis para compras de varejo na
Internet, mas nao para a lavra de documentos notariais e
registros publicos.

3.4- Palestra “Certificados formato padrao
hardwares softwares”

Esta foi a penultima palestra programada para o semina-
rio, apresentada por Arnaldo Viegas de Lima. Foi a ultima
que pude assistir, mas nao até seu final, devido a um atraso
decorrente da queima do retroprojetor na palestra anterior.
Foi a Unica do seminario onde os conceitos assinatura digi-
tal, certificado digital, chave publica e chave privada foram
corretamente empregados, tanto na exposicao guanto nas
respostas as perguntas da platéia.

Nesta palestra foram apresentadas as propostas de pa-
dronizacdo de formatos para documentos eletrénicos em
aplicagbes das serventias notariais e registrais que usufrui-
rao dos servicos contratados, visando sua interoperabilidade
entre diferentes agentes e ao longo do tempo. Estas pro-
postas me pareceram as Unicas sensatas apresentadas ao
longo do seminadrio. Contudo, nao pude permanecer no
seminario o suficiente para me informar das condigdes
negociais envolvidas na operacionalizacao desta padroniza-
¢ao, cujos riscos potenciais foram ja comentados em [2.3.4].
Doutra parte, um sinal de mal agouro inaugurou a apresen-
tagao, com o palestrante explicando o que seria uma
certificadora virtual: “pense numa marca de fantasia”, disse
ele. Acontece que se for o nome Anoreg a constar como
subscritora dos certificados emitidos pelo Serpro no exerci-
cio do contrato em tela, a responsabilidade perante a lei por
eventuais fraudes nao lhe sera nada fantasiosa.

Nesta palestra, as respostas oferecidas as perguntas
dirigidas pela platéia comegaram a esclarecer os possiveis
motivos da iniciativa recente do Poder Executivo, de subme-
ter ao Congresso Nacional, em regime de urgéncia
urgentissima, projeto de lei que substitui a MP2200-2, bem
COMO 0s 5eus impactos nos custos e riscos para a contratan-
te que decorrem do exercicio do contrato em tela. Estes
esclarecimentos serao comentados em seguida, na conclu-
sao deste relatorio.

4- Conclusao
4.1- Abordagem as criticas dirigidas ao contrato
em tela e a MP2200-2

Ao submeter o Projeto de Lei 6825 instituindo tri-
butos, tarifas, multas e obrigacao de contratacao de
seguro pelas entidades certificadoras sujeitas a ICP-
Brasil, da forma descrita acima, o Poder Executivo nos
desenha um intrigante cendrio em torno dos temas
tratados neste relatério.

A obrigagao de contratacao de seguro pelas entidades
certificadoras credenciadas é compativel com o reconhe-
cimento dos problemas levantados no relatério IRIB 1 (B.
Irib 296/12 — NE) e noutros artigos, onde analiso as evi-
déncias de que o edificio juridico projetado a partir da
MP2200 carece de alicerces técnicos [R.1,2,4]. Entretan-
to, ndo serdo escoras improvisadas para ampara-lo con-
tra as intempéries trazidas pelo lado obscuro da natureza
humana, e pelos movimentos sismicos provocados pelo
crime organizado, que poderao suprir esta falta. Nao é
por acaso que nagao alguma tenha até hoje se aventura-
do a erguer construcao juridica semelhante.

A idéia de se dar o nome “certificagao virtual” a uma
partilha desigual entre lucros e responsabilidades na aven-
tura desse contrato, de consegluéncias imprevisiveis sob o
regime da MP2200-2, para dele debitar o preco deste
desequilibrio na forma de novas necessidades fiduciarias a
serem pagas pelo elo mais fraco no jogo do poder — a cida-
dania, apenas modifica o momento e o ponto de colapso
deste castelo de cartas, cartas que estampam os simbolos
de confianga costurados na presuncao de verdade do pa-
ragrafo primeiro da artigo 10 da MP2200-2.

O modelo de certificacao digital das empresas pioneiras
do ramo ja é, no sistema juridico americano, o de uma for-
ma de apolice de segurc com limite de prémio, contra falsas
representacdes digitais. Mas ndo no sistema juridico Brasi-
leiro. A interpretacao infusora de fé publica que fazem, do
supracitado artigo 10, os vendedores da certificacao
credenciada, implicaria responsabilizacao total do
certificador por falsas representacdes em certificados a ele
atribuidos, que sao de livre circulacdo. Apdlice de seguro
contra este tipo de sinistro € um produto ainda inexistente
no mercado. E se vier a existir, certamente ndo o serd sob o
regime fiscalizatério montado pelo comité gestor da ICP-
Brasil, pois apélices inexistern sem calculo atuarial, e calculo
atuarial inexiste sem fiscalizagao e auditoria eficazes nos
procedimentos a serem cobertos pelas apolices.
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Como pode uma lei exigir que certificadoras credenciadas,
para continuarem num negocio cuja barreira de entrada
ja lhes custou fortunas, e cuja previsao de lucras € ainda
meramente especulativa, sejam obrigadas a comprar um
produto fiduciario que sequer esta a venda, e muito me-
nos precificado? Esta exigéncia serve apenas para revelar
a vacuidade do disposto no artigo 1° da MP2200-2, rela-
tivo ao proposito desta lei.

4.2- Imprudéncia e inconsisténcias no provavel
regime juridico dos servicos contemplados.

Para justificar o tom orwelliano do cenario descrito aci-
ma, transcrevo abaixo trechos de uma nota divulgada pela
Comissao de Informatica Juridica da Ordem dos Advogados
do Brasil, criticando a ICP-Brasil.

A ICP-Brasil vem sendo implementada com discutiveis
procedimentos de seguranca. Nomeou o [Tl para chave raiz,
instituto locado em Campinas-SP. Mas, desconsiderando
suas estruturas materiais e intelectuais, transferiu a sede do
Instituto para Brasilia e, por decreto presidencial, deu a Di-
retoria anterior (que nao tem personalidade juridica) do Ins-
tituto 0 nome de Centro de Referéncia Renato Archer, dis-
tanciando, na realidade, a chave raiz, do verdadeiro ITl, e
levando-a para Brasilia, onde nao existe qualquer infra-es-
trutura. Depois, o ITl, ou o novo ITl, que era de se esperar
tivesse o dominio da tecnologia de chaves publicas, j& que
por Medida Proviséria foi designada chave raiz do Brasil,
contratou a Serpro para exercer todas as suas fungdes. Ain-
da mais: para outorgar credibilidade & ICP-Brasil, foram no-
meados auditores para verificar se o ITl teria condicdes de
assumir a condicdo de chave raiz. Esses auditores, apo6s la-
vrarem parecer favoravel, foram designados Diretores do
proprio ITl, sendo que, inclusive, um deles, passou a ser
Diretor Presidente do Instituto. Caso o Poder Judicidrio acei-
te ser certificado pela ICP-Brasil, ird nao apenas se sujeitar a
todo esse modelo, como também valida-lo.

O principio da economicidade lido de cabeca para baixo,
como pelo diretor do Serpro em sua palestra, busca justifi-
car a instalagdo de peddagios nas vias digitais ligando o mun-
do virtual ao mundo juridico, na forma de obrigatoriedade
do uso de documentos eletrénicos e de certificacao
credenciada para a assinatura dos mesmos em transagoes
com o poder executivo, taxas de credenciamento, fiscaliza-
Cao, operacgao etc. para as certificadoras credenciadas, taxas
estas a serem coletadas pelos guardides deste castelo de
cartas instalados no Comité Gestor da ICP-Brasil.

No debate ocorrido durante a penultima apresentagao
programada para o seminario [3.4] foi comentado que a
iniciativa do projeto de lei 6825 se deve também a percep-
cao desses guardides quantec a provaveis ilegalidades na
forma em gue estes pedagios vém sendo instituidos. A taxa
de credenciamento para as certificadoras de primeiro nivel,
fixada em R$ 500 mil, estaria sendo transformada em uma
taxa anual de fiscalizacdo, de igual valor, para custear perio-
dicas auditorias do atual ITI as certificadoras credenciadas.
Cabe aqui reiterar as analises que explicam por que essas
auditorias sao totalmente ineficazes para a seguranga juri-
dica dos clientes destas certificadoras e usuarios do produ-
to [R.1,2,4], destinatarios finais deste mico. Ou sera que essas
taxas para as certificadoras virtuais serdo também virtuais?

4.3- Consideragoes Finais

Comentarios de alguns notarios a saida do seminario
indicam que a transformacdo da taxa de credenciamento
em taxa anual de fiscalizacdo, proposta no referido projeto
de lei, decorre da intengdo da diretoria do atual ITl de finan-
ciar suas proprias instalacoes e desfazer-se da custédia de
suas fungoes ao Serpro. Esta possibilidade é compativel com
o reconhecimento da inconsisténcia da posicao do Serpro,
apontada no relatdrio IRIB 1 [R.4], (B. Irib 296/12 - NE), ao
mesmo tempo certificadora raiz e certificadora de varejo
para as tais certificadoras virtuais no regime da ICP-Brasil,
enguanto este mesmo regime encarrega a AC-raiz de auditar
e fiscalizar as ACs de varejo credenciadas.

Os poderes legislativo, judiciario e a cidadania estao sen-
do convidados a pagar e sustentar um escoramento de emer-
géncia num castelo de cartas virtuais, cujo projeto e cons-
trucdo é comandado dos corredores do Palacio do Planalto.

Prof. Pedro Antonio Dourado de Rezende,
Depto. de Ciéncia da Computagdo - Universidade de Brasilia.
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Certiddes de feitos ajuizados devem ser
anexadas ao instrumento particular
previsto na Lei 4.380

A Lei 7.433, ao dispor sobre os requisitos para a lavratura
de escrituras plblicas, exige a apresentagao das certi-
does de feitos ajuizados (§ 2° do art. 1°), dentre outros
documentos.

A referida norma é de ordem publica, cogente. Em Ligoes
Preliminares de Direito, Saraiva, Miguel Reale leciona, ao
tratar das regras juridicas cogentes, que “quando certas
regras amparam altos interesses de ordem publica, ndo é
licito as partes contratantes disporem de maneira diversa”
{(grifo nosso). Vale dizer, ndo podem os contratantes dispen-
sar a apresentacao das certidoes de feitos ajuizados.

Carlos Maximiliano, em Hermenéutica e Aplicacdo do
Direito, Forense, discorre que nas prescricoes de ordem pu-
blica "o interesse da sociedade coletivamente considerada
sobreleva a tudo, a tutela do mesmo constitui o fim princi-
pal do preceito obrigatério” (grifo original). Prossegue o
autor para asseverar que dentre os dominios do Direito Pri-
vado ha disposicdes de ordem publica, nas quais predomi-
na o objetivo de tutelar o interesse geral, a ele subordinado
o do individuo, entre as quais aquelas que visam “regular
0s bens na sua divisdo e qualidade, ou a forma e a validade
dos atos, e salvaguardar os interesses de terceiros”.
Indubitavelmente aqui se incluem as normas da Lei 7.433.

O tabelido, como profissional do direito, deve orientar
0s contratantes e verificar se estdo presentes os requisitos
para a lavratura do ato, dentre eles a apresenta¢ao das certi-
does em foco. A dispensa das certiddes importa em ofensa
aos principios da seguranga e da eficacia, informadores dos
servicos de registros publicos (art. 1° da Lei 8.935/94). A
seguranca, libertacao dos riscos, ndo serd atingida sem a
apresentacao das certiddes, que podern enunciar a existén-
cia de acdes a atingir o bem, incapacidade civil do alienante,
débitos do imdével, acbes que possam levar o alienante a

insolvéncia, dentre outros fatos. A eficacia, “aptidao de pro-
duzir efeitos juridicos” (Walter Ceneviva, em Lei dos Notari-
os e dos Registradores Comentada, Saraiva), tampouco sera
atingida, pois a escritura ndo tera acesso ao registro imobi-
lidrio, nao se operando a transferéncia da propriedade imo-
vel. O tabelido, em caso de dispensa das certiddes, respon-
derd civilmente pelo prejuizo que da omissao possa decor-
rer e administrativamente pela falta funcional. Maria Hele-
na Diniz, em Sistemas de Registros de Iméveis, Saraiva, afir-
ma que “pela Lei n® 7.433/95, art. 1°, § 2°, o tabelido con-
signard, no ato notarial, a apresentagao da certidao de fei-
tos ajuizados, sob pena de falta funcional” (grifo nosso).

Em artigo publicado na Revista de Direito Imobiliario n®
47, RT, pag. 129 a 134, Bruno Mattos e Silva, discorrendo
sobre fraude a execucao, registro imobiliario e boa-fé obje-
tiva, assevera: “... o comprador tem o dnus, para efeito de
restar aferida objetivamente a existéncia da sua boa-fé, de
obter as certidées dos distribuidores civel, fiscal e trabalhis-
ta das comarcas de residéncia do vendedor e de situacao do
imdvel, exatamente para se certificar da inocorréncia de uma
aquisicdo em fraude & execugdo. Essa cautela minima é
exigivel, pois, uma vez tomada, fica demonstrada, em prin-
cipio, mas de forma objetiva, que o comprador esta adqui-
rindo o imdvel de boa-fé no tocante a desconhecer a exis-
téncia da acdo; ninguém pode alegar a propria torpeza em
seu beneficio: aguele que nao buscar as certiddes do distri-
buidor da comarca de situacao do imével e de residéncia do
proprio devedor ndo pode alegar o desconhecimento da
acao a lhe eximir dos efeitos da aquisicao do imovel em
fraude & execucao”.

A obtencao das certiddes significa seguranga nao ape-
nas para o comprador, mas para toda a populagao, ge-
rando tranquilidade nos atos negociais, evitando confli-
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tos e discussoes.

Ademais, nos instrumentos publicos a outorga da segu-
ranca é dever do tabelido, como bem assinalou o Des. Narci-
so Orlandi Neto no 2° Encontro Regional da Anoreg-SP, rea-
lizado em 17/18 de marco/2000, em Sdo José dos Campos,
afirmando, quanto as certiddes de feitos ajuizados, que “se
entendermos que o tabelido e o registrador nao tém nada a
ver com a apresentacao dessas certidoes, entao é melhor
aderirmos aqueles gue entendem que os servigos notariais
devem ser extintos”.

A confiabilidade dos servicos notariais e registrais es-
tard afetada se os profissionais responséveis pelos mes-
maos nao observarem os principios de seguranca e efica-
cia informadores da atividade.

A exigéncia das certiddes de feitos ajuizados nao se res-
tringe, entretanto, aos instrumentos publicos. Dispée o §
19, art. 1°, da Lei 7.433 que "o disposto nesta lei se estende,
onde couber, ao instrumento particular a que se refere o art.
61, da Lei n®4.380, de 21 de agosto de 1.964, modificada
pela Lei n® 5.049, de 29 de julho de 1.966".

O Decreto 93.240 requlamentador da Lei 7.433, reza em
seu art. 4° gue "as disposicdes deste decreto aplicam-se, no
que couberem, ao instrumento particular previsto no art.
61, da Lei n® 4.380, de 21 de agosto de 1.964, modificada
pela Lei 5.049, de 29 de julho de 1.966, ao qual se anexardo
os documentos e as certiddes apresentadas”.

0 §5° art. 61, da Lei 4.380 dispde que 0s “0s contra-
tos de que forem parte o Banco Nacional da Habitacio ou
entidades que integrem o Sistema Financeiro de Habita-
cdo, bem como as operacgoes efetuadas por determinagao
da presente lei, poderao ser celebradas por instrumento
particular ..." .

O objetivo do legislador foi diminuir custos e simplificar
as transagoes relacionadas com o S.F.H.

A opcao pelo instrumento particular afasta a orientacdo
do tabeliao, que goza de fé publica e da autenticidade ao

instrumento.

Nao bastasse, tem sido incluida nos contratos celebra-
dos com a Caixa Econdmica Federal clausula gue estabelece:
"dispensa de certidées — os devedores e vendedores, com
base nas declaragdes expressadas, de comum acordo, dis-
pensam a apresentacao das certiddes fiscais, de feitos ajui-
zados, substituindo-as pela certidao atual de inteiro teor de
matricula do imével, com todos os registros e averbacoes

respectivas”.

As certiddes referentes a tributos sobre imaveis urbanos,
na forma do § 2°, art. 1°, do Decreto 93.240, podem ser
dispensadas, j& que o adquirente responde pelo pagamen-
to dos débitos fiscais existentes, nos termos do paragrafo
Unico dos artigos 677 e 1.137 do Cddigo Civil.

Quanto as certidoes de feitos ajuizados, por todas as
razdes ja aduzidas, ndo o podem, e devem ser anexadas ao
instrumento particular.

A substituicdo das referidas certiddes “pela certidao atu-
al de inteiro teor da matricula do imével” é absurda. A certi-
dao da matricula enunciara a descricao do imével e os atos
praticados quanto ao mesmo, enquanto as certiddes dos
distribuidores enunciarao a existéncia ou nao de agdes em
face dos alienantes, sendo bastante restritas as hipéteses
de acdes em curso que podem gerar registro ou averbacao.

Walter Ceneviva, na obra citada, a pag. 412, ao discorrer
sobre os instrumentos relacionados com o SFH, diz que: “o
agente financeiro declarara, no titulo, terem sido cumpridas
as exigéncias da documentagao prevista na Lei 7.433, de 18
de dezembro de 1.985", com o que se resguardara a segu-
ranga das relacdes juridicas. A CEF, em afronta a lei, dispensa
as certidoes, celebrando contratos que nao terdo acesso ao
registro imobiliario, apesar da Lei 4.830, no § 7°do art. 61,
determinar gue o registro deve figurar como clausula
contratual.

A obrigatoriedade se estende ao instrumento particular
que formaliza os contratos resultantes da aplicacdo da Lei
9.514, guando celebrados com pessoa fisica, beneficiaria
final da operacao, pois ubi eadem ratio, ibi eadem legis
dispositio.

Apresentado instrumento particular para registro sem
que estejam anexadas as certiddes, como determina a legis-
lacao, deve o registrador formular exigéncia, nos termos do
art.198 da Lei 6.015, devendo o interessado cumprir a exi-
géncia apresentando as certiddes ao servi¢o registral, que
as arquivara e procedera ao registro, desde que nas certi-
dées nao surja qualquer fato impeditivo da alienacao.

A ndo apresentacao das certidoes impedira que a aliena-
Gao seja registrada e produza efeito erga omnes, nado in-
gressando o contrato no campo do direito real. [

Eduardo Pacheco Ribeiro de Souza é
Titular do Servico Registral e Notarial do 2° Oficio de Teresépolis-RJ.

Jutho 2002 irib em revista 49



Escrituras publicas - Certiddes de feitos ajuizados

Da desnecessidade de apresentacaoc de certidoes de fei-
tos ajuizados nas escrituras publicas e nos instrumentos
particulares, guando houver declaracdo do alienante, sob
as penas da lei, de que nao existe acao que possa compro-
meter o negdcio juridico realizado.

Visando ao enriquecimento da ciéncia do Direito propo-
nho, para reflexdo dos colegas e demais estudiosos, um
debate a respeito da necessidade (ou ndo) da apresentacao
da certidao de feitos ajuizados em nome do vendedor para
o registro de um titulo de alienagao da propriedade imovel,
tema do artigo Certiddes de feitos ajuizados devem ser obri-
gatoriamente anexadas ao instrumento particular previsto
na Lei 4.380 (ver p. 48), do nobre colega Eduardo Pacheco
Ribeiro de Souza, Titular do 2° Oficial Registral e Notarial de
Teresopolis-RJ, manifestando, desde ja, minha posicdo pela
desnecessidade da apresentacao da certidao dos feitos ajui-
zados para o registro de titulo publico ou particular que
envolva a alienacao de imdvel.

Primeiramente, entendo desnecessaria a apresentacao
das certidoes de feitos ajuizados em nome do alienante
porgue assim como ele pode declarar, sob as penas da lei,
que nao tem débitos para com a Receita Federal e para com
0 INSS (Lei n°® 8.212/91 e Instrucdes Normativas), podera
fazé-lo, da mesma forma e por analogia, com relagao as
certiddes do foro judicial, podendo afirmar que nao tramita
contra ele nenhuma acao que possa comprometer o negé-
cio juridico realizado. Note-se que esta manifestacao, sendo
inveridica, podera sujeita-lo & agao penal competente pela
falsidade da declaracao.

Também, porque a exigéncia de tais certiddes restrin-
giria o trafego imobilidrio, uma vez que em qualquer
comarca do pais poderd tramitar uma acao contra o ven-
dedor, podendo repercutir sobre um imoével do seu
patriménio. Assim, dever-se-ia exigir as certidoes dos car-
térios de distribuicdo de todo o pais, o que, salvo melhor
juizo, ndo é o objetivo da lei.

Alias, como dizia o grande Serpa Lopes, “em matéria de
Registro de Imoéveis toda a interpretacao deve tender para
facilitar e nao para dificultar o acesso dos titulos ao Regis-
tro, de modo que toda a propriedade imobiliaria, e todos os
direitos sobre ela recaidos figuem sob 0 amparo de regime
do Registro Imobiliario e participem dos seus beneficios”.
Como se vé, o Registrador ndo deve complicar a vida das
partes, devendo agir sempre de acordo com os principios
que regem o Direito Registral, em especial o da legalidade.

Ainda, o ordenamento juridico confere ao credor meios de
atribuir publicidade erga omnes ao processo judicial que afete
um imovel, seja através do registro de constri¢des judiciais
(penhora, arresto ou sequestro) ou do registro da citagao de
acao real ou pessoal reipersecutoria, seja mediante a averbagao
de indisponibilidade ou de protesto contra alienacao de bens.
Entretanto, mantendo-se inativo o credor quanto a obtencao
de um comprometimento do imdével, somente |he serd admiti-
da a satisfagdo do seu crédito pelo comprometimento do imé-
vel alienado quando reconhecida a fraude a execucao. Por ou-
tro lado, ndo constando registro/averbagao de dnus gravando
o imovel, a ndo exibicao das certidoes de feitos ajuizados nao
deverd impedir o registro da alienagao do imdével.

Entende-se, contudo, que a lei previu expressamente os
casos onde deverdo ser apresentadas, necessariamente, as
certiddes civeis e criminais, sendo eles os estabelecidos pelo
artigo 18, da Lei n® 6.766/79 e pelo artigo 32, da Lei n°
4.591/64. Nesses casos, ndo podera haver a declaracao do
loteador ou incorporador. Nos demais, admite-se a declara-
cao do alienante em escritura publica ou instrumento parti-
cular, sob as penas da lei, de que nao existe acao judicial que
prejudique o negdcio realizado.

Nesse sentido, o artigo 1° do Decreto n® 93.240/86, que
regulamentou a Lei n° 7.433/85, previu os documentos e
certiddes que devem ser apresentados, obrigatoriamente,
para a lavratura de escrituras publicas e de instrumentos
particulares. Dentre eles ndo houve a previsdo expressa para
apresentacao das certiddes de feitos ajuizados. Ainda, en-
tende-se que o inciso V, do art. 1°, ao estabelecer que serao
apresentados “os demais documentos e certiddes, cuja apre-
sentagao seja exigida por lei”, ndo envolveu a certiddo do
foro judicial. Este dispositivo legal sera aplicado para os
casos da Certiddo de multas do Ibama, para a prova da
quitacdo do ITR dos ultimos 5 anos etc.

Por fim, a doutrina e a pratica notarial e registral ja con-
solidaram o entendimento de admitir tal declaracao do
alienante, dispensando a apresenta¢ao da referida certiddo.

Sendo estas as consideragdes acerca do assunto, submeto-
as a critica dos colegas notarios e registradores, para que se
chegue a um consenso sobre a exigibilidade (ou nao) da certi-
dao de feitos ajuizados quando do registro de titulos publicos
ou particulares nas Serventias de Registro Imobilirio. [ ]

Jodo Pedro Lamana Paiva ¢ Registrador Imobilidrio
em Sapucaia do Sul (RS) e Vice-Presidente do IRIB.
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Julio Cesar Weschenfelder

Certidao Negativa de
Divida Ativa da Uniao

Nao obstante a ancianidade do Decreto-Lei n® 147/67, o
mesmo tem causado preocupacao.

Referido Decreto-Lei, em seu art. 62 estabelece que “em
todos os casos em gue a lei exigir a apresentacao de provas
de quitagao de tributos federais, incluir-se-a, obrigatoria-
mente, dentre aquelas, a certidao negativa de inscricao de
divida ativa da Uniao, fornecida pela Procuradoria da Fazen-
da Nacional competente”.

Considerando que a Receita Federal administra tributos
e contribuicbes cuja regularidade deve ser provada para a
pratica de atos no Registro de Imdveis e a necessidade de
fiscalizacao da regularidade tributaria decorrente dos atos
que nos sao submetidos, questiono:

Deve ser exigida tal certidao em todos os formais de par-
tilha, loteamentos, desmembramentos, incorporacoes, alie-
nacao ou oneracao de bens de empresa e quando da neces-
sidade de prova de quitagao do ITR apresentada por certi-
dao da Receita Federal?

E, nos casos em que a negativa da Receita Federal é des-
necessaria por forca do enquadramento na normatizacao
administrativa da mesma Receita, como fica a negativa de
divida ativa fornecida pela Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, cuja normatiza¢ao administrativa é prépria? Como
proceder?

Agradego a atencao dispensada ao tema, que se nos pa-
rece fundamental para o cumprimento de nosso mister, su-
gerindo a adocao de interpretacao para uniformizacao do
procedimento em nivel nacional.

Ressalto, por oportuno, alguns doutos ja trataram dos
casos em que a negativa da Receita Federal é obrigatoria,
sem no entanto referir algo quanto ao previsto no art. 62 do
Decreto-Lei n® 147/67, a exemplo dos Drs. Ulysses da Silva e
Gilberto Valente da Silva. m

Jalio César Weschenfelder
é Registrador Publico em Vera Cruz-RS
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eventuais titulares do dominio ajuizassem agoes para reto-
mar os imoveis ocupados, nao sendo cothidos, assim, de
surpresa pela suposta nova modalidade de prescricao aqui-
sitiva. Sequndo, porque o chamado usucapiao coletivo nada
mais é do que uma espécie de usucapido constitucional
urbano, apenas ostentando algumas facetas peculiares para
solucionar situacdes faticas gue encontravam obstaculos de
natureza formal para consumacao da prescricao aquisitiva. "
(Usucapido Coletivo e Habitacao Popular, in Revista do Direi-
to Imobilidrio, nimero 51, pagina 159).

A jurisprudéncia cabera dar a devida interpretacao no
tocante a contagem de tempo anterior a vigéncia do Estatu-
to da Cidade, tal como ocorreu com a figura assentada no
artigo 183 da Constituicao Federal de 1988.

Em que pesem ponderacoes de um e outro lado, cabe
indagar como devia colocar-se o proprietario de imavel ven-
do um certo ou grande nimero de pessoas em gleba de
terra de sua propriedade, com barracos ou casas precérias e
de forma desordenada.

Nao se cuidando de usucapiao de maior prazo (extra-
ordinaria) ou da modalidade constitucional (artigo 183),
deveria o proprietario, no periodo da vacatio legis do
Estatuto da Cidade, interromper a prescricao, para evitar
a ocorréncia de usucapiao coletiva? E de se concluir por
resposta negativa. O prazo de 90 dias mostra-se curto
para a defesa da propriedade, como o foi o de seis meses
da Lei n® 2.437/55, que encurtou o tempo das prescricoes
extraordinéria e ordinaria.

A lei nova fala em areas urbanas com mais de 250 m2, o
que induz impossibilidade de usucapido individual justo
por ultrapassar o limite maximo de metragem permitida no
artigo 183 da Constituicao Federal. Qutro ponto a merecer
realce é referente ao acréscimo da posse do antecessor, sem
previsao no mencionado artigo 183. O artigo 10 do Estatu-
to da Cidade, além de referir-se a areas urbanas com mais de
250 m?, di-las ocupadas por populacdo de baixa renda para
sua moradia, por cinco anos, ininterruptamente e sem opo-
sicao, onde nao for possivel identificar os terrenos ocupa-
dos por cada possuidor.

Ocupagao nao ostenta significado de posse propriamen-
te dita, despontando tolerancia maior, no sentido mera-
mente material. Ainda, cabe ressaltar que é a primeira vez
que a lei estabelece ocupacao por vérias pessoas (popula-

¢ao) de baixa renda e que pode gerar consequiéncias juridi-
cas (levar & usucapiao).

O novo Cadigo Civil prevé hipdtese de ser o proprietario
privado de seu direito dominial, ao reivindicar imovel con-
sistente em extensa drea, de consideravel nimero de pesso-
as que tenham realizado, em conjunto ou separadamente,
obras e servicos considerados pelo juiz de interesse social
ou econdmico relevante (artigo 1.228, § 4°). Fixada a jus-
ta indenizacao devida ao proprietario e pago o preco,
valera a sentenca como titulo para registro em nome dos
possuidores (§ 5°).

No entante, por se tratar de medida que interfere com o
direito de propriedade, além do periodo de vacatio legis de
um ano, para vigéndia do novo Cadigo Civil, concedeu o
legislador mais dois anos para vigorar o novel preceito, con-
forme expressa prescricdao no artigo 2.030. Q proprietario
do imével ocupado néo visualizard possuidores em locais
certos, para serem usucapidos, prevendo a lei reas ocupa-
das... onde nao for possivel identificar os terrenos ocupa-
dos por cada possuidor. Nao se vislumbrando casas ou bar-
racos fixos, muitas vezes apoiados em estacas e com cober-
tura precaria, ndo sera possivel mesmo identificar os terre-
nos ocupados por cada possuidor. Tal nao possibilita descri-
¢ao ou locacao dos imdveis para fins registrarios.

Ademais, a finalidade buscada na usucapiao coletiva é a
formacao de um condominio, cabendo fracoes ideais a cada
um dos condéminos, até mesmo de forma diferenciada (§
3°do artigo 10 do estatuto), podendo nao sobrevir extingao
do condominio (§ 4°). A possibilidade de grande numero de
autores e até mesmo a substituicao processual deles so-
mente adveio com o citado estatuto (artigo 12).

O acréscimo de posse — accessio possessionis - , que
nao era permitido na modalidade constitucional do arti-
go 183, constitui inovacao do legislador ordinario (§ 1°,
do artigo 10).

Sao todos pontos especificos de nova figura usucapiatéria
a demandar reconhecimento de direito novo, cuja conta-
gem de tempo prescricional deve ocorrer a partir da vigéncia
do artigo 10 do Estatuto da Cidade. [

Benedito Silvério Ribeiro
& Juiz do Tribunal de Algada Criminal de S50 Paulo.
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Registro Imobiliario espanhol na Internet:
17 mil pedidos semanais de consultas.

Os reqgistradores imobilirios, através de sua pagina na
Internet (www.registradores.org) ha mais de um ano ofe-
recem a todos os interessados a possibilidade de obter,
através da rede mundial, informacao registral de qual-
quer imdvel ou direito inscrito no prazo de 24 horas.

A informacao obtida por esse meio refere-se a descricao do
imdvel, titularidades, énus ou gravames abrangendo todo o
territorio espanhol. A informagao registral descreve o imovel,
diz quem s&o os proprietarios, descreve nus, restri¢des, limita-
¢bes, gravames, como hipotecas, penhoras, usufrutos etc.

Essa informacao é especialmente Util para a seguranca na
aquisicao de um imovel e para comprovar sua situagao juri-
dica, evitando-se, assim, desagradaveis surpresas.

Os solicitantes da informacao registral podem optar entre
duas possibilidades bésicas: se ja sao usuarios habituais, po-
dem creditar esse servico de uma forma fécil e singela, seguin-
do as instrucoes que aparecem na pagina web. Se a utilizacao
for esporadica, os consulentes podem formular sua peti-
cao remunerando os servigos através de cartdes de crédito.

0 servico foi especialmente pensado para satisfazer as
necessidades do grande publico, objetivando o imavel que se
pretende adquirir ou alienar. A solicitacdo de informacao &
feita mediante o preenchimento de um formulario existente
na pagina web e a resposta é enviada por e-mail diretamente
a0 usudrio.

A informacao é entregue em formato PDF, certificado, asse-
gurando a integridade da mesma, possibilitando-se a confir-
mMacao nos servicos centrais em caso de necessidade.

A distribuicao da informacao se acha a servigo da seguranca
do trafico juridico imobiliario, razao pela qual nao € concedida
indiscriminadamente, devendo o solicitante identificar-se e,
necessariamente, manifestar um interesse legitimo.

Além disso, como garantia para o titular inscrito, a informa-
¢ao sobre solicitacdes a respeito de determinado imével ou
pessoa € mantida a disposicao do titular de dominio ou direito
inscrito por um prazo de trés anos.

Nesse prazo, o titular de um direito sobre o qual se tenha
solicitado informacao podera conhecer a identidade de quem
tenha manifestado interesse em suas propriedades e a causa
alegada.

Caracteristicas do servico - compromisso de
qualidade

O servico abarca a totalidade do territério espanhal, dis-
tribuido registralmente em quase 1000 cartdrios.

Para resolver as dividas ou incidéncias gue possam surgir,

criou-se um centro de suporte e aten¢ao ao cliente, integrado
por vinte pessoas, que respondem em média 6 mil consultas
a0 més.

Pela informacéo dada fora do prazo de 48 horas nada se
cobra.

Resposta dos usuarios

A resposta dos usuarios nao poderia ser mais favoravel.
Os seguintes dados corroboram a afirmacao:

O servico foi inaugurado em 15 de junho de 2001, com 2
mil requisicbes semanais, alcancando & mil por semana no
final daguele ano. O volume total de solicitagoes no final do
ano chegava perto de 100 mil.

Durante o primeiro semestre de 2002, o volume de solicita-
¢oes continuou crescendo, chegando a alcangar 17 mil requi-
sicdes semanais. O numero total de solicitagdes no primeiro
semestre de 2002 rondara a cifra de 300 mil acessos.

O grosso das solicitacoes é de usuarios credenciados - algo
em torno de 93%, o restante solicitando ©s servigos por meio
de cartdes de crédito.

A modalidade mais solicitada (70%) é informacdes sobre
imoveis determinados, sendo que 30% solicitam informagoes
sobre titulares inscritos.

O numero de usudrios credenciados alcanca hoje o nimero
de 30 mil, incrementando-se ao ritmo de 300 por semana.

Noticia extraida do site www.registradores.org (traducdo: SJ).

E os registradores brasileiros?

O exemplo do Registro espanhol deveria estimular nos-
sos colegas para a prestagao dos servicos de informacGes
pela Internet.

O modelo adotado pelos registradores espanhdis - exe-
cutado e mantido pelo 6rgao de representacao daqueles
profissionais - & simples e poderia j& estar ha muito tempo
implantado entre nos, satisfazendo uma importante demanda
de nossos USUArios.

A informacao registral prestada pode ser graduada em
dois tipos: mera informacao, sem as caracteristicas de efica-
cia de direito material das certidoes imobilidrias tradicionais
(gue podem ser enviadas a nossos consulentes, se expressa-
mente requeridas) e a certidao eletrénica propriamente dita,
utilizando-se das facilidades dos documentos eletrénicos
com certificacdo, tudo conforme previsto na MP 2200/2001.

J& passa da hora de prestar servicos pela Internet. £ meio
rapido e facil de consagrar a seguranca juridica nas transa-
¢oes imobilidrias, oportunidades de negocios e crescimento
dos servigos prestados por registradores e notarios. (S)) g
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Igreja Catdlica.
Averbacdes. Personalidade juridica.
Confira decisao e legislacdo de interesse.

Arquidioceses, Dioceses e Mitras. Alienagao de
imoveis. Bula papal. Averbacdo no Registro de
Iméveis.

Corregedoria-Permanente do Registro de Imoveis da
Comarca de Serra Negra

Vistos.

A Diocese de Amparo deduziu pretensao de averbar a
Bula Papal que a instituiu em matriculas e transcricoes do
Registro de Imdveis desta comarca, em que figura como
titular de dominio a Arquidiocese de Campinas, a Diocese
de Campinas ou a Mitra Diocesana de Campinas, com vistas
areqularizacao de sua administracdo, alegando, para tanto,
que o Oficial daquela serventia se recusou a proceder a
averbagao, argumentando que hé necessidade de outorga
de escritura publica, por se tratar de transferéncia de domi-
nio, com o gue nao se conforma a requerente, por negar a
existéncia de qualquer venda, doagao ou alienacao de qual-
quer espécie.

Postula, assim, a averbacao direta da Bula Papal nos refe-
ridos registros prediais, independentemente de ato
translativo de dominio.

Concedida oportunidade de o oficial de Registro Imo-
biliario manifestar-se, sobreveio ratificacdo da nota de
devolucao (fls. 23).

O Ministério Publico opinou pela extingdo terminativa
do feito (fls. 24).

Este, o relatorio.

Decido:

O pedido é procedente.

Trata-se de procedimento administrativo que busca a
averbacgao de Bula Papal nas matriculas e nas transcricoes
do Registro de Iméveis desta comarca, nas quais figura como
titular de dominio a Arquidiocese de Campinas, a Diocese
de Campinas ou a Mitra Diocesana de Campinas, a fim de
que o novo titular de dominio passe a constar a Diocese de
Amparo, instituida por aquele mesmo decreto.

Antes da analise da pretensdo formulada, cumpre apre-
ciar a preliminar levantada pela Curadoria de Registros
Publicos.

Ao reverso do invocado pelo nobre representante do Mi-
nistério Publico, o caso nao se ressente de ilegitimidade de
parte nem de impossibilidade juridica do pedido.

Com efeito, o procedimento de duvida nao seria aplica-
vel a hipdtese, pois nao se busca registro em sentido [estri-
to], mas mera averbacao.

Como para essa Ultima modalidade registraria inexiste
previsdo legal de duvida a ser suscitada pelo registrador,
apenas cabe a via administrativa direta do interessado, tal
como o fez corretamente a requerente.

Com essas consideracoes, fica rejeitada a extincao
terminativa do feito, alvitrada pelo Ministério Publico, im-
pondo-se o exame do mérito nos termos que se sequem.

A questao central a ser dirimida diz respeito & possibili-
dade juridica de proceder-se a averbacao de Bula Papal em
registros imobiliarios pertencentes a Arquidiocese de Cam-
pinas, desmembrada, com o surgimento de nova Diocese
de Amparo, a requerente.

O oficial de Registro Imobiliario opina pela negativa, con-
siderando necessaria a lavratura de escritura publica de do-
acao entre as Dioceses de Campinas e de Amparo.

Todavia, razdo nao lhe assiste.

Para a correta solucao do impasse, mostra-se recomen-
davel primeiramente especificar a natureza juridica do ato
que se busca averbar, qual seja, a Bula Papal, cuja traducao
esta reproduzida as fls. 9/10.

Em verdade, tem-se ai auténtico ato de império ou de
autoridade, através do qual a Administracao usa de sua su-
premacia para impor coercitivamente sua vontade, de cum-
primento obrigatério.

Vale dizer, é a expressao de vontade de um Chefe de
Estado, que precisa e deve ser respeitada, em virtude da
soberania, aqui tomada como expressao consagrada de
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pader politico e juridico.

Nessa ordem de idéias, o problema que aqui se coloca
assume contornos de Direito Internacional Publico, cuja evo-
lugao aponta para o bom convivio entre as Nacdes, dentro
da conceituacao juridica de soberania que “se baseia na
igualdade juridica dos Estados e pressupde o respeito reci-
proco, como regra de convivéncia”.

Dessa forma, na qualidade de Chefe de Estado da Cida-
de do Vaticano, a manifestagao livre e soberana do Sumo
Pontifice precisa ser acatada, sem retardo.

Feita essa abordagem superficial da questao no plano
do Direito Internacional Publico, passa-se ao enfoque da
peculiaridade da requerente.

A Diocese de Amparo pertence a integra a Igreja Univer-
sal Catdlica, a qual ¢ regida fundamentalmente pelo Codi-
go de Direito Canénico.

Em outras palavras, ao lado do ordenamento juridico
patrio e das convengdes internacionais, a correta aplicagao
da lei aos assuntos atinentes a Igreja Catdlica nao pode
olvidar a existéncia e a vigéncia entre n6s do Codigo de
Direito Canénico, que a disciplina em diversos aspectos.

E o primeiro preceito do aludido Cédigo de Direito
Canbnico que nos interessa € o Canon 122, mencionado
no proprio decreto do Sumo Pontifice que se pretende
averbar.

Eis o texto:

“Can. 122 - Se uma universalidade, que tem personali-
dade juridica publica, se dividir de tal modo que ou uma
parte dela venha a unir-se a outra pessoa juridica, ou venha
a erigir-se com a parte desmembrada uma nova pessoa juri-
dica publica, a autoridade eclesiastica, a qual compete fazer
a divisao, deve cuidar pessoalmente ou por um executor,
respeitados em primeiro lugar a vontade dos fundadores e
doadores, os direitos adquiridos e os estatutos aprovados:

19 - que os bens comuns, suscetiveis de divisao, os direi-
tos patrimoniais, as dividas e 0s outros 6nus sejam dividi-
dos entre as pessoas juridicas em questao, na proporcao
devida ex aequo et bono, levando em conta todas as cir-
cunstancias e as necessidades de ambas;

2° - que o uso e usufruto dos bens comuns, nao susceti-
veis de divisdo, aproveitem a ambas as pessoas juridicas, e
os 6nus proprios deles sejam impostos a ambas, respeitada
também a devida propor¢ac determinada ex aequo et bono”.

A melhor compreensao dessa norma revela que, com a
divisdo de uma diocese ou de uma provincia religiosa, os

bens patrimoniais (mdveis e imoveis) transferem-se ipso iure
por conta do desmembramento.

Foi exatamente 0 que ocorreu.

A autoridade eclesiastica competente, ou seja, o Papa
Joao Paulo |l, por decreto préprio, fundou a Diocese de
Amparo, desmembrando, para tanto, a Arquidiocese de
Campinas e a Diocese de Limeira, dotando aquela do acervo
patrimonial imobilidrio existente nos limites territoriais que
outrora era das por¢oes desmembradas.

Por forca desse preceito candnico, cuja observancia, rei-
tere-se, nao pode ser desprezada, houve simultanea criagao
da Diocese de Amparo e respectiva dotagao patrimonial.

Isso significa que o ato papal basta por si mesmo.

Em outras palavras, a formalizagao da doagao sugerida
pelo oficial de Registro Imobilidrio é desnecessaria e nao
condiz com a esséncia do ato praticado.

Outro dispositivo afeto a faceta patrimonial da Igreja,
que aqui nos interessa, é o Canon 1.257, § 1°, pelo qual
“todos os bens temporais pertencentes a Igreja Universal, a
Sé Apostdlica ou a outras pessoas juridicas publicas na Igre-
ja sao bens eclesiasticos e se regem pelos canones seguin-
tes e pelos estatutos proprios”.

Tal preceito reforca a idéia ja exposta de que a analise do
intento da requerente deve considerar obrigatoriamente os
preceitos candnicos, justamente pela natureza eclesiastica
do patrimdnio em questao.

Além de regular a face patrimonial de toda a Santa Igre-
ja, o Cédigo de Direito Candnico disciplina também a sua
prépria hierarquia.

Dentre os dispositivos sobre esse tema, revela transcre-
ver o Canon 333:

“Can. 333 - § 1°- 0 Romano Pontifice, em virtude de seu
munus, ndo s6 tem poder sobre a Igreja Universal, mas ob-
tém ainda a primazia do poder ordindrio sobre todas as
igrejas particulares e entidades que as congregam, pelo qual
é, ao mesmo tempo, reforcado e defendido o poder pro-
prio, ordindrio e imediato que os bispos tém sobre as igre-
jas particulares confiadas a seu cuidado.

§ 2° - O Romano Pontifice, no desempenho do munus de
pastor supremo da igreja, esta sempre unido em comunhao
com os outros bispos e até com toda a igreja; entretanto, ele
tem o direito de determinar, de acordo com as necessidades
da igreja, o modo pessoal e colegial de exercer esse oficio.

§ 3°- Contra uma sentenca ou decreto do Romano Pon-
tifice, ndo ha apelacao, nem recurso” (destaquei).
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Bem se vé que igualmente, pelo prisma hierarquico da
Igreja Universal, a Bula Papal deve ser cumprida, pois esgo-
ta-se em si mesma, preenchedora que é dos requisitos le-
gais para que produza efeitos no mundo do Direito, nao
admitindo revisdo.

Firmadas todas essas consideracoes, e tendo em vista
que, para a seguranca que os registros publicos visam res-
guardar, é necessaria a consonancia entre seus dados e a
realidade fatica, plenamente justificavel a averbacao recla-
mada, nos exatos termos do permissivo contido na norma
invocada pela requerente, qual seja, o artigo 246, caput, da
Lein®6.015/73:

“Art. 246 — Além dos casos expressamente indicados no
item Il do artigo 167, serao averbadas na matricula as sub-
rogacoes e outras ocorréncias que, por qualguer modo, al-
terem o registro”.

A melhor interpretacao que se tem dado a esse dispositi-
vo é de que as hipdteses de averbacdo previstas no artigo
167, I, da Lei n® 6.015/73, sdo meramente exemplificativas
(numerus apertus).

O mesmo nao se da com as situacdes de registro, em
sentido estrito, contempladas no rol do artigo 167, |, da Lei
n° 6.015/73, as quais sao taxativas (numerus clausus).

Dentre as demais exigéncias do registrador constam: au-
séncia da prova da existéncia juridica de ambas as dioceses
e falta de reconhecimento de firma; auséncia de prova de
gue o subscritor da peticao de averbacao seja o represen-
tante legal da requerente; auséncia de referéncia, na Bula Pa-
pal, aos bens imdveis; divergéncia de denominagao das titula-
res de dominio das transcricdes n °s 9.256, 5.668 e 14.892,
bem como da matricula n° 21.156, 14.820 e 20.354.

Contudo, também aqui razdo ndo assiste ao registrador.

Em primeiro lugar, o reconhecimento de firma é desne-
cessario quando se trata de documento estrangeiro, ao teor
do artigo 221, lll, da Lei n® 6.015/73.

Em segundo lugar, a propria Bula Papal comprova a exis-
téncia juridica das Dioceses de Limeira e de Campinas.

Em terceiro lugar, é publico e notério que o bispo
diocesano é dom Francisco José Zugliani, mostrando-se dis-
pensavel a prova exigida.

Em quarto lugar, se ndo ha mengao expressa do repasse
imobiliario, também nao ha ressalva desse ponto.

Ademais, com a nova delimitacdo geogréfica, o contexto
do decreto do Sumo Pontifice se harmoniza com a dotacao
imobilidria para nova Diocese de todos os bens situados em

seus limites territoriais, conforme ja expedido.

Por fim, a discrepancia na nomenclatura utilizada para a
Arquidiocese de Campinas, Diocese de Campinas e Mitra
Diocesana de Campinas, é absolutamente irrelevante, de
vez que todas essas expressoes tém sentido Unico, referin-
do-se a mesma entidade, prescindindo-se de qualquer reti-
ficacao registraria.

Conclui-se, portanto, que a averbacao deve ser procedi-
da como pleiteado, em que pese a cautela e o zelo costu-
meiros com gue se houve o registrador.

Diante do exposto, acolho a representacdo formulada
pela Diocese de Amparo para determinar que o Registro
Imobilidrio desta Comarca de Serra Negra proceda a
averbacao da Bula Papal, nas transcricbes n°s 9.256, 5.668
e 14.892, bem como nas matriculas n®s 21.156, 14.820 e
20.354, a fim de que os imdveis nelas retratados passem a
ter a requerente como titular de dominio.

Transitada em julgado, faculto a interessada o
desentranhamento dos documentos juntados, mediante tras-
lado, encaminhando-se copia da presente ao oficial de Re-
gistro Imobiliario desta comarca para efetivo cumprimento.

PR.IC.

Serra Negra, 23 de novembro de 1999,

Sérgio Araujo Gomes

Juiz de Direito

A Igreja Catélica - personalidade juridica

A R. sentenga supra, coloca em cena o reconhecimento
da personalidade juridica a Igreja Catdlica.

A Constituicao do Império, datada de 1824, assim dis-
punha sobre as religides e cultos:

"Art. 59 - A religido catélica, apostdlica, romana, conti-
nuara a ser a religiao do Império. Todas as outras religies
serdo permitidas, com seu culto doméstico ou particular ,
em casas para isso destinadas, sem forma alguma exterior
de templo”.

Com o advento da Republica, em 15 de Novembro de
1889, desapareceu o Governo Monéarquico Hereditario. Em
seu lugar, surge a Republica dos Estados Unidos do Brasil.
Foi o que dispds o Decreto n° 1, baixado pelo Governo Pro-
visorio, presidido pelo Mal. Deodoro da Fonseca,

A independéncia religiosa e a separacao entre o Estado e
a Igreja Catélica no Brasil vieram com o Decreto n°® 119-A,
publicado no Diério Oficial dia 08/01/1890, cujo inteiro teor
€ 0 que segue,
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Registro Juridico

Acompanhe as ultimas noticias do STF e STJ.

Loteamento. Obras embargadas.

A Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica (STJ)
manteve embargos & obra de infra-estrutura em 300 terre-
nos situados no loteamento Recreio de Setiba, municipio
de Guarapari (ES). Os ministros mantiveram decisdo do Tri-
bunal de Justica do Espirito Santo que negou mandado de
seguranga impetrado por B.M.S. e SJM.N. contra ato do
secretario de Desenvolvimento Sustentavel do Estado. O
governo estadual embargou as obras sob o argumento de
que se trata de uma drea de preservacdo ambiental.

A regiao é constituida de remanescentes de vegetacao
arboérea e arbustiva de restinga associada a Mata Atlantica.
Parte do loteamento Recreio de Setiba, no municipio de
Guarapari, encontra-se embargado por decisao judicial, pro-
ferida em 1988 pelo extinto Tribunal Federal de Recursos
(TFR). Ao rejeitar o mandado de seguranca com pedido de
liminar, o Tribunal de Justica do Espirito Santo entendeu
que os embargos a obra sdo legais e tém o intuito de preser-
var a natureza, protegendo-a contra a devastacao
desordenada. “As obras realizadas pelos impetrantes
descumpriram as notificacoes e autos de embargos emiti-
dos pelo érgao competente”, ressalta o acordao.

Os proprietarios dizem que 0s terrenos estao situados
em loteamento aprovado e licenciado pela prefeitura, pelo
Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF),
6rgao extinto com a criagao do Instituto Brasileiro de
Meio Ambiente (Ibama). Sequndo eles, os lotes, por se-
rem muito valiosos e estarem localizados em area de facil
acesso, tém tido riscos de invasdo. Por esses motivos, 05
proprietdrios do empreendimento recorreram ao STJ.
Os ministros da Primeira Turma, entretanto, por unanimida-
de, entenderam gue os elementos dos autos nao sao sufici-
entes para demonstrar que ©s embargos administrativos
ofenderam direito liquido e certo dos loteadores. Ana Ma-
ria Campos: 319-6498. Processo: RMS 13669 (Noticias do
STJ, 14/06/2002: Obras de infra-estrutura em loteamento
de Guarapari permanecem embargadas).

Tribunal de Alcada de Minas Gerais

Espdlio. Transferéncia de contrato de financiamento
habitacional. Direito a outorga de escritura.

Se ha prova documental de que houve realizacao de trans-
feréncia de contrato de financiamento habitacional, ainda

que informal, mas com a ciéncia do agente financeiro, e
tendo o mutudrio efetuado a quitacdo das prestagcoes em
atraso antes de falecer, faz jus o espdlio ao recebimento da
escritura do imovel objeto da avenca. Com esse entendi-
mento, a 2* Camara Civel do Tribunal de Algada de Minas
Gerais concedeu aos herdeiros de S.M.M.S., de Conselheiro
Lafaiete/MG, o direito a outorga de escritura de um aparta-
mento, adquirido mediante transferéncia de contrato de
financiamento habitacional, negando provimento a recurso
da Economisa — Economia de Crédito Imobilidrio S.A. Se-
gundo os autos, em 31/03/76, a Economisa firmou contrato
de financiamento habitacional com J.G.M., tendo a Coope-
rativa Habitacional de Conselheiro Lafaiete atuado como
intermediadora. Em 16/02/77, o marido de SM.M.S., J\WB.S.,
comprou de J.G.M. o apartamento. Na ocasiao, J.W.B.S qui-
tou todas as prestagdes atrasadas relativas ao financiamen-
to do imoével, inclusive as do prémio do sequro previsto no
contrato. O termo de transferéncia de financiamento foi
registrado no cartério do 2° oficio de Conselheiro Lafaiete
em 14/05/79. Com a morte de JW.B.S, em 21/05/77, deu-se
a quitacdo do imovel financiado, j& que houve a quitacao
das parcelas correspondentes ao sequro habitacional. Com
a morte do marido, S.M.M.S. e seus filhos passaram a ter a
posse do apartamento, arcando com o pagamento de todas
as despesas relativas ao imével. Com a morte de S.M.M.S.,
em 21/03/93, seus filhos passaram a ter a posse do imovel.
Ingressaram, entao, na justica para obter a outorga da escri-
tura. A agao foi julgada procedente pelo juiz da 2" Vara Civel
de Conselheiro Lafaiete, tendo este determinado que a sen-
tenga sirva de titulo para a efetivacao da matricula do imével
no cartério competente. Inconformada, a Economisa inter-
pos recurso no Tribunal de Algada que, no entanto, mante-
ve a decisao de primeira instancia. A financeira alegava no
recurso que nao firmou qualquer contrato com S.M.M.S. e
sim com J.G.M. Em seu voto, o relator do recurso, Juiz Edgard
Penna Amorim, destacou que "resta claro, pela farta prova
documental trazida, que houve realizacdo de transferéncia
de contrato de financiamento, ainda que informal, mas com
a ciéncia da apelante (Economisa)”. Ponderou ainda que
"“independentemente de registro ou formalizacao, é possi-
vel pleitear-se a escritura por intermeédio de acdo ordinéria”.
(Noticias do Tribunal de Alcada de Minas Gerais — 14/05/
2002 - Espolio obtém escritura de imdvel adquirido por
transferéncia de contrato de financiamento habitacional).m
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Tribunais Superiores

Selegédo: Sérgio Jacomino

Decisoes. Interesse do Registro de
Imodveis. Diario da Justica da Uniao.

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Fraude a execugao nao caracterizada. Execucao
fiscal. Pessoa juridica. Alienagao de imével dos
socios anterior ao registro da penhora.

Decisdo. A parte interessada ingressou com Recurso es-
pecial, fundado nas alineas “a” e “c”, do inciso lll, do per-
missivo constitucional, contra Acérdao do e. Tribunal a guo,
assim sumariado:

“Embargos de terceiro. Execucao fiscal da pessoa juridi-
ca. Alienacao de bem dos sécios anterior ao registro da
penhora. Fraude 4 execucao nao caracterizada,

Nao caracteriza fraude a execugao a alienacao de bens
dos socios ocorrida em data anterior & penhora e ao seu
registro, especialmente, nao constando seus nomes no car-
tério distribuidor de feitos.”

Por decisao elaborada no Tribunal de origem, néo foi
admitido o Especial, em decisdo assim fundamentada:

“0 recurso nao se apresenta apto a abertura da instancia
especial.

Orienta o aresto guerreado que a regra contida no artigo
185 do CTN, imputa expressamente ao sujeito da obrigacao
tributéria a presuncao da fraude na alienacao de seus bens.
Nessa linha de raciocinio, prossegue esclarecendo que cons-
ta dos autos que o sujeito passivo da obrigacdo é a empresa
Alvenaria Comeércio e Representacao de Materiais de Cons-
trucdo Ltda., nao seus sdocios, logo, afasta a aplicagao da
norma ao caso em conformidade com os ditames legais.

Quanto ao pertinente ao art. 135, lll do ja referido dispo-
sitivo legal, verifica-se que o aresto objurgado nao atastou,
a responsabilidade dos socios, apenas prestigiou o direito
dos terceiros adquirentes de boa-fé.

Firma-se o entendimento do aresto impugnado, no sen-
tido de que guanto a alienacdo ou oneracdo de bens dos
socios, ha presungao juris tantum, devendo ser comprovada
a ma-fé dos terceiros que adguiram tais bens. Isto, porque
o0s shcias se tornaram executaveis apenas apos a infrutifera

tentativa de penhorar os bens da empresa devedora.

Em resumo, o acordao impugnado decidiu pela boa-fé
dos embargantes, pelas seguintes razdes, quais sejam:

a) porque, quando da alienagao, os vendedores nao se
encontravam negativados junto ao Fisco;

b} porgue se comprovou nos autos que os embargantes
cercaram-se de todos os instrumentos de garantia de que o
bem encontrava-se livre e desimpedido de qualquer énus,

) porque, mesmo que consultassem o cartorio distribui-
dor de feitos, nenhuma restricao encontrariam no nome do
Fiscal nao proprietarios do imdével, pois a execugao fiscal
nao foi intentada em face deles.

Nao bastassem os argumentos acima, os embargantes
ainda possuem a seu favor a intervengao da Caixa Econdmi-
ca Federal, uma vez que utilizaram os recursos do FGTS, para
pagamento de parte do imével.

Como bem destaca o dignissimo Relator Desembargador
Atapoa da Costa Feliz, ‘é notdrio que para a liberacao do
FGTS exige-se vasta documentacao sobre o imovel e seus
proprietéarios, a fim de assegurar que nenhuma divida possa
futuramente vincular o bem.’

Da mesma forma ensina o voto proferido pelo Senhor
Ministro Milton Luiz Pereira em recurso especial, cuja emen-
ta consta do acérdao em analise, vejamos;

QOutrossim, sublinha-se que o contribuinte devedor nada
alienou, mas, isto sim, um dos sécios, mesmo que possa ser
admitido como responsavel tributario...

Diante dessas realidades, muito embora a propositura
da execucgao cause efeitos no mundo juridico, no caso con-
creto, nao se pode dizer que foi o devedor quem alienou ou
inovou com o intuito de prejudicar o exeqiente ou, noutra
senda, que o sécio desviou bem da sociedade executada
fraudando a execucao. Também enfatiza-se que 0 CTN nem o
CPC, decorrente da inscricdo da divida ou execugao, estabele-
cem a indisponibilidade de bem da propriedade do sécio.

-
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Tais procedimentos, por si ndo constituem énus erga
omnes. E, ainda, conveniente lembrar que a demonstracao
da ma-fé (consilium fraudis) pressupde ato de efetiva
constricao judicial, penhora, arresto, sequestro e citagdes
reais ou pessoais reipersecutorias vinculadas ao imaével (Lei
6.015/73, art. 167, paragrafo 5°e 21, 169 e 240). Depois
dessas inscrigoes, as modificacdes na ordem patrimonial
presumem-se feitas em ‘fraude’.

Em reforco, soerga-se que a presuncao de ‘fraude’ (art.
185, CTN, por si, nao torna inexistente, nulo ou anulavel o
ato tide por fraudulento, competindo a parte exegiiente
provar a ciéncia do terceiro adquirente da existéncia da de-
manda ou constri¢ao). ...”

"Resta comprovado que a pré existéncia da divida inscri-
ta ou da execugao ndo constitui énus erga omnes, efeito
decorrente da publicidade do registro publico.

Convém ressaltar que a exigéncia do registro da penhora
visa proteger as relagdes juridicas, fornecendo ao terceiro
adquirente certeza de que o seu direito a propriedade, fun-
dar-se-a em ato juridico perfeito acobertado pelo principio
constitucional da seguranca juridica (art.5°, XXVI da Consti-
tuicao Federal).

Como se vé, o aresto recorrido decidiu conforme o en-
tendimento adotado pela Instancia Superior, motivo pelo
qual obsta-se o prosseguimento da irresignacao.

Acerca do dissidio jurisprudencial suscitado, o recor-
rente ndo cumpriu o disposto no paragrafo Unico do arti-
go 541 do Codigo de Processo Civil, pois nao fez a de-
monstracao analitica da divergéncia, requisito essencial a
verificagao do dissidio - decisdes divergentes sobre bases
faticas idénticas.

Em pesquisa feita para conhecimento do inteiro teor dos
acordaos paradigmas oriundos da Corte Especial, auferiu-
se que nao versam sobre a mesma base fatica discutida no
voto condutor.

Tanto o primeiro julgado colacionado, REsp n®59.659-9
cujo relatorio € da lavra do Exm®. Sr. Ministro César Asfor
Rocha, quanto os demais, referem-se a alienacao de bem
imovel realizada ao tempo em que corria contra o vendedor
acao de execucao fiscal, Percebe-se claramente o total
descompasso com 0 aresto invectivado, cujo fato demons-
tra que ao tempo da alienacdo nao corria contra os vende-
dores nenhuma acao executiva.”

Incensuravel o v. decisum, mais acrescentar seria
desprestigiar a preciosidade do tempo, criando censuravel
onus processual, vez que a ilustrada decisao, por si, é con-

vincente, merecendo confirmacao.

Demais, como bem lancado, a jurisprudéncia desta Corte
firmou-se em sentido contrario as predicas recursais.
Confira-se:

"Processual civil. Embargos de divergéncia. Divida fiscal.
Execucao. Oferecimento de embargos de terceiro. Faltantes
anterior constricao e registro publicitario da acao. Citacao.
CTN (art. 185). Lei 6.015/73 (arts. 195, paragrafos 5°e 21,
169 e 240). Lei 6.830/80 (art. 7°, IV). CPC, arts. 219, 496,
VIII, 548, |, € 593, II.

1. A interpretacao do artigo 185, CTN, nao deve ser
am-pliada, restringindo-se no que contém, afastando-se a
presuncao juris et devjuris.

2. O CTN nem o CPC, em face da execucao, nao estabele-
cem a indisponibilidade de bem alforriado de constricao
judicial. A pré-existéncia de divida inscrita ou de execucao,
por si, nac constitui dnus erga omnes, efeito decorrente da
publicidade do registro publico. Para a demonstracao do
consilium fraudis nao basta o ajuizamento da acao. A de-
monstracao de ma-fé pressupde ato de efetiva citacao ou de
constrigao judicial ou de atos reipersecutérios vinculados a
imaével, para gque as modificacoes na ordem patrimonial con-
figurem a fraude.

3. Validade da alienacao a terceiro que adquiriu o bem
sem conhecimento de constricdo ja que nenhum 6nus foi
dado a publicidade. Os precedentes desta Corte nao consi-
deram fraude de execugao a alienacao ocorrida antes da
citacao do executado alienante.

4. Embargos desacalhidos” (EREsp 31.321-SP; Rel. Min.
Milton Luiz Pereira - in DJU de 16/11/99).

"Processo civil. Fraude a execucao. Nao ocorréncia. Quem
adquire um imével pertencente ao socio-gerente, sem saber
que a sociedade de que este faz parte esta sendo objeto de
execucao fiscal, nao concorre para a fraude & execucéo; ou-
tra seria a concluséo, se a execucao fiscal ja tivesse, a época
da alienacao, sido redirecionada contra o sécio-gerente, com
a anotacao propria no setor de distribuicao do foro.

Recurso especial nao conhecido” (REsp 50.612-5P; rel.
Min. Ari Par-gendler — jn DJU de 3/3/97).

No fio da jurisprudéncia rememorada, sob as alvissaras
da Sumula 83/5TJ, forte no amparo a decisao atacada, para
ficar liberada do gravame interposto, nego provimento ao
presente agravo (art. 544, § 2°, do CPC).

Brasilia, 02/10/2001. Ministro Milton Luiz Pereira, Relator
(Agravo de Instrumento n® 397.417/MS; DJU 9/11/2001;
pg. 321/322).

-
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Tribunais Superiores

Selecao: Sérgio Jacomino

Usucapido. Posse vintenaria. Comprovacao.
Reivindicatéria. Improcedéncia.

Decisao. Cuida-se de agravo de instrumento de decisao
que deixou de admitir recurso especial, alinea "a”, no qual
se alega ofensa aos arts. 524 e 550 do CC e 5°, XXlI, da CF,
bem como afronta ao que dispde a Sumula 340/STF, inter-
posto contra acordao da egrégia Segunda Turma Julgadora
da Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado de
Tocantins, assim ementado:

“Usucapiao. Posse vintenaria. Prova documental e testemu-
nhal satisfatoria. Soma da posse exercida por antecessores.
Prescricao aguisitiva gerada. Reivindicatoria. Imdvel. Impro-
cedéncia. Usucapido. Reconhecimento. Réus que, por si e
por seus antecessores, exercem a posse por mais de 20 anos.
Prova oral. Recurso provido.

I- O direito de propriedade é perpétuo, extinguindo-se so-
mente pela vontade do dono, ou por disposicao expressa de
lei, nas hipéteses de perecimento da coisa, desapropriagac ou
usucapido. Neste ultimo caso, a perda da propriedade se
opera em decorréncia da prescricao aquisitiva, mas nao em
fun¢ao do prazo estabelecido no art. 177 do Cédigo Civil.

II- O usucapiao extraordinario (art. 550 do CCB) dispen-
sa a prova do justo titulo e da boa-fé, e se consuma no prazo
de 20 (vinte) anos ininterruptos, sem que haja qualquer
oposicao por parte do senhorio”.

Verifico que o agravante deixou de juntar aos autos copi-
as da certiddo de intimacdo do acérdao da apelacao, do
acordao dos embargos declaratorios interpostos e da certi-
dao de intimacdo do acérdao proferido no julgamento de
tais embargos, pegas indispensaveis a formacéo do instru-
mento de agravo, de acordo com o disposto no art. 544, §
1°, do CPC e com o entendimento jurisprudencial consoli-
dado no dambito deste STJ (Sumula 223), o que é suficien-
te para o nao conhecimento do recurso, tendo em vista
que a instadncia especial ndo comporta diligéncia de
complementacao do traslado. Ressalte-se que, consoante
entendimento pacifico desta Corte, a expressao “acérdao
recorrido”, a que se refere o artigo 544, 8§ 1°, do CPC, com-
preende, também, o acérddo que julgou os embargos
declaratorios, ja que este integra o acérdao da apelacao
(AGA's 162.188/MG; 164.542/PA; 261.451).

Ainda que superado tal dbice, ndo ha como prosperar
0 recurso.

Com relagao & apontada ofensa ao art. 5°, XXll, da CF,
incabivel a sua apreciacao em sede de recurso especial uma
vez que a contrariedade a norma constitucional possui via

propria para ser examinada.

Quanto & ofensa aos arts. 524 e 550 do CPC e de dissidio
em relacao a Sumula 340/STF, esbarra o ora agravante no
que dispoe a Sumula 07/5T). O egrégio Tribunal a quo deci-
diu a causa de acordo com as circunstancias faticas do pro-
cesso, sendo invidvel a reapreciacao, nesta instancia, dos
elementos que geraram seu convencimento, inclusive no
que diz com o inicio da contagem do prazo.

Isso posto, nego provimento.

Brasilia 23/10/2001. Ministro Ruy Rosado de Aguiar,
Relator (Agravo de Instrumento n® 397.991/TO; DJU 5/11/
2001; pg. 356/357).

Penhora. Bem de familia. Imével dado em
garantia hipotecaria.

Agravo de decisao que negou transito a recurso especial,
fundamentado nas alineas “a” e “c” do permissivo consti-
tucional, em que os recorrentes alegam ofensa ao art. 1°da
Lei n. 8.009/90, bem como dissidio jurisprudencial, insur-
gindo-se contra acérddo assim ementado:

" Agravo de instrumento. Bem de familia. Garantia hipo-
tecaria. Penhora. Em execugao hipotecdria ndo é oponivel a
impenhorabilidade do bem de familia, ex vido art. 3%, inc. V,
da Lei 8.009/90, quando a penhora incide sobre o bem
dado em hipoteca.”

N&o prospera o inconformismo por ambas as alineas
invocadas, uma vez que firme o entendimento desta Corte
no mesmo sentido do v. acérdao recorrido, consoante se
verifica do seguinte julgado:

Artigo 3°,V, Lei n® 8.009/90.

I- Imovel dado em garantia de divida hipotecaria é
penhoravel por se incluir na ressalva contida no art. 3°,V, da
Lei n® 8.009/90. Precedentes.

II- Recurso especial conhecido e provido” (REsp 142.761-
RS, relator o eminente Ministro Antonio de Padua Ribeiro,
DJ de 04/09/2000).

Confira-se, ainda, dentre outros, o REsp 247.649-SC,
relator o eminente Ministro Carlos Alberto Menezes Direi-
to, DJ de 28/05/2001, o AGA 236.624-G0O, relator o emi-
nente Ministro Waldemar Zveiter, D) de 08/03/2000 e o REsp
34 .813-R0O, relator o eminente Ministro Salvio de Figueiredo
Teixeira, DJ de 02/08/1993.

Posto isso, nego provimento ao agravo.

Brasilia 22/10/2001. Ministro Cesar Asfor Rocha,
Relator (Agravo de Instrumento n® 407.901/GO; DIJU
5/11/2001; pg. 362).
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Cancelamento de registros imobiliarios - Incra.
Juizo federal X Juizo estadual. Competéncia do
juizo estadual.

Ementa. Competéncia. Cancelamento de registros imo-
biliarios.

I- Compete ao Juizo de Direito processar e julgar pedido
de cancelamento de registro imobiliario, ainda que formu-
lado por ente federal. Precedentes.

II- Conflito conhecido para declarar competente o suscitado.

Decisdo. Trata-se de conflito de competéncia instalado
entre o Juizo Federal e o Juizo de Direito nos autos de
cancelamento de matriculas e registros de imdveis, re-
querido pelo Incra.

Nesta instancia, manifestou-se a douta Subprocuradoria-
Geral da Republica pelo conhecimento do conflito, para
declarar competente a Justica Comum Estadual.

Acolho o parecer. Reiteradamente esta Corte tem decidi-
do que compete ao Juizo de Direito, processar e julgar pedi-
do de cancelamento de registro de imdveis, ainda que for-
mulado por ente federal.

Vejam-se, nesse sentido, as seguintes ementas:

" Conflito de competéncia. Retificacao de registro imobi-
ligrio. Procedimento administrativo. Competéncia da Justi-
ca estadual.

Segundo entendimento firmado pela Segunda Secédo (CC
16.048/RJ), compete a Justica Comum do Estado processar
e julgar pedido de retificacao de registro imobiliario, nos
termos do art. 213 da Lei 6.015/73.

Conflito conhecido e declarado competente o Juizo de
Direito da Vara de Registros Publicos de Joinvile-SC” (CC n°
22.414-5C, Rel. Min. Bueno de Souza, in DJ de 04/6/2001);

“Competéncia. Conflito. Retificacao de registro imobili-
ario. Autarquia federal. Precedente da se¢do. Competéncia
da justica estadual.

Enquanto de natureza meramente administrativa o re-
querimento, inexistindo lide, compete ao juiz de direito,
corregedor dos registros publicos, processar e julgar pedi-
do de retificacdo de registro imobilidrio, ainda quando for-
mulado por ente federal com prerrogativa de foro na Justica
Federal, em face da natureza administrativa do requerimen-
to"” {(CC n° 16.416-PE, Rel. Min. Salvio de Figueiredo Teixeira,
in 11/11/1996);

Competéncia. Registro de iméveis. Dlvida suscitada pelo
oficial do registro imobiliario.

Em face de sua natureza administrativa, o procedimento
de davida deve ser decidido pelo juizo estadual corregedor

do cartorio de registro de imoveis, que o formulou.

Conflito conhecido, declarado competente o suscitado”
(CC n"4.840, Rel. Min. Barros Monteiro, in DJ de 04/10/1993);

“Conflito de competéncia. Retificacao de registro imobilia-
rio. Procedimento administrativo. Interesse da Unido federal.

1. Segundo entendimento firmado pela 22 Se¢ao (CC. N°
16.048-RJ), compete a Justica Comum do Estado processar
e julgar requerimento administrativo formulado para retifi-
car registro imobiliario, na forma do art. 213 da Lei n®6.015/
73, nao deslocando a competéncia para a Justica Federal a
manifestacac de interesse por parte da Unido, eis que nao
ha, de fato, uma causa.

2. Conflito conhecido para declarar a competéncia da
Justica Estadual” (CC n® 19.836-PE, Rel. Min. Carlos Alberto
Menezes Direito, in D} de 09/12/1997).

Ante o exposto, conheco do conflito e declaro compe-
tente o Juizo de Direito da Vara de Feitos Criminais, Juri,
Menores, Fazenda Publica e Registros Publicos de Bom Je-
sus da Lapa-BA, suscitado.

Brasilia 19/10/2001. Relator: Ministro Anténio de
Padua Ribeiro (Conflito de Competéncia n® 30.453/BA;
DJU 6/11/2001; pg. 219/220).

Penhora. Execucgao fiscal. Hipoteca. Cédula de
crédito comercial. Prevaléncia do crédito
tributario.

Comercial HB de Secos e Molhados Ltda. interpde recur-
so especial, com fulcro nas letras "a” e “c” do permissivo
constitucional contra decisdo da egrégia Terceira Camara
Civel do Tribunal de Justica do Estado de Goias que, nos
autos de embargos a execucao fiscal, firmou entendimento
no sentido de que, “nao tendo sido o credor hipotecario
intimado da penhora, deve-se ter o processo por nulo a
partir da penhora, excluida esta, para que seja efetivada a
intimacao do credor hipotecario, Banco do Brasil S/A”, con-
forme precedentes daguela Corte, “suprimindo-se assim, a
irregularidade, ao tempo em que deve-se determinar tam-
bém, a citacao das pessoas fisicas, sécias da executada, rea-
brindo-lhes o prazo para embargar, visto que a constricao
recaiu sobre bens de sua propriedade particular”.

Alega a recorrente que o v. aresto recorrido violou o arti-
go 69 do Decreto-Lei 167, de 1967, além de divergir de
julgados de outros tribunais.

Ofertadas as contra-razdes, o recurso foi admitido na
origem, subindo os autos a esta instancia.

Com efeito, ainda que se tenha por prequestionado o
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Tribunais Superiores

Selegdo: Sérgio Jacomino

dispositivo legal apontado como malferido, a pretensao
recursal ndo ha de prosperar, eis que existe dbice inarredavel
ao seu prosseguimento.

E que a egrégia Camara Julgadora a quo decidiu em ple-
na sintonia com a orientagao jurisprudencial dominante no
ambito deste Tribunal.

Nesse sentido, a douta 47 Procuradora de Justica do Esta-
do, antes do juizo primeiro de admissibilidade, de forma
oportuna e percuciente, ja se manifestara, in verbis:

“De outre prisma, a decisao do acérdao recorrido se en-
contra em consonancia com o entendimento adotado pela
inclita Corte Superior. Tenho que o dissidio apontado pelo
insurgente ja se encontra superado reclamando a aplicacao
da Sumula 83 da citada Corte.

Tributario. Agravo regimental objetivando a reforma de
decisao que inadmitiu o seguimento do recurso especial.
Execucao fiscal. Penhora. Bem gravado com hipoteca. Cédu-
la de crédito comercial. Possibilidade. Prevaléncia do crédito
tributédrio. Aplicacdo da Sumula 83/5T).

1- Ha de ser confirmada decisao que negou seguimento
a recurso especial sob fundamento de que ‘os bens grava-
dos com hipoteca oriunda de cédulas de crédito industrial
podem ser penhorados para satisfazer débito fiscal, ora por
n&o ser absoluta a impenhorabilidade ditada pelo art. 57,
do DL 413/69, seja pela preferéncia outorgada aos créditos
tributérios’ (REsp 88.777/SP, Re. Min. Salvio de Figueiredo
Teixeira, DJU 15/03/99, 4° Turma, unanime).

2 - Agravo regimental improvido’ AGRESP 222145/SP -
12 Turma, Rel. Min. José Delgado, DJU 21/03/2000, pg. 00105.

‘Execucao fiscal. Concurso de credores. Bem gravado por
cédula de crédito. Penhora. Possibilidade.

A Fazenda Publica, na cobranca judicial da divida ativa,
nao esta sujeita a concurso de credores. O crédito tributério
prefere a qualquer outro, ressalvados, apenas, os decorren-
tes da legislacao trabalhista. Os bens gravados com hipote-
ca oriunda de cédula de crédito podem ser penhorados para
satisfazer o débito fiscal.

Recurso improvido' (REsp 222142/SP — 12 Turma, Rel. Min.
Garcia Vieira, DJU 29/11/99, pg. 00134).

‘Direito comercial. Tributario e processual civil. Cédula de
crédito industrial. Bem dado em hipoteca. Penhora para sa-
tisfazer divida fiscal. Possibilidade. Arts. 184 do Cdédigo tri-
butério nacional, 30 da Lei 6.830/80 e 57 do Decreto-Lei
413/69. Precedentes. Recurso desacolhido.

Os bens gravados com hipoteca oriunda de cédula de
crédito industrial podem ser penhorados para satisfazer

débito fiscal, seja por nao ser absoluta a impenhorabilidade
ditada pelo art. 57 do Decreto-Lei 413/69, seja pela prefe-
réncia outorgada aos créditos tributarios’ (REsp. 88777/
SP —42 Turma, Rel. Min. Salvio de Figueiredo Teixeira, DJU
15/03/99, pg. 00226).

Processual. Impenhorabilidade. Cédula de crédito. Del
167/1967 e Del 413/1969). Executivo fiscal. Nao incidéncia.
A impenhorabilidade dos bens gravados por cédulas de cré-
dito (Del 167/1967 e Del 413/1969) nao prevalece no pro-
cesso executivo fiscal (Cadigo Tributario Nacional Art. 184)
- (Resp 100578/SP — 12 Turma, Rel. Min. Humberto Gomes
de Barros, DJU 17/11/97, pg. 59414).

Isto posto, com fundamento no artigo 557 do CPC, nego
seguimento ao presente recurso.

Brasilia 01/10/2001. Relator: Ministro Garcia Vieira (Re-
curso Especial n® 333.983/GO; DJU 6/11/2001; pg. 231).

Locacdo. Imovel hipotecado antes da celebracio
do pacto locaticio. Admissibilidade.

Decisao. Trata-se de agravo de instrumento tirado contra
despacho gue inadmitiu recurso especial, manejado contra
acordado da Sétima Camara do Segundo Tribunal de Alcada
Civil do Estado de Sao Paulo, com esta ementa:

“Locacao. Imdvel hipotecado antes da celebracao do pac-
to locaticio. Admissibilidade. O ordenamento juridico nao
proibe a locacao de imével hipotecado, nem obriga o loca-
dor e/ou a imobilidria a dar ciéncia aos interessados na loca-
¢ao do gravame.

Locacao de iméveis. Hipoteca e penhora anterior a loca-
cdo. Danos materiais @ morais. Indenizacdo. Descabe a in-
denizagao por danos materiais e morais, quando os in-
quilinos adquirem o imével locado, recuperando o inves-
timento das benfeitorias destinadas a adaptacao do imo-
vel para atividade profissional, incorporadas por forca de
clausula contratual.”

Alega-se no recurso especial ofensa aos arts. 165 e 458,
do CPC, 6°, § 2°, da LICC e 5°, inciso X, da CF/88, aduzindo,
em sintese, gue a sentenga monocratica inobservou os re-
quisitos objetivos.

E o relatorio. Decido.

O recurso nao deve prosperar.

Quanto aos arts. 165 e 458, do CPC, o Tribunal & quo,
nao se pronunciou a respeito, e nem foram opostos embar-
gos declaratdrios, incidindo na espécie o ébice da auséncia
de prequestionamento, fincado nos verbetes das Sumulas
282 e 356, da Suprema Corte.
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De respeito aos arts. 6°, da LICC, de cunho eminente-
mente constitucional, sequndo jurisprudéncia pacifica des-
ta Eg. Corte Superior, e 52, inciso X, da CF, refoge da compe-
téncia definida na Carta Magna para sua aprecia¢ao na via
estreita do especial.

Além do mais, o deslinde da controvérsia importa em
reexame de matéria fatica, vedada na via do recurso especi-
al, consoante Sumula 07-STJ.

Ante 0 exposto, nego seguimento ao agravo.

Brasilia 20/9/2001. Ministro Gilson Dipp, Relator (Agra-
vo de Instrumento n° 396.365/SP; DJU 4/10/2001; pg. 274).

Locagdo. Imovel alienado em hasta publica.
Renovac¢do compulsoria - clausula de vigéncia e
averbagao na matricula.

Decisdo. Trata-se de agravo de instrumento tirado contra
decisao que obstou seguimento a recurso especial, objetivando
reforma de acoérdao, assim ementado:

“Se no curso do cumprimento do contrato de locagao, ©
imovel for alienado em hasta publica, a agao para viabilizar
sua renovacao compulséria, deve estar lastreada a avenga
que contenha clausula de vigéncia em caso de alienagao e
esteja averbada junto a matricula no respectivo Cartério de
Registro de Imoveis.”

Alega-se ofensa ao art, 51, da Lei 8.245/91, aduzindo,
em sintese, ter direito a renovacdo do contrato, inde-
pendentemente do registro do mesmo junto a matricula
do imdvel.

E o relatdrio. Decido.

Além das maculas de respeito a falta de prequestionamento
e & auséncia de demonstragao do diss/dio apontadas pela
decisao agravada e nao infirmadas pela empresa agravante,
verifica-se nos autos a auséncia de pegas obrigatorias, tais a
procuragao do agravado (art. 544, § 1°, do CPC), pois a que
consta a fls. 11 & um substabelecimento, e a certidao de
publicagdo do acoérdao vergastado, incidindo no caso a
Sumula 223-STJ.

Ante 0 exposto, nego seguimento ao agravo.

Brasilia 21/9/2001. Ministro Gilson Dipp, Relator (Agra-
vo de Instrumento n® 400.446/SP; DJU 4/10/2001; pg. 281).

Penhora. Imovel ja partilhado. Registro posterior
a constricao - irrelevancia.

Processual civil. Execugao. Embargos de terceiro. Penho-
ra de imovel j& partilhado. Posse em favor da ex-esposa
embargante, decorrente de anterior sentenga homologatéria

da partilha em separacdo consensual. Atribuicdo da
integralidade do bem & antiga cénjuge virago. Registro pos-
terior a constricdo. Fato irrelevante.

I. Nao pode ser objeto de penhora imével que, antes da
constricdo, ja ndo integrava o patriménio comum do casal,
porque judicialmente homologada partilha que o atribuira,
em sua totalidade, a conjuge virago, desinfluente o fato de
o registro da propriedade ter ocorrido em data posterior.
Precedentes do STJ.

Il. Caso, todavia, em que decidido pelo Tribunal esta-
dual que a penhora era valida em relacdo a parte do imé-
vel que excedia o valor correspondente a meacao, a situ-
acdo se torna imutavel, no particular, a falta de recurso da
parte contraria.

IIl. Recurso do exeqliente-embargado nao conhecido.

Brasilia 12/6/2001 (data do julgamento). Relator: Minis-
tro Aldir Passarinho Junior (Recurso Especial n® 34053/SP;
DJU 8/10/2001; pg. 217).

Penhora. Imoével rural. Area inferior ao maédulo.
Impenhorabilidade.

Trata-se de agravo de instrumento manifestado pelo Ban-
co do Brasil S/A contra decisao que inadmitiu recurso espe-
cial, no qual se alega negativa de vigéncia aos arts. 526,
649, X e 655, § 2°, do CPC, em questao exteriorizada nesta
ementa:

“Impenhorabilidade de imdvel rural. Até o limite do
modulo para a regiao é insuscetivel de constricao judici-
al. Existindo dois registros, respeitada a area do madulo,
o outro é liberado para penhora, mesmo de menor area.
Nao se aplica a dois imoveis rurais contiguos a disposi¢ao
do paragrafo tnico da Lei 8.009/90; esta, trata de multi-
plas residéncias e ndo de um unico imével onde reside e
tira a familia o sustento. A disposicao do artigo 5°, XXVI,
da Constituicdo Federal visa proteger a familia e ndo o
devedor.”

A discussao envolve o reexame reflexo da prova, com
Abice na Sumula n. 07 do STJ, em relacao as consideragdes
emanadas do acérdao no tocante ao somatorio das duas
areas ser inferior ao modulo rural e das caracteristicas das
mesmas, que sao contiguas.

Pelo exposto, nego provimento ao agravo.

Brasilia 27/9/2001. Ministro Aldir Passarinho Junior,
Relator (Agravo de Instrumento n® 322.624/RS; DJU
8/10/2001; pg. 410). n
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Irib Responde

Gilberto Valente da Silva

Consultas técnicas sobre
pratica reqistral

Escritura de doag¢do. Revogagao. ITBI.

P- Qual o contetudo de uma escritura de revogagao
de doacao?

R- A doacao esta registrada. Para revoga-la é neces-
sdria a escritura publica, com a participagao dos doadores e
donatarios, ou mandado expedido pelo Poder Judiciario em
acao de revogacao da doacdo. O imposto de transmissao
decorrente da revogacao deve ser recolhido, tendo em vista
que se trata de transmissao. Esse imposto, como a transmis-
s30 € gratuita, deve ser recolhido a Fazenda do Estado.

Descricao. Alteracdo. Procedimento jurisdicional.

P- Atualizacdo de confrontagdes. Indicacao apenas
dos pontos cardeais e dos nomes dos confrontantes.

R- Para alterar a descricdo das divisas de um imoével,
urbano ou rural, inserindo-se medidas, € indispensavel o
procedimento jurisdicional, conforme estabelece o art. 213,
§ 2°, da Lei de Registros Publicos. Fora desse procedimento,
em que ¢ expedido mandado se deferido o pedido, nao se
pode averbar a alteracao da descricao, em especial para in-
serir medidas perimetrais.

Imovel arrestado. Alienacao.

R- No caso de arresto, sequlestro ou penhora, o
imovel sé nao pode ser alienado quando essas medidas
constritivas sao consequUéncia de execugdes fiscais da
Uniao, por forca do art. 53, § 3°, da Lei federal 8.212/91.
E disponivel o imovel arrestado e o adquirente toma co-
nhecimento no Registro de Imdéveis (matricula) de acordo
com a Lei 7.433/85.

Lotes de propriedade do Municipio. Unificacdo e
posterior desmembramento.

P- Municipio possui 10 lotes urbanos com darea de
400 metros quadrados cada um. Apresentou requerimento
para unifica-los e, posteriormente, subdividi-los em 20 lo-
tes de 200 metros quadrados cada,

R- O Municipio, proprietario dos lotes, pode

unifica-los e a seguir desmembra-los em 20 lotes. O
desmembramento, entretanto, estara sujeito ou nao ao
registro de que trata o art. 18 da Lei 6766/79, conforme a
orientacdo do Cédigo de Normas do Estado. O Municipio
deve ser tratado da mesma forma que se trata um particu-
lar, em igualdade de condi¢des.

Averbacao de construcao de imével rural.
Documentagao.

P- Documentos necessarios para averbar construcao
de imdovel rural sao os mesmos da averbacao de imével ur-
bano?

R- Nos iméveis rurais, a averbacao de construcoes,
segundo a Lei 8.212/01 exige a apresentagao da CND do
INSS. Dificiimente as Prefeituras expedem documentos apro-
vando a construgao, atestando sua regularidade. Anotacao
de Responsabilidade Técnica - ART € ou ndo exigida confor-
me se exige para a averbagao de edificagbes em imoveis
urbanos.

Cessao do direito real de uso de uma praga.
Desafetagdo. Municipio.

P- Lote, em nome do Municipio, destinado a uma
praca. O municipio pretende, por escritura puablica, fazer
cessao de uso de parte do imével para uma radio.

R- Para fazer a concessao do direito real de uso de
uma praga, que € bem publico de uso comum do povo, o
Municipio necessita de uma lei desafetando o imével e, ao
mesmo tempo, autorizando a cessao do direito real de uso.

Cédula rural hipotecaria. Outorga.

P- Proprietario de imével é emitente de cédula rural
hipotecaria. Como obter a anuéncia da esposa analfabeta?

R- A hipoteca € direito real de garantia e para sua
constituicdo exige-se a escritura publica. Nas cédulas é dis-
pensavel a escritura publica, mas se uma das partes ndo
souber escrever deve outorgar procuracdo ao marido, a
mulher ou a terceiro, para representar o analfabeto na cons-
tituicdo ou emissdo da cédula.

- -
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Associacao. Cisao e transferéncia de imoveis.

P- Uma associacao sem fins lucrativos, devidamente
inscrita no Registro Civil das Pessoas Juridicas, apresentou
para registro ata de Assembléia Geral Extraordinéria, por
instrumento particular, em que deliberou sobre a sua cisao
parcial, a criacdo de uma nova entidade e a transferéncia de
bens iméveis para a entidade criada. Podemos aceitar essa
Ata como titulo habil ao registro?

R- Associacao nao pode ser cindida. A cisao é ato
privativo de sociedades comerciais, nao se aplicando a
sociedades civis. Se aceitarmos a tese de que a sociedade
civil pode ser cindida, evidentemente, essa conclusao nao
se aplica as associagdes. O registro ou averbagao da cisao
nao pode ser feito.

Doacao de imével a casal. Regime da comunhao
universal de bens. Falecimento de um dos
conjuges. Direito de acrescer.

P- Casal casado no regime de comunhao universal
de bens adquiriu, por doagao, um imével. Falece um dos
conjuges. O sobrevivente pede averbacao do dbito do ¢én-
juge falecido, porque pretende a incidéncia do art. 1178 do
Cédigo Civil. Pode ser feita a averbagao sem abertura de
inventario?

R- Quando alguém casado no regime da comunhao
de bens recebe um imoével por doacao, incide o art. 1.178
do Caédigo Civil. Ao falecer um dos cénjuges, o sobrevivo
requer a averbagao do falecimento, comprovado com certi-

Ou vocé é socio do [RIB...
ou & um peixe fora d'agua.

Ser associado do IRIB tem suas vantagens.
Estar bem informado € uma delas.

dao do Registro Civil, tornando-se proprietario exclusivo,
sem necessidade de inventério, pela incidéncia do direito de
acrescer.

Imével registrado em nome de pessoa juridica de
direito publico. Orgao extinto. Transferéncia do
imével ao Estado. Averbacao.

R- Tratando-se de pessoa juridica de direito publico,
orgao do Estado, a lei que extinguiu o 6rgao estabelece a
que outro 6rgao o imavel serd transferido, sem necessidade
de formalizagao por escritura publica.

Alteracao de estado civil. Requerimento feito por
terceiro interessado.

P- A averbacao de alteracdo do estado civil da pessoa
pode ser requerido por outrem que nao seja o titular do
dominio?

R- A alteracao do estado civil pode ser requerido por
outra pessoa que nao o titular do dominio, desde que com-
prove vinculagdo ou qualguer direito vinculado ao imdével.
Exemplos: o adquirente do imével; o herdeiro do proprieta-
rio cujo nome esteja no registro com um estado civil e pelo
documento apresentado ostente outro estado; credor hi-
potecario do imovel etc. Nao pode ser pessoa absolutamen-
te estranha ao titular do direito, mas cada caso concreto
deve ser examinado para se encontrar uma ligacao entre
quem requer e 0 imével ou as pessoas nele vinculadas, como

o promitente comprador etc. =
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Registro do leitor

Cartas

Cartas, fax e e-mails dos leitores
do Boletim do Irib em Revista,
Boletim Eletrénico e, também,
dos freqlentadores do nosso site.

Boletim Eletrénico é instrumento de atualizacao.

Prezado Jacomino,

Parabéns pelas 500 edi¢des de boletim eletrdnico
do IRIB. Com certeza este boletim tem sido um instrumento
muito importante para atualizagdo de conhecimentos
notariais e registrais. Sua competéncia na condugao deste
precioso boletim traz muitos beneficios aqueles que nao se
encontram em grandes centros, mas que, através da Internet,
tém uma informacao instantanea. Parabéns...

Eduardo Kindel

Tabelidao de Notas

Constantina, RS, em 28/6/2002.

Felicitagoes pelos 500.
Caro colega Dr. Jacomino,
(...)
Felicitagdes pelos 500 Boletins Eletrdnicos.
Atenciosamente
Joao Nicanor Colpo
Tabelido de Notas
Santa Barbara do Sul, RS.

Que venham outros 500!

Caro Jacomino e equipe,

Parabéns pela edigcao de n° 500. Este érgao de
divulgagdo muito honra a classe. Que venham outros

500 e muito mais!
Fabricio A. E. G. Pimentel
Notario-Registrador
Tangua, RJ

Trabalho valoroso

Prezado Jacomino,

Esse é um trabalho valoroso para a classe. Continue
com a mesma seriedade e respeito, pois a cada dia © nosso
respeito por vocé e essa tao dedicada equipe vai aumentan-
do. Sao poucos os que se dedicam com tamanha lisura. O
Brasil merece e os registradores agradecem.

Cassia Moran

Estudante de Direito

Vilhena, RO.

Devemos continuar a luta pela valorizacao da
classe.

Dr. Sérgio Jacomino,

Em primeiro lugar, gostaria de parabeniza-lo pelo
empenho como registrador e pela presidéncia do IRIB.

(.

Devemos continuar lutando. Ainda bem que tem
pessoas como o Sr. Sérgio Jacomino, Dr. Rogério Bacellar e
demais pessoas que lutam pela valorizagao de nossa classe.

Um grande abraco
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Ricardo Gentil Marcon Junior
Escrevente autorizado e substituto do Cartério
Distrital de Santa Izabel do Qeste, PR.

Vida longa ao BE!

Vida longa ao BE! Parabéns pelos 500!

Esperamos cantinuar contando sempre com a cola-
boragao da equipe que elabora, sob a batuta do determina-
do Jacomino, este boletim que nos traz sempre assuntos da
ultima hora, prestando um servico de extrema grandeza a
todos aqueles que dele se utilizam.

Continuidade, sempre!

Paulo F. Melo

Serventia Registral de Imoveis

Coronel Vivida, PR.

Continue ajudando nossa classe.

Dr. Sergio Jacominao,

Quero deixar aqui registrado os meus votos de felici-
dades pela edicao de n° 500.

Nao deixo de ler e arquivar os artigos publicados,
que sao de grande valia no nosso dia-a-dia.

Hoje mesmo, ocorreu uma consulta de um contrato
feito por uma imobiliaria, prevendo a perda do sinal. Acon-
selhei o cliente e forneci-lhe cdpia de sua matéria.

Parabéns a todos que o ajudam nesta tarefa e conti-
nue ajudando nossa classe profissional tao sofrida e as ve-
zes discriminada.

Abracos

Antonio Carlos Rollo e Glaucia Muniz Rodrigues

Substituto e Escrevente

2° Tabelido de Notas de Santos, SP.

Livros técnicos do Irib/Anoreg-SP

Ao llustrissimo Dr. Sérgio Jacomino,

£ com grande satisfacao que venho por meio deste,
parabeniza-lo pelo excelente trabalho desenvolvido no
volume Acérdaos do Conselho Superior da Magistratura
e Decis6es da Corregedoria-Geral da Justiga/1996, e pe-
los servigos prestados aos Cartérios Brasileiros que sao
de distinta e notavel qualidade. Sempre ao lado das nor-
mas constantes da Corregedoria-Geral da Justica, essa
publicacdo se tornou referéncia das atividades realizadas

por este cartério (...).
Bruno Marinho
Escrevente do 2° Cartério de Notas e Protesto
Taubaté, SP

Campo Grande-MS ligado no BE

Prezada Editora Fatima Rodrigo.

Parabéns pela edicao n® 500 do Boletim. Sou leitor
assiduo dos boletins eletronicos Irib/Anoreg-SP. Estou em
falta com vocés, pois prometi enviar os materiais que produ-
zimos aqui (...). Irei pessoalmente fazer uma visita e levar
nossa humilde contribuicao. Peco que olhe nossa pagina
para ver parte do nosso trabalho: www.tabelionatoferro.com.

Um abrago a vocé e sua equipe.

Izaias Ferro Junior

Campo Grande, MS.

Isso é trabalhar em favor da classe!

Jacomino e equipe.

Parabéns pelos quinhentos, isso é trabalhar em fa-
vor da classe!

Tim-tim e vida longa!

Angelo Volpi

Notério em Curitiba, PR.

Mais coesdo e uma boa dose de solidariedade.

Amigo Sérgio,

Foi muito bom nosso encontro em Natal. Ficamos
sempre renovados.

Mais uma vez parabéns pelo trabalho e pelos 500
numeros. Estamos, definitivamente, em nova era notarial e
registral no Brasil. Falta-nos, ainda, mais coesao, menos dis-
putas setoriais, mais desprendimento de alguns e ética radi-
cal no cumprimento de nossas atribuicoes. Insisto, como
venho afirmando ha mais de uma década, "a maior parcela
de nossos problemas esta dentro de nds mesmos, e de nos-
sas entidades"”. Nao nos adianta ficar procurando o “inimi-
go externo”. Tudo ficara melhor encaminhado se estiver-
mos coesos e habilitados técnica e culturalmente para o
exercicio de nossa nobre atividade. Continuo soldado da
causa notarial e registral, incondicionalmente.

Uma boa dose de solidariedade certamente nao fara
mal, também!!!
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Registro do leitor

Grande abraco a todos os responsaveis pelo
sucesso dessa nossa comunicacao instantanea, agil e
competente.

J. Flavio B. Fischer

fischer@tabelionatofischer.not.br

www.tabelionatofischer.not.br

Igreja Catélica: competéncia, cultura e
dinamismo.

Carissimo amigo Sergio!

O Boletim Eletrénico n° 507 espelha a competéncia,
cultura e dinamismo que simbolizam o registrador que pre-
side os destinos de nossa entidade de classe.

A divulgacao de seu conteldo - a decisao do Juiz
Corregedor-Permanente da Comarca de Serra Negra (SP)
e a remissao histérico-legislativa sobre a personalidade
juridica da Igreja Catdlica feita por Sergio Jacomino é
altamente relevante e de interesse de toda a classe de
registradores imobilidrios brasileiros, posto que a Igreja
Catodlica é a maior proprietaria de imoveis deste Pais,
estando presente na totalidade-dos municipios
brasileiros (a matéria referida estd nesta edicao, secao
Jurisprudéncia Selecionda, p. 55 - NE).

Quero mais uma vez parabenizar o nosso presidente
pela divulgagao deste Boletim Eletrénico gue sera de gran-
de valia para os registradores brasileiros.

Se todos os registradores brasileiros seguissem o
exemplo dado por Sérgio Jacomino - estudar, estudar, estu-

dar e cada vez mais, estudar - certamente o trabalho desen-
volvido pelos profissionais do direito encarregados dos SRI's
seria muito mais reconhecido, aplaudido e apoiado.

E preciso cada vez mais difundir o conceito de que os
Servigos de Registro de Imoveis existem para servir a coletivi-
dade e nao, como dizem alguns desavisados de boa ou ma
fé, para que os registradores se sirvam da coletividade.

Com um forte e fraternal abrago

Helvécio D. Castello

Diretor/Irib, ES, em 3/7/2002.

Canal hipoteca

Hola Colega,

Hacia tiempo que no navegaba por placery... hasido
una suerte que cuando hoy lo he hecho me haya topado
con tu web... me ha gustado mucho.

Encontré tu pagina

http:/Amww.irib.org.br/birib/birib287m.htm
buscando cosas sobre hipotecas, casas, viviendas, etc.

Soy Belén Rueda, la Webmaster de

http/Awww.canalhipoteca.com.

Por otro lado queria saber si podrias ponerme un

link desde tu pagina a

http:/Awww.canalhipoteca.com.

Sérgio y Fatima espero tener noticias tuyas, mi e-
mail es belen@canalhipoteca.com

Un abrazo y para lo que necesites.

Un saludito desde el Sur

Belén Rueda, Espanha, em 3/7/2002. a

Ou vocé é socio do IRIB...
Ou € pré-histarico.
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Informa, noticia, questiona, debate, opina, divulga, pesquisa, comunica.
Enfim, o que o Registrador Imobilidrio precisa saber esta bem aqui.

irib

em revisia

Boletim do

Cada més melhor.
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