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INTRODUCAO

"“Os castores sdo os animais mais utdpicos que existem.

Tém uma estranha preocupagdo com o futuro.

Por necessidade de sobrevivéncia, eles constroem digues,
barragens que serdo iiteis para sua alimentagdo e sobrevivéncia.
Mas os especialistas ficam intrigados com o fato de que esses digues
podem levar 200 anos para ficarem prontos.

E um castor ndo vive 200 anos. Dari a pergunta: Para quem
constroem os castores? Para quem constroem aqueles que
sabem que vdo morrer amanhd e, no entanto,

como formigas e como castores, continuam colhendo folhas

e alongando o digue da vida?”

(Affonso Romano de Sant'Anna)'.

A Constituicao Federal de 1988 trouxe grandes mudangas as fungdes
notariais e de registro, regendo seu art. 236, desde o exercicio privado
do servigo até a forma de ingresso nessas atividades, adotando o critério
de mérito, através da realizacdo de concursos efetivamente piiblicos.

Realizados os primeiros concursos de provimento originario somente
apos cerca de dez anos da promulgacio da nova ordem constitucional,
deu-se assungao dos novos Tabeliaes e Registradores as delegagdes para
as quais foram aprovados. Assumidas as fungdes, recepcionaram, tam-
bém, os novéis Notdrios e Registradores, além dos livros e registros que
compunham a serventia, os prepostos que se encontravam lotados ou em-
pregados no servigo.

Casos houve em que a “heranca” se mostrara maligna, mesmo ruino-
sa, porque os custos da mao-de-obra apresentavam-se superiores ao ren-

ISANT'ANNA, Affonso Romano de. “Betinho”, O Globo, 12.08.1997.
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dimento do servigo e com um agravante: alguns dos prepostos, recente-
mente contratados, acreditavam-se jungidos ao regime estatutdrio, disso
decorrendo uma pretensa sujeic@o ao Estatuto dos Funciondrios Publicos
e a conseqiiente intocavel estabilidade junto ao servigo em que lotados.

Nio obstante a novidade da mudanca do regime do exercicio da dele-
gacao, de publico para privado, 4 falta de estudos aprofundados sobre o tema
imperaram os usos e costumes atrelados ao sisterna juridico anterior e, por
inércia — sendo sempre mais ficil a mantenga do starus guo A ocupagio (ou
preocupacao) em estudar as origens e fontes que regravam o direito anterior
e as profundas alteragdes determinadas pela Carta origindria de 1988 —,
durante virios anos foi dada continuidade a prética sedimentada na relagao
titular/preposto, sem se indagar sobre o real e efetivo alcance juridico do
novo sistema adotado pela atual Carta Politica.

A par da equivocada praxe, a auséncia de textos juridicos posteriores,
considerando a nova ordem constitucional, e o curto espaco de tempo dessa
decorrido a permitir a formac@o de jurisprudéncia atualizada permitiram
a continuidade da subsuncio das situagdes individuais funcionais e traba-
lhistas as regras e entendimentos ultrapassados e ja ndo mais aplicdveis as
relagdes entre Notdrios, Registradores e seus prepostos. Acostumados a
praxis, onde nada se cria, tudo de copia, parecia perpetuado o regime
anterior a Carta, como possivel fosse fazer-lhe ouvidos moucos.

Assim sendo, apesar da grande reforma pela qual passaram os servi-
¢os notariais e de registro, as relagoes entre os delegados e seus prepostos
vém sendo, ainda, tratadas ao nivel opinativo, ou, como na declaragao
do Ministro da Justiga, Marcio Thomaz Bastos, sobre a reforma do Po-
der Judicidrio, “ninguém sabe. Fica no ‘achismo’. Ninguém sabe, real-
mente, qual é a reforma que o pais precisa™.

Por outro lado, olvidando versar provimento origindrio, o ingresso
pela via do concurso piblico, tem surgido certa confusao acerca da res-
ponsabilidade dos novos serventudrios, no tocante a responsabilidade

*BASTOS, Marcio Thomaz. “Jogar fora 12 anos de tramita¢do?”. O Estado de S. Pau-
lo. Editorial de 05.01.2003.
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trabalhista, como se possivel fosse admitir sucessdo entre o titular ante-
rior e 0 novo, delegado concursado.

Enfim, considerando-se o regime de delegacgio dos servicos extra-
judiciais uma forma de descentralizagdo do servigo piblico, que o in-
gresso na fungdo da-se através de aprovagio em concurso piiblico e que
o exercicio da delegacdo se dd em cardter privado, impde-se verificar
qual a natureza do vinculo que une o delegado aos seus prepostos ¢, como
conseqiiéncia, quais os efeitos administrativos e funcionais dos respecti-
vos regimes ¢ qual a responsabilidade que cabe aos Notdrios e Registra-
dores junto aos prepostos, de modo que, no futuro, se possa, com
seguranga juridica, estabelecer qual o real vinculo entre os escreventes e
demais auxiliares dos servigos notariais e de registro.

Demonstra-se, assim, sempre oportuna a reprimenda de Pontes de
Miranda, para quem “as leis sdo feitas para serem entendidas; ndo para
serem zurzidas pelos que nao se dao & canseira de as penetrar™. Por isso
e a fim de permitir um mais aprofundado exame dos institutos e do sis-
tema adotado pela Lei Maior em vigor, debrucamo-nos sobre o tema,
desde os seus primdrdios até a era contemporinea, para melhor refle-
xdo, que € o objetivo desta monografia.

Assim, a mingua de estudos modernos sobre essas relacdes e consi-
derando o aclamado sucesso da via meritéria de provimento da titu-
laridade dos servigos extrajudiciais, origindrio, e seu exercicio privado,
animamo-nos a esmiugar o tema, de modo a facilitar sua compreensao e
solugdo aos atuais e futuros Notdrios e Registradores que vierem a ser
aprovados em concursos piiblicos, bem como langar nova luz aos estu-
diosos dos vinculos, administrativo e trabalhista, entre os delegados e
seus prepostos.

Para desenvolvermos o tema, iremos recordar o histérico dos servigos
notariais e de registro e seu desenvolvimento no tempo até a promulgagdo
da Constituicido Federal de 1988, a qual constituiu-se verdadeiro divisor

*PONTES DE MIRANDA, F. C. Tratade de Direito Privado. Campinas: Bookseller,
2000. p. 482. Tomo 3.
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de dguas; e sua regulamentagio pela Lei 8.935, de 18.11.1994, sempre
com enfoque direcionado ao Estado de Sao Paulo, de modo a averiguar-
mos quais as naturezas dos regimes existentes na atualidade e, conseqiien-
temente, seus efeitos frente aos delegados, de modo a fundamentar as
conclusdes apresentadas.

A toda evidéncia, o presente trabalho ndo revela pretensao de esgo-
tar o tema, mas, apenas, como fazem os castores, auxiliar na construgdo
dos diques que fornecerdo seguranga juridica as partes; trazé-lo a dis-
cussdo dos doutos, abrindo novo enfoque sobre a questao, de acordo com
os ditames da atual Carta Magna, com o fito de, em futuro préximo, com
os debates que certamente surgirao, pavimentar-se a melhor doutrina e,
com ela, a jurisprudéncia dos nossos Tribunais.



1. O regime juridico dos servidores puablicos

Antes de adentrarmos o desenvolvimento histérico dos servigos notariais
e de registro, faz-se necessdrio estabelecer os regimes juridicos dos ser-
vidores publicos civis no direito brasileiro, a fim de tornar possivel a
compreensdo das mudangas ocorridas no curso do tempo, seja em rela-
¢do aos serventudrios titulares, seja quanto aos seus ajudantes, hoje com-
preendidos no género prepostos.

Segundo Rigolin — para nés, quem melhor tratou sobre os servido-
res piblicos, apds a Constituicdo Federal de 1988 —, existem no Brasil
de hoje,

“provenientes da Constituigdo de 1969 ou por ela aceitos ¢ man-
tidos, dois grandes regimes juridicos, principais, e um terceiro,
acidentdrio e esdrixulo, mal descrito na lei, mal compreendido
na doutrina e mal executado na pritica; os dois primeiros sdo o
regime estatutdrio e o regime trabalhista (ou da CLT, ou “ce-
letista™). O terceiro, auténtico enfant terrible a desafiar a argiicia
organizacional dos publicistas e dos ndo-publicistas, é o chama-
do (sempre mal) “regime especial’, ou regime administrativo, ou,
mesmo, “terceiro regime” do servigo piiblico.

Importante desde ja proclamar: a nova Constitui¢do ndo ex-
tinguiu qualquer deles, nem transformou qualquer um em qual-
quer outro. Manteve, absolutamente inc6lumes, as regras que vi-
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giam, preservando os (digamos assim, doravante) trés regimes
Jjuridicos aplicdveis ao pessoal do servigo piblico™.*

O regime estatutdrio versa um conjunto de regras laborais ditadas
(estatuidas) pelo Estado, que estabelecem direitos, deveres e demais
condigdes de exercicio de cargos piblicos, passando, o pessoal nesses
investidos, a serem designados por funciondrios piblicos. As leis que
0s regem sdo os estatutos dos funciondrios piiblicos, de abrangéncia
local (federal, estadual ou municipal). Esses servidores estatutdrios sdo
funciondrios piiblicos em stricto sensu. Por serem ditadas unilateral-
mente pelo Estado, o ente que a instituiu pode altera-la ao seu exclusi-
VO nuto, respeitados, apenas, os ditames constitucionais e os direitos
adquiridos pelos funciondrios. Esse regime “nao foi extinto, nem trans-
formado pela Constituigao de 1988, mantendo-se integro e, em princi-
pio, inalterado em seus principios e suas bases”, como demonstra o
citado autor.’

Para existéncia do regime estatutdrio, faz-se necessdria, assim, sua
previsao legal.

O regime contratual comum, ou trabalhista, dos empregados pi-
blicos € o regido pela Consolidag¢do das Leis do Trabalho, com as
excegdes impostas pela Constituigio e pela legislagdo trabalhista com-
plementar. Nesse regime, nio hd que se falar em alteracio unilateral
pela administragdo do contrato, a qual fica equiparada ao emprega-
dor comum, justamente em razdo de versar vinculo contratual, bila-
teral, de acordo de vontades. De igual modo, segundo o especialista
citado, “a nova Carta ndo extinguiu nem transformou os servidores
celetistas em outra espécie, como nio alterou a prépria natureza do
regime da Consolidagdo das Leis do Trabalho dentro da Administra-
¢a0”, tendo, apenas, concedido-lhes algumas regalias.®

‘RIGOLIN, Ivan Barbosa. O servidor piiblico na Constituigdo de 1988. Sio Paulo:
Saraiva, 1989. p. 82-83.

*Idem, ibidem, p. 83.

SIdem, ibidem, p. 88-89.
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O regime administrativo ou especial versa “terceiro regime”, e exis-
te em todos os Poderes do Estado que o tenham adotado por lei especi-
al, na forma permitida pelo art. 106 da EC 1, de 1969. Esse dispositivo
visou a cria¢do de um regime distinto dos dois anteriores para “servido-
res admitidos em servigos de cardter tempordrio ou contratados para fun-
¢oes de natureza técnica especializada”. Os servigos temporarios nio
interessam ao presente estudo. As fungdes de natureza técnica especia-
lizada, por outro lado, assumem maior relevo. Como integrantes do re-
gime especial, na segunda hipétese, foram admitidas as contratagdes
administrativas de servidores.” Nesse passo, esclarece Rigolin:

“Trata-se, dessa forma, de contratagdes de pessoal que nada tém
com a Consolidagao das Leis do Trabalho, nem com o regime
estatutdrio propriamente — ainda que as normas regedoras daque-
les contratos lembrem de perto as constantes dos estatutos de fun-
ciondrios, sem com elas se confundirem em hipétese alguma.
Estamos diante, ¢ ficil perceber, de auténticos contratos adminis-
trativos de pessoal, regidos por leis administrativas locais, e sub-
metidos, portanto, ao disciplinamento e aos principios préprios
do direito piblico, inatingiveis quer pela lei trabalhista, quer pela
lei civil, quer pela previdéncia nacional comum (porque ademais,
entre outras previsoes, estdo disciplinadas, nas “leis especiais”, as

questdes e os direitos previdencidrios dos servidores abrangidos).”™

Referendando a natureza administrativa dos vinculos contratuais havi-
dos em razdo das leis especiais, decidiu o STF, no RE 90.391-SP, o se-
guinte:

“Em se tratando de servidor admitido, por Estado-membro, em
servigos de cardter tempordrio, ou por ele contratado para fungoes

"Idem, ibidem, p.89.
*dem, ibidem, p. 90.
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de natureza técnica especializada, a lei especial que estabelece
seu regime juridico (art. 106 da EC 1/69) € a estadual. Em conse-
qiiéncia, a relagdo juridica existente entre o Estado-membro e o
servidor € de natureza administrativa, e ndo trabalhista.”®

Partindo dessas defini¢Ges, tomemos como regra que os funciondrios
publicos (stricto sensu) ocupardo, sempre, cargos publicos; os empre-
gados publicos, os empregos publicos; e o género servidor piiblico,
conforme reger sua investidura, cargo, emprego ou fungdo publica, esta
despida de cargo préprio e limitado.

1.1 Cargos, empregos e fungbes publicas

Fundamental para a diagnose do regime que vincula o servidor a ptbli-
ca administracdo € a distingdo entre cargo, emprego e fungio publicos.
Definia Hely, cargo e funcgao, assim:

“Cargo publico € o lugar instituido na organizacio do servigo pu-
blico, com denominagao prépria, atribui¢des especificas e estipéndio
correspondente, para ser provido e exercido por um titular, na for-
ma estabelecida em lei. Fungdo € a atribui¢do ou conjunto de atri-
bui¢des que a Administragio confere a cada categoria profissional,
ou comete individualmente a determinados servidores para execu-
¢do de servigos eventuais.

Todo cargo tem fungdo, mas pode haver fungdo sem cargo.
As fungdes dos cargos sdo definitivas; as fungdes autdnomas sao,
por indole, provisérias, dada a transitoriedade do servigo a que
visam atender. Dai porque as fungées permanentes da Adminis-
tragdo devem ser desempenhadas pelos titulares de cargos, e, as

°RE 90.391-SP. No mesmo sentido TST — Pleno, no AR 6/82-SP; apud RIGOLIN, Ivan
Barbosa, op. cit., p. 90.
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transitdrias, por servidores designados, admitidos ou contratados
precariamente. Os servidores podem estabilizar-se nos cargos, mas
nio nas fungdes. Nio obstante a validade deste principio, muitas
leis vinham dando estabilidade a servidores exercentes de fungdes
que, por natureza, sao transitérias.

Para liquidar de vez com essa aberracdo administrativa foi que
o Constituinte, desde 1967, passou a vincular a estabilidade a pré-
via aprovagdo em concurso ptiblico, requisito essencial para o
preenchimento dos cargos de provimento efetivo.” !

Celso Antonio define os cargos como um:

“complexo unitdrio e indivisivel de competéncias, criado por lei,
com niimero certo e designagio prépria concernente a fungoes da
organizagdo central do Estado™"'.

Rigolin dd sua defini¢do para cargo publico como sendo

“o lugar, ou a posicdo, criado e fixado por lei na organizagdo
ou no quadro do pessoal sob regime estatutdrio da Adminis-
tracdo Publica, indivisivel, em quantidade e sob denominacdao
certas e inconfundiveis, ao qual se atribui um plexo, igualmente
tinico, de atribuic¢des, direitos e regras funcionais, a ser ocupa-

¥ |2

do e exercido por funciondrio piblico™.

A defini¢do de emprego piiblico, como visto, estd ligada a forma de
contratagao do empregado sob o vinculo contratual, ou trabalhista, regi-
do, em regra, pela Consolida¢do das Leis do Trabalho. Sobre esse vin-
culo, Rigolin aduz que:

"MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrative Brasileiro. 16" ed. Sio Paulo: RT,
1991, p. 356-357.

"BANDEIRA DE MELO, Celso Antonio. Apontamentos sobre os agentes e drgdos puibli-
cos, 1" ed., Sdo Paulo: RT, 1983, p. 17; apud RIGOLIN, op. cit., p. 96, destaque nosso.

PRIGOLIN, op.cit., p. 96, destaque nosso.
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“ha de ser, tal qual o cargo o ha, em nimero certo, com denomi-
nagio especifica, com atribui¢des definidas e descritas (em atos
normativos), retribuido por saldrio, constituido em carreira ou
ndo, de natureza permanente ou de confianga (ou “em comis-
sdo”), conforme a lei criadora assim o estabeleca — e ela precisa
fazé-lo™."”

Sobre as fungdes piiblicas, ap6s distingui-las em trés significados (ati-
vidade piiblica do Estado; competéncia profissional de um cargo ou
emprego; e posto de servi¢o da administragao), em esclarecimento fun-
damental para o presente trabalho, Rigolin afirma que, nesse dltimo
sentido:

“Sejamos objetivos: no sentido constitucional apontado, fungdes
puiblicas sdo: a) aquelas contratagoes por tempo determinado “para
atender a necessidade tempordria de excepcional interesse pibli-
co” referidas no inc. IX do art. 37, b) qualquer lugar ou posto
permanente na Administragcdo, oriundo e remanescente de anti-
gas situagdes que as Cartas anteriores admitiam, e que, por qual-
quer razdo, permanecem até hoje.

No primeiro exemplo, trata-se de contratacdes pelo regime ad-
ministrativo especial, conforme visto, para necessidades tempo-
rarias da Administragao (...).

O segundo exemplo € diametralmente avesso. Nio estd ali em
hipétese alguma aberto o ingresso, pois trata situagdes antigas,
consolidadas e cristalizadas com o passar do tempo, e a inagdo do
Poder Piiblico, como a “calar consentindo”. E o caso dos, ainda
existentes, extranumerdrios, que sao cidadaos admitidos para o
servigo publico estatutirio sem concurso e para trabalhar ocupan-
do vagas inexistentes no niimero dos cargos criados, daf o alusivo
titulo, que passou a tradicional; € o caso dos antigos interinos,

Yldem, ibidem, p. 98.
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nomeados que eram para, temporariamente, substituir pessoal
estatutdrio regular do quadro (afastado ou impedido ocasionalmen-
te), que ali se perpetuaram e que, pasme-se, ainda existem sob esse
titulo.

(...) a Constituicdo de 1967 estabilizou no servigo publico de
qualquer esfera, sob regime em que se encontrasse, qualquer ser-
vidor que, apenas, contasse cinco anos de servigo a ocasido (art.
177). Com base nesse artigo — que agora é curiosamente repetido
na Constitui¢dao Federal de 1988, no ADCT, art. 19 —, de tal for-
ma estabilizaram-se milhares de servidores. As decisdes judiciais
(e administrativas) estabilizatorias basearam-se, assim, em duplo
fundamento: 1°) a situac@o de fato, antiga e a exigir defini¢do, dos
extranumerdrios e interinos; 2°) o art. 177 da CF/67, que muito
facilitou as decisoes.

Temos, de conseguinte, que em existindo hoje remanescen-
tes de extranumerdrios ou interinos, que nio foram estabiliza-
dos em 1967, e ainda porventura ndo amparados por ato poste-
rior algum, ou em existindo outra sorte de antigos servidores em
postos permanentes, com situagdo nao definida nem pela Con-
solidagao das Leis do Trabalho nem pelo estatuto (mas inega-
velmente servidores piiblicos), bem como, por fim, em existin-
do servidores sob regime especial (vejam-se as consideragdes
contrdrias & constitucionalidade da situagdo dos atualmente exis-
tentes, enquanto as respectivas leis “especiais” ainda permane-
cam inadaptadas a nova Carta, tecidas em tépico anterior), ai
teremos a existéncia da fungao publica, para o que neste traba-
lho interessa expor.”"*

Com essas defini¢des e, em especial, as ponderagdes de Rigolin, anterior-
mente transcritas, estaremos aptos a observar as variadas transformagdes,
havidas no curso do tempo, seja na vinculagdo e exercicio das fungdes

Y“Idem, ibidem, p. 101-103.
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notariais e de registro, seja na vinculagdo dos prepostos em exercicio
nos Servigos respectivos.

2. As origens dos servicos notariais e seus prepostos

Iniciamos nossos estudos observando as fontes histéricas dos servigos
notariais e de registro, desde a Antiguidade as origens desses servigos
no direito brasileiro.

2.1 O notariado, da Antiguidade & Idade Média

A origem do notariado remonta aos primérdios da civilizagio. Relata
Cotrim Neto'?, com apoio em Cuq'é, que, ja ao tempo de Hamurabi
(2067-2025 a.C.), havia a figura do escriba, funciondrio real que tinha a
incumbéncia de redigir atos juridicos para o monarca e individuos pri-
vados.

O Ministro do Supremo Tribunal Federal e Professor Catedrati-
co da Faculdade de Direito de Sdo Paulo, Mendes de Almeida Jr.'7,
em sua obra alentada, demonstra seu conhecimento enciclopédico,
trazendo precioso histérico, e, lembrando os ritos dos Hebreus, men-
ciona as passagens biblicas em que, no ano de 1850 a.C., Abraio
compra de Efron um terreno para nele sepultar sua mulher, Sara
(Génesis, XXIII, 8, 18); a compra por Jacé de um campo onde quer
levantar um altar (Génesis, XXIII, 19, 20); e a aquisi¢do da parte de
um campo de Elimelec, vendido por Noemi (Rute, IV, 1, 11), sujei-
tos a prova testemunhal, dentre outros. Destaca, ainda, a ordem de

"“COTRIM NETO, A. B. Enciclopédia Saraiva de Direito. Coord. R. Limongi Franga,
Sio Paulo: Saraiva, 1980, p.1 et seq, vol. 55.

'“CUQ, Edouard. Erudes sur Ié droit babylonien, Orientaliste, 1929, p. 16 et seq., apud
COTRIM NETO, op. cit.

'"MENDES DE ALMEIDA JR_, Jodo. Orgdos da fé piiblica, S3o Paulo: Saraiva, 1963,
p. 5 et seq.
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Moisés para que o ato de repidio fosse tomado por escrito (Deu-
terondmio, XXIV, 1), o qual, segundo Santo Agostinho, deveria ser
lavrado por um funciondrio pablico'®. Refere que “os primeiros atos
escritos que se encontram entre os hebreus consistem em um contra-
to de Tobias, o Mdgo, com Raguel, sobre o qual diz a Escritura:
Accepta charta, fecerunt conscriptionam conjugii (Tobias, VI,
16)”'%; e um documento de débito (Tobias, 1V, 21). Posteriormente,
no trato com iméveis, informa que deixou de ser suficiente, entre os
hebreus, a estipulagio verbal, introduzindo-se, ainda, a formalidade
da imissdo na posse, exemplificando com o contrato entre Jeremias,
no cércere por ordem do Rei Sedecias, no ano de 620 a.C., quando
do sitio de Jerusalém por Nabucodonosor, estipulando com um filho
de seu tio Salum, sobre a venda de um campo, instrumento que foi
firmado entres os contraentes e presenciado por testemunhas e de-
mais judeus que se encontravam no cdrcere. “Esta pritica era segui-
da ordinariamente em todos os contratos escritos e, no caso de
contestacdo, o exemplar selado fazia prova plena.”*

Surge, af, a aposi¢io dos selos ou sinetes, onde as partes escreviam
o contrato, em pele ou papiro, o qual, apos assinado por essas, era do-
brado e os contratantes apunham seu selo ou sinete na dobra, na presen-
ca de testemunhas que, desconhecendo o conteddo do pacto, assinavam
sobre sua parte externa. Desse ato, compardvel ao ritual ainda hoje utili-
zado nos testamentos cerrados, surgiu a figura do escriba, por volta dos
600 anos a.C., quando “o encargo de receber e selar os atos e contratos,
que deviam ser munidos do selo piblico, competia a uma espécie de
Notérios chamados escribas™?'. Ainda aqui, ndo eram os escritos lavra-
dos pelos escribas, os quais limitavam-se a proceder a meras notas ao
aporem seus selos publicos.

O mesmo autor relata que, apés 450 a.C., surgem as “institui¢oes

"Idem, ibidem, p. 5.
Yldem, ibidem.
20p. e loc. cit., p. 7.
M dem, ibidem.
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que formam o Talmud, iiltimo monumento do direito hebreu”>, pelo
qual a forga executiva dos contratos dependia da intervengido do
escriba.

Os povos Assirios, Medos e Persas utilizavam a escrita cuneiforme,
composta de figuras em forma de langa ou pregos e impressos em t4-
buas de argila ou pedra. Sob a dominagio de Ciro, subjugados que fo-
ram Assirios e Medos, adotaram-se os usos da civilizagdo persa.
Atribui-se aos persas a utilizagdo de atos duplicados, presenciados por
trés testemunhas. A eles também € atribuido o primevo cadastro, tor-
nando-se obrigatdria a existéncia de contrato escrito para a transferéncia
de imdveis, razio pela qual se acredita que deveria haver uma classe de
pessoas habeis para sua feitura, “sendo por oficio piblico, a0 menos por
profissdao”™?.

No Egito antigo, apesar de sua reconhecida organizagio social, ape-
nas algumas castas tinham direito de propriedade e de contratar. Somen-
te no século VIII a.C., com a proclamagio, pelo Rei Bochéris, da ampla
liberdade contratual, é que tem inicio a vida juridica, exigindo-se, ordi-
nariamente, a prova por escrito dos contratos. Surge, ento, a figura do
Notdrio, com uma curiosidade: nos escritos notariais, quase sempre em
presenca de cinco testemunhas, cada testemunha transcrevia o contrato
e, ap0s essa transcrigao, reproduzia as mesmas disposicdes tantas vezes
quantas fossem o niimero de testemunhas; e assinava a folha do papyrus,
mais o original assinado pelas partes?. Nas descobertas de Champollion,
dentre outros, foram trazidos ao conhecimento moderno papyrus repre-
sentativos do “julgamento dos mortos” e da “diligéncia das bastonadas”,
onde figuram, além do “Juiz, o escriba incumbido de autenticar os atos
processuais™?. Lembra, ainda, que a escrita hieroglifica “nio era em-
pregada sendo nos monumentos piiblicos ou privados e na transcri¢ao
de certos trechos sagrados; para os usos da vida ordin4ria, empregou-se

2fdem, ibidem, p. 9.
Idem, ibidem, p. 12.
*Op. cit., p. 12.
BIdem, ibidem, p. 15.
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a escrita hierdtica™, que, depois, foi simplificada com a adogao da
escrita popular ou demdtica.

Entre os gregos, sabe-se da existéncia de cautelas contratuais e in-
tervengao de testemunhas. No tocante ao notariado, ao tempo de Ale-
xandre e Aristételes, relata o autor que o filésofo classificava “entre os
funciondrios piiblicos aqueles que lavram os atos e contratos dos parti-
culares”,” reproduzem os atos processuais e decisdes judiciais e conser-
vam documentos piiblicos e particulares.

Na Roma primitiva, dominada por principios religiosos, a palavra
de um cidaddo romano fazia fé em juizo.” Com o desenvolvimento
comercial e industrial e as conquistas romanas, no dizer do ilustrado
Ministro, “a escrita veio, entdo, nio sé representar, como guardar a
palavra”, o que o autor atribui ao “primeiro efeito da difusdo do es-
pirito grego no Ocidente”, inicialmente utilizada nos escritos domésti-
cos (adversaria, arcaria nomina etc.). Surgem, assim, varias formas
obrigacionais de uso comum e, com elas, surgem as “pessoas que se
incumbiam de instrumenta conficere, isto €, os exceptores, 0s actuarii
e os notarii. Estes Gltimos eram assim chamados porque, a semelhan-
¢a dos escribas hebreus, costumavam escrever com as notas”, vindo
a desenvolver-se a atividade até o surgimento dos rabelliones, ao tem-
po de Ulpiano. E assim encontrava-se o sistema romano quando da
invasdo bérbara no século V.

E sob o império de Leio I e Justiniano, no século seguinte, que assu-
me maior dignidade e importincia o tabelionato. “Os tabelliones forma-
ram uma corporagiio, presidida por um primicerius (primus in caera)™'
- assim denominados pelo uso de estiletes de ferro para escrever sobre
tabuletas de madeira — e, pelo colegiado, outros tabelliones eram forma-
dos, pendendo a promogdo de juramento perante o prefeito da cidade,

®fdem, ibidem, p. 15.
Idem, ibidem, p. 16.
*Idem, ibidem, p. 18.
Bldem, ibidem.
Odem, ibidem, p. 20.
Mdem, p. 25.
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oportunidade em que lhes era conferido o anel com sinete ou selo, para
utilizagao nos atos que viessem a lavrar. Vamos encontrar nas Novelas de
Justiniano o primeiro regramento para a institui¢ao do tabelionato, desta-
cando-se, dentre suas disposigdes, uma de especial relevo para o presente
trabalho, e que se encontra na Novela XLIV, que € a ordem para que “ne-
nhum Tabelido pudesse delegar a um substituto, nem a seus discipulos, as
fungdes de estipulagdo dos atos e contratos, isto €, a confecgio do original
ou minuta™. Nao lhes era dado, nem mesmo, finalizar os atos, fora da
presencga do Notdrio. Abriu-se excegdo, todavia, aos Tabelides de Cons-
tantinopla, aos quais era dado, a cada um, manter um tnico substituto,
sujeito 2 nomeacdo e que somente tinham delegacao para a lavratura dos
instrumentos, sob as cautelas do Tabelido a quem subordinado (Novela
XLIV, cap. I). Da Novela LXXIII, Cap. VII, § 1°, retiramos igualmente a
concessao para a subscri¢ao dos atos lavrados pelos seus escreventes. E
atribuida, ainda, a Justiniano, a maior importincia alcangada pelos Ta-
belides, dos quais exigia a pericia no direito, tendo dedicado a regulamen-
tagdo do exercicio da profissdo suas Novelas XLVI, LXVI e LXXIII,
conferindo aos atos por esses lavrados a forga probatéria de ato puiblico,
apesar de ainda néo fazer fé plena, posto que dependia de sua confirma-
¢ao em juizo, quanto a aspectos formais (firmas e letras) e probatérios
(depoimentos de testemunhas).

Posteriormente, no ano 371, houve a determinacgdo para que os Juizes
escrevessem suas sentengas € as lessem, sendo certo que desde tempos
mais remotos se tem noticia da existéncia de escrivdes, incumbidos de
tomar a termo os atos processuais. Afirma também, Mendes de Almeida
Jr., que € nesse tempo “que principiam a aparecer empregados assala-
riados para auxiliar a acdo dos Magistrados e Juizes, quer em diligén-
cias, quer escrevendo ou transcrevendo os seus atos*”, daf surgindo os
Sformularum (formulérios).

MENDES DE ALMEIDA JR., Jodo; op. cit., p. 26.
Bldem, ibidem, p. 32.
“Idem, ibidem, p. 37.
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Por outro lado, até o século IV, quando o Bispo Ulfilas inventou os
caracteres géticos, os barbaros pactuavam oralmente seus contratos, atra-
vés de ritos carregados de simbolismo, como dd noticia Te6filo Braga,
em sua Historia dos Forais*. Nao obstante vencedores, souberam os
barbaros conservar o regramento latino ao lado de seus costumes. No
século VII, veio a luz o Cédigo Visigético, o qual, em seu Liv. I, tit. V,
L. 1 e 10?, faz mengdo a escrituras e aos conditor, que as confecciona-
vam, usualmente clérigos.

Face as sucessivas invasdes no século VI e a retomada da Itélia pe-
los Gregos, ap6s dominada pelos Lombardos e, posteriormente, no sé-
culo VIII, pelos Francos, sob influéncia dos Papas, € na Idade Média
que o notariado “tornou-se profissdo nobre, exercitada pelas pessoas mais
cultas e doutas do tempo, foi um degrau para as mais altas honras, e na
cidade eterna entrou na nova e espléndida corte dos Papas”, no dizer de
Conti’*.

Desde o século VIII, enquanto Carlos Magno dominava a Europa
Central e a Itdlia, os sarracenos dominaram a Espanha, sem grandes al-
teracdes no que tange ao notariado. Posteriormente, a luta contra os dra-
bes formou diversos reinos cristaos na Espanha, dentre os quais Portugal,
mantidas, entretanto, as leis visigodas ou Forais, também sem grandes
novidades para a atividade.”

Em 1139, com a fundagdo da monarquia portuguesa e com seu
monarca, D. Afonso Henriques, declarando-se feudatario da Santa
Sé, permaneceu naquelas terras a influéncia candnica até o século
XI1I.%

No Direito Candnico, a ordem eclesidstica, desde o ano 98, jd con-
tava com seus notarii, cujas atribui¢cdes estavam, no principio, vol-
tadas as atividades clérigas. Nosso direito moderno muito abeberou-se

BCONTL Comm. Tedrico-Pratico della nuova Legge sul Notariato Italiano, 1, p. 26-
33, apud MENDES DE ALMEIDA JR._, Jodo; op. cit., p. 39.

¥Idem, ibidem, p. 46.

YMENDES DE ALMEIDA JR., Jodo, op. cit., p. 52 el seq.

®fdem, ibidem, p. 53.
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no Direito Candnico, em especial em matéria processual, cujo gran-
de avango foi dado pelo cinon Quonian contra, do papa Inocéncio
111, que classificou e dividiu vérios atos processuais, inclusive em atos
decisorios, ordinatdrios e probatérios, passando os Escrivaes a exer-
cerem fiscalizagao dos atos judiciais.’® Assim, nos primeiros tempos
do reino de Portugal, os atos notariais eram escritos por eclesidsti-
cos, exemplificando Mendes de Almeida Jr. com o Foral de Tomar
(1162), o Foral de Pombal (1176) e no Foral da Vila do Touro
(1220).%

Somente em 1283, Portugal, sob o reinado de Afonso II1, deu inicio
a revisdo do Cédigo Visigético, influenciado pela Escola de Bolonha.

Apesar da doutrina divergir quanto a0 momento em que o notariado
portugués adquiriu cardter oficial e tornou-se classe de funciondrios com
fé piblica, Mendes de Almeida Jr., citando Camelier, demonstra que é a
partir do reinado de D. Afonso IIIT (1308-1319) que tal se deu, contes-
tando Ribeiro.*

Aqui tem inicio a institui¢io do notariado no direito portugués,
que nos interessa mais diretamente, e, por isso, serd tratada em se¢ao
prépria.

2.2 As origens dos registros publicos

Ja vimos, em Mendes de Almeida Jr., que os primeiros cadastros sdo
encontrados nos povos Assirios, Medos e Persas*,

Mouteira Guerreiro, jurista portugués, também lembra que, nio
versando propriamente registros, € na Mesopotimia que vamos en-
contrar indicios de publicidade nas transagdes imobilidrias. “Fala-se,

Bidem, ibidem, p. 57.

“ldem, ibidem, p. 79.

Y'CAMELIER, Jorge. Dissertacdo lida na Associagdo dos Tabelides de Lisboa, inserta
na revista portuguesa O Notariado, 1, p. 33 et seq.; op. cit., p.79.

21dem, ibidem, p. 12.
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a este respeito, da ‘pedra miliar’ denominada Kudurru, onde apare-
ceu consignada a transmissiio de iméveis a alguns grupos familiares
assirio-babilénicos.”*

Observa, também, o especialista lusitano, que no antigo Egito, a época
ptolomaica (século I a.C.), ja havia uma elaborada publicidade registral,
onde “‘organizaram-se registos denominados katagrafé que tinham a fren-
te funciondrios, os raminai, encarregados de registar o contrato e cobrar
o imposto de transmissdo”.* Havia, ainda, a figura do Notdrio, chama-
do agordnomon, que, para a disposi¢ao de prédios, era obrigado a exi-
gir o correspondente certificado do registro, lembrando Hans Wolf que
aquele Registrador “exercia verdadeiro controlo sobre a legitimagdo do
direito para se poder dispor dos prédios™*. Posteriormente, jd sob do-
minio do império romano, as fungoes fiscais deixam de ser atribuidas
ao registro, passando, os Registradores, a serem conhecidos como
bibliofilakcs, que emitem “um documento (chamado episralma), espé-
cie de certiddo necessaria™ a outorga de instrumentos translativos dos
direitos sobre os prédios®.

Igualmente, na Grécia, acredita-se na existéncia de um sistema
de registros, relatando, ainda Mouteira Guerreiro, haver “marcos hi-
potecdrios colocados nos prédios, para assinalar a existéncia do en-
cargo™”. Citando Alvarez Suarez, refere a existéncia de arquivos, onde
depositadas cdpias dos documentos imobilidrios, dizendo que os Re-
gistradores de entdo “exerciam um direito de exame antes de admitir
o documento a sua guarda™*®. Lembra, ainda, que, em Rodes, niio se
operava transmissdo imobilidria vdlida sem a devida inscri¢do nos
registros pablicos da cidade®.

“MOUTEIRA GUERREIRO, J. A. Nogdes de Direito Registral, Coimbra: Ed. Coimbra,
1993, p. 14.

“Idem, ibidem:.

“Apud MOUTEIRA GUERREIRO, J. A_, op. cit., p. 15.

#MOUTEIRA GUERREIRO, 1. A_; op. cit., p. 15.

idem, ibidem, p. 15.

®ALVAREZ SUAREZ, Origines de la Contractacion Escrita, apud MOUTEIRA
GUERREIRO, I. A_, op. cit., p. 15.

“ldem, ibidem.
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Em Roma, como vimos no exame do histérico notarial, ndao havia,
inicialmente, a prdtica do uso de documentos escritos, valendo, em prin-
cipio, a palavra do cidadao romano®. Sugere, o especialista portugués,
a existéncia de antiga e pitoresca rivalidade, ao mencionar o adigio
“Roma fala e o Egito escreve”. Ndo obstante, relata antecedentes registrais
nas mancipatio, in iure cessio, adiudicatio e insunuatio®'.

No direito germénico, a publicidade € uma exigéncia a aquisi¢do da
propriedade, lembrados como antecedentes desse efeito registral a
Gewere e a Aufflassunf e as inscrigdes em livros de registro, por volta do
século VII*% Garcia y Garcia vé o antecedente do registro predial
germanico quando os assentos “passam a ser redigidos e conservados
por um tribunal ou pelo conselho da cidade”, deixando de ser particula-
res e passando a ser oficiais, tornando-se, assim, registros piiblicos®.
Como dado histérico, é indicado livro de Col6nia, de 1135, como o mais
antigo conhecido™.

Em Franga, o antecedente mais conhecido € o nantissement, “‘espé-
cie de investidura piblica na titularidade do im6vel”™, e que perdurou
até a Revolucio de 1789, quando a substituiu a transcri¢do em registros
publicos, criados por édito real de 17.07.1771.

Também possui antecedentes histéricos em matéria de Registro Imo-
bilidrio a Espanha, sendo citados por Mouteira Guerreiro a roboracion,
0s pregones € as pragmdticas, dizendo que “as anotages referidas na
pragmdtica catald de 1339 constituiam provavelmente o principio do
assento registral”*; e que, em 1539, Carlos I assentiu no estabelecimen-
to de um registro, por proposta das Cortes de Toledo. Sao criados regis-
tros até que, em 1715, Filipe V determina sua criagao em todas as cidades,

$"Vide nota de rodapé 17.

A0p.cit;, p. 15,

“MOUTEIRA GUERREIRO, J. A., op. cit., p. 16.

SGARCIA Y GARCIA, J. M. Derecho Registral Immobiliario o Hipotecdrio, 1, p. 157,
apud MOUTEIRA GUERREIRO, op. cit., p. 16.

Bdem, ibidem.

MOUTEIRA GUERREIRO, I. A.; op. cit., p. 16.

*Idem, ibidem, p. 16 ef seq.
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vilas e lugares. Somente em 1861, com a legislagdo hipotecdria, adotou-
se o sistema registral moderno®’.

Portugal, apesar das referéncias anteriores, inclusive nas Orde-
nagdes, somente em 1836 “criou oficialmente o ‘Registo das Hipo-
tecas’, entregue a cada comarca a um Tabelido privativo™®, seguindo-se,
no correr dos anos, varias leis dispondo sobre registros piblicos. E,
assim, chegamos ao direito portugués, que nos interessa mais direta-
mente.

2.3 O direito portugués imperial e o Brasil Colonial

As origens do direito portugués foram o Direito Romano, o Germanico
e 0 Canénico, além dos usos e costumes da vida peninsular.*

Examinadas as fontes histdricas anteriores ao direito portugués, ob-
servando que, jd no passado, havia os discipulos e auxiliares na
lavratura de notas e registros, € a partir da legislagdo imperial portu-
guesa que vamos encontrar a fonte direta do sistema notarial e de re-
gistro brasileiros.

Vimos acima que, durante o reinado de Afonso III, no século XIII,
teve inicio as reformas no sistema notarial, “época em que o notariado
portugués adquiriu cariter oficial e se tomou classe de funciondrios com
fé piblica”®.

Foi D. Dinis que, sucedendo a D. Afonso III, criou, em Portugal, os
primeiros Regimentos dos Tabelides de 12 e 15.01.1305 (1343)%'. Men-
des de Almeida Jr. informa que foi nessa oportunidade que o idioma
portugués passou a ser empregado nos documentos piblicos, salientan-

Sldem, ibidem, p. 17.

*fdem, ibidem, p. 17.

*PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Fontes e evolugdo do Direito Civil
brasileiro, Rio de Janeiro: Forense, 1981, p. 27.

“MENDES DE ALMEIDA JR., J.; op. cir., p. 79.

“ Ordenacgdes Del Rei Dom Duarte, Lisboa: Fundagdo Calouste Gulbenkian, 1988, p.
191 et seq.
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do que, antes e depois da desmembragio de Portugal do reino de Espanha
e até D. Jodo I, no ano de 1422, os anos eram contados “pela Era de
César ou hispdnica, que precede 38 anos ao Nascimento de Nosso Se-
nhor Jesus Cristo”®. Somente com a lei de 22.08.1460 € que foi adota-
do o calenddrio Cristdo, passando o ano de 1460 ao ano de 1422, por
isso que “os instrumentos desse ano em diante consignam expressamen-
te, na determinagdo da data, o ano de Nascimento de Nosso Senhor Je-
sus Cristo™®,

Das Ordenagdes de Dom Dinis, que extinguiram a possibilidade
dos clérigos serem Tabelides e regulavam desde as vestes farpadas obri-
gatdrias aos Tabelides aos prazos e emolumentos possiveis de cobrar,
“sob pena dos corpos”, extrai-se, no que € importante para esse estu-
do, a proibi¢do de arrendamento do servigo, posto que os atos tinham
de ser lavrados e lidos pelos Tabeliaes, pessoalmente, face a abusos
entdo cometidos. A esta altura, a funcio era atribuida a titulo de pro-
priedade vitalicia.

Em 1447, D. Afonso V legou-nos suas Ordenagdes®, mantendo em
grande parte as regras anteriores, as quais, entretanto, em seu Liv. I, XVI
e XXXV aL, passam a distinguir os Tabeliaes dos Escrivaes, ficam cria-
dos os livros de protocolo, onde registrados todos os atos lavrados, e
passam a ser exigidas escrituras para prova de contratos®.

Passado quase um século, em 1521, revogando as Ordenagdes an-
teriores, D. Manuel manda cumprir suas Ordenag¢des (Manuelinas), as
quais distinguem, por completo, os Tabelides de notas dos Tabelides
do judicial (Liv. I, Tit. LIX e LX), determinando, “primeiramente os
Tabelides das Notas efcreueram todas as Notas dos contractos que
fezerem em feu liuro de Notas, que cada huu ha de teer” (Tit. LIX),
donde j4 se retira que o servigo havia de ser realizado pessoalmente e,

“20p. cit., p. 81.

S3dem, ibidem.

*Ordenagdes Afonsinas, Livro 1, Lisboa: Fundag¢io Calouste Gulbenkian, 1988, p. 84
et seq. e 215 et seq.

“MENDES DE ALMEIDA JR., J.; op. cit., p. 81, refere que essa exigéncia reproduz lei
de D. Fernando.
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a guisa de registro, determinando que os “Tabelides feram muito
deligentes, e auisados de guardarem mui bem os ditos liuros das Notas
em todos os dias de fua vida, e por fiia morte feus herdeiros feram
obriguados de as entregar por inuentario ao foceffor do dito Officio”
(Tit. LIX, 5).%

Porém, dessas Ordenagdes, 0 mais importante regramento para
esse estudo encontra-se no item 34 do seu Titulo LIX, que estabelece
que o servigo havia de ser praticado, pessoalmente, pelo Tabeliio, in
verbis:

“34. Outro si Mandamos a todas os tabalides, que feruam feus
Officios por fi, e nom ponham em elles outras peffoas que os por
elles feruam; e qualquer que outrem pofer em feu Officio que ferua
por elle, nom tendo péra Nofta auctoridade efpecial, por effe
mefmo feito perca o dito Officio. E o Tabaliam que todo o
contheudo nefte Regimento nom comprir, perdera o Officio, e
paguard o daiio e perda aas partes; faluo nos capitolos em que loguo
expreffamente he pofta certa pena, porque neffes aueram a dita
pena nelles declarada.”’

Aquela época, portanto, ndo havia a possibilidade de contratagio de
prepostos, nem de arrendamento dos oficios.

Com as Ordenagdes Filipinas de 1604, foram extintos os Tabelides
gerais, que tinham autorizagdo para lavrar escrituras em todo o reino,
permanecendo, apenas, os Tabelides territoriais, cujo oficio era conferi-

*Note-se que, como o ‘oficio’ era entregue a titulo de propriedade, havia ai a sucessio,
porque integrava o patriménio do Tabelido, motivp pelo qual os herdeiros, terceiros,
como guardiaes do acervo.

“’Ou seja: “outrossim Mandamos a todos os Tabelides, que sirvam seus Oficios por si,
e ndo ponham neles outras pessoas que por eles sirvam e qualquer que outrem puser
em feu Oficio que sirva porele, ndo tendo pela Nossa autoridade especial, por ele mesmo
feito perca o dito Oficio. E o Tabelido que todo o contetido nesse Regimento ndo cum-
prir, perdera o Oficio, e pagard o dano e perda as partes; salvo nos capitulos em que
logo expressamente é posta certa pena, porque nesses haverao a dita pena neles decla-
rada”.
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do atitulo de propriedade, passando os Tabelides a serem nomeados pelo
Poder Real®.

No periodo de D. Jodo V, século XVIII, os Tabelides obtiveram per-
missdo para atuarem em suas residéncias, nao mais sujeitos a oficiar no
Pago.?

Findo o século XVIII, o regimento dos Tabelides de notas encontra-
va-se no Livro I, titulos LXXVIII e LXXX, este versando atribui¢cao
comum. Quanto aos prepostos, ai ja denominados escreventes, foram
autorizados apenas aos Escrivios (judiciais), pela Lei de 07.06.1605, item
VI, e, posteriormente, pela Lei de 06.12.1612, § 22, que dispunha que
*“cada Escrivdo ndo pode ter mais de dous Escreventes, responséveis pelos
erros que commetterem como os proprios Escrivdes™”, anotando Men-
des de Almeida que, “pela mesma lei ndo podem ser despedidos sem
licenga do Juiz, e cobrdo a quarta parte do que devem ganhar os Es-
crivies” (Lei de 06.12.1612, § 6),” daf extraindo-se seu vinculo junto
ao poder imperial e ndo ao privado, do Escrivdo e seus escreventes. Aos
Tabelides permaneceu a regra da prestacdo pessoal do servigo, exceto
quando autorizada a substitui¢do, conforme consta do item 8 do titulo
LXXX, do seu Livro I, que dizia:

“8. E todos os Tabellides sirvam per si seus Officios, e ndo po-
nham nelles outras pessoas, que os sirvam por elles. E o que poser
outrem em seu Officio, que por elle sirva, nao tendo para isso nossa
licenga special, por esse mesmo feito perca o Officio, e a pessoa,
que por elle servir, perca a stimagdo, amétade para quem o accusar,
e a outra para nossa Camera.””

*MENDES DE ALMEIDA JR.,, 1.; op. cit., p. 82,

“idem, ibidem.

®Cédigo Philippino ou Ordenagdes e Leis do Reino de Portugal, Notas de Candido
Mendes de Almeida, Rio de Janeiro, 1870, apud Ordenagées Filipinas, Livro I, Fun-
dagdo Calouste Gulbenkian, 1988, p. 60, em nota ao titulo XXIV do Liv. L.

Idem, ibidem.

Com remissdo as Ordenagdes Manuelinas, Liv. I, t. 60, § 33,1. 59 § 31, e t. 74 §3.
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Essas Ordenagdes deram inicio ao regramento do notariado no Brasil
Colonial.

Por isso, quanto a licenga especial prevista no referido item 8, titulo
LXXX, do Livro I das Ordenagdes Filipinas, importa esclarecer que sendo
os Oficios propriedade do Tabeliao vitalicio, nas hipdteses de doenga
do proprietdrio e nao havendo possibilidade de haver prepostos, havia
casos em que os Tabelides sofriam de cegueira, incapacidade permanen-
te etc., havendo a necessidade de nomear alguém para fazer suas vezes,
mediante pagamento, aquele proprietdrio, de uma ter¢a parte dos rendi-
mentos. Nio era, portanto, a possibilidade de nomear escreventes, mas,
sim, alguém em substitui¢do ao proprietario do Oficio, pela sua impos-
sibilidade de continuar a exercé-lo pessoalmente.

Releva observar, como Bezerra, com apoio em renomados tratadistas
da matéria, que, “a principio, os oficios publicos eram providos como
propriedades vitalicias dos nomeados. Eram considerados imoveis,
podendo ser vendidos (Ordenagdes Filipinas, Liv. 4, Tit. 48). E, como
imoéveis, figuravam na descrigao dos bens de inventario dos proprieta-
rios™.” Face ao direito de propriedade, entendeu o citado jurista que, “ao
proprietdrio do oficio, facultou-se-lhe meter pessoa que prestasse o ser-
vico que seria dele”™, o que, evidentemente, somente pode ser conside-
rado como uma praxe tolerada, eis que o mesmo autor lembra que

“No oficio, ao lado da propriedade havia a serventia. Proviam-se,
portanto, no oficio, a propriedade e a serventia, se bem que leis
virias dispusessem que deviam os proprietdrios servir por si seus
oficios (Alvard de 23.11.1612; Alvara de 09.09.1647; Alvara de
14.02.1648; Decreto de 09.08.1668; Decreto de 03.11.1696).

Pelo Alvara de 14.02.1648, ficou resolvido que ‘todas as vezes
que algum proprietdrio, de qualquer oficio que seja, sem nenua
excepgio, deixar de o servir e entrar outrem por €le, ndo possa ser

BBEZERRA, Juarez; in Enciclopédia Saraiva de Direito. Coord. Prof. Limongi Fran-

¢a, Sdo Paulo: Saraiva, 1979, p. 283, vol. 68.
“ldem, ibidem.
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admitido o serventudrio pé€lo Ministro, a que tocar o deixa-lo servir,
sem certiddo de como éste provimento fica registrado em um livro
que para isso haverd em cada tribunal, por onde se costimao pro-
ver serventias.

Dai a primeira significacio juridica de serventudrio.”™

Esclarece, ainda, Bezerra, que, pela etimologia, “serventudrio € for-
mado de servente, do radical serv, escra\r(.), mais o sufixo -drio, de
arius, indicativo de oficio, profissdo, encargo™®, dizendo mais, que
os sufixos -or, -ado, ato representam a situagio superior, “alta digni-
dade, posicdo elevada”; o sufixo -drio, inferior, e o sufixo -eiro, ain-
da mais inferior. Exemplifica com os vocdbulos “escritor, escriturario,
operador, operdrio, servidor, serventudrio” e mais, “copeiro, ferrei-
ro” etc.”

Entretanto, o Brasil Coldnia j4 mostrava seu pouco aprego pela regra
€ sua vocagio a burla, por meios heterodoxos. Assim, lembra Waldemar
Ferreira que o provimento das serventias dos oficiais da justiga era venal:
“constitufam naqueles tempos os Oficios de Justi¢a, como os da Fazenda,
fontes de receita da Coroa. Revela-o o Alvara de 20.04.1758, de imensa
sugestividade™, o que deu azo ao desrespeito da norma.

Idem, ibidem, p. 283-284.

"Idem, ibidem, p. 281.

"Idem, ibidem.

BFERREIRA, Waldemar. O direito piiblico colonial. Rio de Janeiro: Nacional de Di-
reito, 1960, p. 103 et seq.

Diz, ainda, o renomado mestre, sobre a referida Lei de 1758: “Denuncia o seu pre-
ambulo as grandes desordens, que se tém seguido em tddas as Capitaniais do Brasil da
forma em que se achava estabelecido o provimento venal das serventias dos oficios da
Justi¢a e Fazenda, tendo-se introduzido a respeito delas uma espécie de negociagio
mercantil, por haver nesta Corte pessoas, que fazendo vida de arrematarem as ditas
serventias por menos, para depois mandarem vender as mercés delas por mais no Bra-
sil a outras pessoas de menos regular procedimento, as quais entrando nas referidas
serventias para exercitarem nelas pelo tempo limitado nas suas nomeagdes, s6 cuidam,
enquanto duram os térmos delas, em desfrutarem os oficios com extor¢des muito con-
tririas ao servigo de Deus, e Meu, e a boa administragdo da Justi¢a, com atendivel
prejuizo dos meus fiéis vassalos do referido Estado.™
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E assim, o Alvard de 20.04.1758 determinou, ao Conselho Ultrama-
rino, que se transferisse:

“as propriedades de todos os oficios de Justiga por via de concur-
so e arremata¢do, sem termo limitado nas pessoas, gue por eles
mais derem, achando v6s que sdo aptos os oferentes e proporcio-
nados os pregos por éles oferecidos. Desde que perante vos se
acharem verificados éstes dois essenciais requisitos, mandareis
lavrar térmo de arrematagio no preco do maior lango, que acha-
res, dando quitagao do dinheiro, que as partes entregarem, e fa-
zendo-lhes expedir as cépias dos referidos térmos, com as cartas,
que deveis dirigir imediatamente a minha real presenca, pela se-
cretaria de Estado da Marinha e Dominios Ultramarinos, dando-
me nelas conta das qualidades de cada um dos arrematantes, e das
razdes, que vos moveram a lhes fazeres as arrematagdes de que
tratares; porque reservo a minha real pessoa todo o conhecimento
da idoneidade de cada um dos arrematantes, para lhes mandar
expedir os seus alvards e cartas por decretos imediatamente ema-
nados de mim para habilitd-los. As somas, que produzirem os
referidos oficios, assim como os fordes transferindo na sobredita
forma, se irdo recolhendo nas respectivas Provedorias da Fazen-
da em cofre separado, e fechado com quatro chaves, das quais vos
tereis uma, outra vosso Escrivao, e as duas que restam terdo o pro-
vedor da Fazenda e seu Escrivao™.”

A praxe, ao contrdrio do pretendido, em nada melhorou o servigo pibli-
co. Azevedo, pesquisando a pratica, relatou que:

“Cuidou a Coroa, naquela emergéncia, de ocorrer aqueles inconvenientes, adotando
a providéncia ‘de serem servidos os oficios por proprietirios, enquanto for possivel,
para assim cessarem as negociagoes, que até agora se praticavam sobre as serventias,
transferindo-se as propriedades em pessoas idoneas, de cujas obrigagdes se possa pro-
vavelmente esperar que cumpram com a observincia de minhas leis e guardem as par-
tes seu direito.”
"Apud FERREIRA, Waldemar; op. cit., p. 104,
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“poucos anos passados, queixava-se o Governador Conde de
Azambuja de que uns encargos se achavam entregues a incompe-
tentes, de que a s6 habilitagao fora o dinheiro; outros exercidos
por serventudrios, intitulados ajudantes, mas a quem de fato o
nomeado clandestinamente revendera o posto”.*

E relata, ainda, Azevedo, a continuidade de sua prética no Brasil, infor-
mando que “ndo foi Pombal o autor do sistema. Encontrou-o em vigor e
continuou. O que féz foi transferir a praca para o Brasil™®!.

Vé-se, pois, que apesar da proibigio imperial, no Brasil era tolerado o
uso de ajudantes no notariado, obviamente, ainda sem qualquer vinculo
ou respaldo real, mas, e apenas, particular, junto ao proprietério do oficio.

Em 1819, dado que a brecha tornou-se uso e costume amplamente
difundido, e, como que dando o fato por consumado, foi baixado o
Decreto de 16.01.1819, o qual, por sua importancia histérica, para o tema
em estudo - eis que, pela primeira vez, se regula o emprego de ajudan-
tes nos tabelionatos brasileiros —, merece transcrig@o:

“Decreto de 16 de janeiro de 1819

Declara quaes os actos que podiam escrever os Ajudantes de
Tabelliaes e Escrivies e por quem nomeados, e manda revalidar
os incompetentemente praticados pelos mesmos Ajudantes.

Tendo-me representado o Conde de Palma, Governador e
Capitio General da Capitania da Bahia, a grande impressdo que
tem feito nos habitantes daquella Cidade a sentenga dada pelo
Ouvidor Geral do Civil da Relagao della, que julgou nullo o tes-
tamento disputado entre partes, Malaquias dos Santos e sua mu-

YAZEVEDO, J. Lucio de. “Novas Epanéforas”, Estudos de Histéria e Literatura, Lis-
boa: Liv. Clissica Ed. A.M. Teixeira & Cia (filhos), 1832, p. 48, apud FERREIRA,
Waldemar, op. cit., p. 104 et seq.

Midem, ibidem, p. 105.
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lher, e Bento Antonio Rodrigues e sua mulher, com o fundamento
de ter sido approvado por um Ajudante de Tabellido; e a confor-
midade desta decisdo com a que a0 mesmo tempo appareceu na
mesma Cidade, proferida sobre espécie idéntica na Casa da
Supplicag¢io do Brazil, e com os accorddos da Relagido que se se-
guiram e declararam nullas certas querellas e pronuncias, por se-
rem escriptos os autos e os summarios por Escrivaes Ajudantes,
produzindo estes julgados um bem fundado receio de que com
estes arrestos soffreiriam grande transtorno o socego e a fortuna
de muitos, pretendendo-se, como jd principiava a realizar-se,
annullar em Juizo as sentencas, as disposi¢des de ultima vontade,
as compras, as composicdes amigdveis, e outros quaesquer titu-
los por que se acham possuindo, por terem escripto nos processos
os Escrivaes Ajudantes, e por elles, ou por Tabellides Ajudantes
serem também lavradas as escripturas de semelhantes actos, con-
tratos, ou transagoes, nao obstante ter-se assim praticado de tem-
po immemorial, e ser grande parte das provisoes de Escrivaes e
Tabellides Ajudantes passadas pelos Governadores, com faculda-
de de servirem no impedimento dos seus respectivos Ajudados,
sem offerecer-se duvida de algum Ministro perante quem servi-
am no cumprimento e execugoes dellas, nem constar de alguma
decisdao em Juizo anterior as indicadas que reprovasse esta prati-
ca, antes ocorrendo disputa em caso idéntico, tratada na mesma
Ouvidoria e na Relagdo em grdo de aggravo ordindrio entre par-
tes, o Marechal de Campo José Ignécio Acciavoli de Vasconcellos
Brandao, e José Nunes da Silva Neves, se julgou valido o testa-
mento controverso, que fora approvado por um Tabellido Ajudan-
te; e havendo eu tomado em consideragdo o quanto convem esta-
belecer a certeza do dominio, e dissipar conseqgiientemente a des-
confianga que acérca da sua seguranga se tem diffundido naquella
Cidade pelos mencionados Julgados, sendo alids mui attendivel a
boa fé em que todos descangavam, da legitimidade dos seus titu-
los e dos Officiaes que os lavraram: fui servido, por Carta Regia
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da data deste dirigida ao dito Conde, revalidar todos os actos em
processos, em notas e em testamentos, ou qualquer disposigio de
ultima vontade, que até hoje se acharem escriptos pelos naquella
Provincia pelos Ajudantes de Tabellides ou Escrivies, para que
tenham a mesma forga e vigor, como se fossem escriptos pelos
mesmos Tabellides e Escrivaes; mandando que assim se julgue nas
causas pendentes, e geralmente em todas que nao estejam findas,
em qualquer grédo de recurso, de appellagdo, aggravo ordindrio, e
revista, em que se achem, sem embargo da Ordenagio do Reino,
Liv. I, Titulo 97, § 10; subsistindo todavia para o futuro em todo
0 seu vigor a disposicdo da sobredita Ordenagao do Reino, relati-
va aos artigos, em que os Ajudantes ndo se acham autorisados para
escreverem, por ndo haver sufficiente motivo para que ella deixe
de ser observada; e porque as mais Provincias deste Reino, por
effeito de um estylo semelhante ao da Bahia, poderdo necessitar
de igual providencia: Hei por bem fazer extensiva a todo este Reino
a sobredita determinagdo, nao sé a respeito da validade dos refe-
ridos actos que até o presente se acharem escriptos, e pendentes
que sobre elles versam, mas também quanto aos limites das fa-
culdades que o futuro deverao ter os Ajudantes de Escrivaes e Ta-
bellides, cujas provisdes ordeno sejam d’ora em diante passadas
somente pela Mesa do Desembargo do Pago, e nao pelos Gover-
nadores das Capitanias, fazendo-se nellas ex pressa e individual
declaragdo dos objetos em que ndo se acham autorisados pela Lei
para escreverem; a fim de que, servindo-lhes de regimento as suas
proprias provisdes, nem elles alleguem ignorincia, nem subsista
0 erro que tem prevalecido na Bahia. A mesma Mesa do
Desembargo do Pago o tenha assim entendido e faga executar, nao
obstante quaesquer leis, disposigdes ou ordens em contrario, ex-
pedindo para esse effeito os despachos necessarios. Paldcio do Rio
de Janeiro em 16 de janeiro de 1819. Com a rubrica de sua Ma-
gestade.”
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D. Pedro I, pela Lei de 11.10.1827, conferiu a institui¢do notarial nova
alteracdo importante, restando alterada a natureza da outorga do cargo,
que deixava de ser conferido a titulo de propriedade, passando a sé-lo
“por titulos de serventias vitalicias as pessoas que para éles ténhdo a
necessdria idoneidade e que o sirvao pessoalmente”. Bezerra, examinando
os arts. 1° e 2° da referida Lei, deu-lhe a seguinte interpretagao:

“Tornaram-se personalissimos os oficios que deixaram de ser pro-
vidos a titulo de propriedade.

Como ficou sendo o preenchimento, a titulo de serventia vita-
licia, a quem pudesse servi-lo pessoalmente, o termo serventudrio
passou a significar o que serve num oficio ou cargo, efetivamen-

g2

te, arcaizando-se a primitiva acepgao.

Nesse sentido, alids, encontramos os arts. 3°, 4°, 6° e 7°, da mencionada
Lei, onde vemos as expressoes “serventudrio vitalicio’, “serventia vita-
licia”, donde se pode concluir que, a partir desse regramento, serventuario
passou a designar o titular do oficio, cargo piiblico, criado por lei.

Para os impedimentos dos Oficiais, dispds o seu art. 8° que, “no
impedimento destes serventudrios nomeados serio exercidos os officios,
interinamente, pelas pessoas, que a lei designar, ou que escolher a auto-
ridade competente na falta dessa designagao”. Essa interinidade ndo visa
aos escreventes, mas, sim, a vitaliciedade dos serventudrios, porque lhes
eram assegurados os rendimentos correspondentes a terca parte dos
emolumentos percebidos pelo seu oficio (art. 3°). A natureza juridica da
titularidade do cargo era, entdo, a de emprego publico.

Com a independéncia do Brasil, foi convocada Assembléia Consti-
tuinte, surgindo, assim, a Constitui¢ao Politica do Império do Brasil de
25.03.1824. Tal Carta manteve a atribui¢do ao imperador de prover os
empregos civis (art. 102, IV); garantiu o acesso aos cargos piiblicos, ci-
vis, politicos ou militares a todos os cidaddos; e ndo proibiu a contratagdo

2BEZERRA, Juarez; op. cit., p. 284.
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de subalternos. Ao contririo, dispds que: “os Empregados Publicos sdo
strictamente responsaveis pelos abusos e ommissdes praticadas no exerci-
cio das suas funcgdes, e por nao fazerem effectivamente responsaveis
aos seus subalternos” (art. 179, XXIX), donde se conclui a nenhuma
relag@o entre os subalternos e a Coroa.

Em 1851, foi baixado o Dec. 817, de 30.08.1851, regulando “o modo
por que, nos impedimentos tempordrios, devem ser substituidos os
serventudrios dos Officios de Justiga, e outros Empregados della”, de-
terminando que as substituigdes se dessem entre os préprios titulares,
sem qualquer mencio a ajudantes. Pontue-se que, a época, os Tabelides
eram empregados piiblicos.

O Dec. 834, de 02.10.1851, por sua vez, ao regulamentar as cor-
rei¢des nos oficios de justiga e seus auxiliares, manteve a natureza de
empregados do servigo publico, dos Tabelides, exigindo-lhes “a apre-
sentagdo dos Titulos com que servem os Empregados™ (art. 10). E os
menciona dentre os “empregados sujeitos a correi¢cao” (art. 25).

Pelo Dec. 1.294, de 16.12.1853, fica determinada a forma de “subs-
tituigdo ou provimento dos Officos e Empregos de Justi¢a nos casos de
impedimento tempordrio, ou impossibilidade absoluta dos serventuérios
vitalicios”, determinando a obediéncia ao Dec. 817, de 30.08.1851.
Permitia, no caso de outro titular ndo poder assumir a substituicio sem
prejuizo do seu préprio servigo, que o governo da corte ou os presiden-
tes das provincias pudessem nomear “pessoas idéneas para exercer tem-
porariamente a substitui¢cdo”, mediante pagamento da terga parte do
rendimento do oficio ao serventudrio vitalicio.

O Dec. 3.453, de 26.04.1865, ao tratar do Regulamento Hipoteci-
rio, em razdo da criagido dos Registros Gerais pela Lei 1.237, de
24.09.1864, determinando sua instalagio em todas as Comarcas do Im-
pério, veio a eliminar toda e qualquer divida persistente sobre a pos-
sibilidade da atuagdo de ajudantes, ao dispor:

“Art. 10. Os officios do registro geral sdo por sua natureza priva-
tivos, tnicos e indivisiveis.
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Art. 11. Todavia, os officiaes do registro geral poderdo ter
os escreventes juramentados, que forem necessdrios para o res-
pectivo servigo.

Art. 12. Estes escreventes juramentados que serdo denomi-
nados — sub-officiaes — ficardo habilitados para escreverem to-
dos os actos do registro geral, comtanto que ditos actos sejio
subscriptos pelo official, com excepg¢do porém da escripturacio
e numeragdo de ordem do livro — Protocollo, que exclusiva e
pessoalmente, incumbird ao mesmo official.”

A partir desse Decreto, as atribui¢oes dos ajudantes foram especificadas
e sua utilizagao permitida, porém, ainda sem criagio de cargos co-res-
pectivos, nem sua limitagdo ou lotacdo estrita, sem verificagdo da natu-
reza juridica desse auxilio e sem vinculo estatal. Na verdade, funcionavam
como extranumerdrios. Cretella Jr., a esses, referiu:

“Se, entretanto, faltava por um lado a denominacdo com que hoje
em dia se designa o pessoal que estamos estudando, por outro lado
0 extranumerdrio sempre mourejou nos servigos publicos, tratan-
do-se de antigo tipo de servidor do Estado, bastante familiar as
leis do Império, profissional encontradigo em setores diversos da
administragio de antanho.”®

O fundamento da criagio da extranumeridade, segundo Cretella Jr., es-
tava em “que ‘hd servidores do Estado cujas atribui¢gdes ndo se conju-
gam em cargos criados por lei’, preferindo-se falar em fungdes, ou seja,
conjuntos dessas atribuigdes a que a lei ndo deu a qualidade de cargos™.
Como caracteristicas da extranumeridade, ressalta a existéncia de “um
niicleo reduzido de funciondrios de quadro, que ocupardo as fungoes de

SCRETELLA JUNIOR, José. Tratade de Direito Administrative, Rio de Janeiro: Fo-
rense, 1961, p. 234, vol. IV, citando CARVALHO E MELOQO, “Extranumerdrio”, em
Revista de Direito Administrativo, p. 347, vol. I, fasc. 1.

81dem, ibidem, p. 236 et seq.
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maior responsabilidade, sendo as funcdes auxiliares executadas por
pessoal extranumerdrio”®, reunindo as caracteristicas seguintes:

*“1?%) pessoa fisica;

2%) nomeagao legal ou recondugao;

3%) a titulo precirio;

4") desempenho de funcdo e ndo exercicio de cargo;

5%) referéncia a servigo piiblico civil.

Da inexisténcia de cargo, escreve Tito Prates da Fonseca, de-
corre a precariedade do titulo de nomeagao dos extranumerarios.
Realizam eles servigo publico; ndo se incorporam, todavia, nos
quadros do funcionalismo. De sua nomeagio nao deflui incorpo-
ragdo. Nao exercem cargo, desempenham fun¢do; falta-lhes, por-
tanto, a nota central da nog¢ao de funciondrio piblico.”®

Seguiram-se os Decretos 4.668, de 05.01.1871, e 4.683, de 27.01.1871,
alterando o Dec. 1.294, de 16.12.1853, sem, entretanto, alterar sua es-
séncia. Pelo Dec. 4.824, de 22.11.1871, a Princesa Imperial Regente
regulamentou as substitui¢cbes de autoridades e, em suas disposi¢des
gerais, facultou, também aos Tabelides, a utilizagdo de escreventes
juramentados. Diz a norma:

“Art. 78. Os tabellides de Notas poderdo fazer lavrar as escripturas
por escreventes juramentados, subscrevendo-as elles e carregan-
do com a inteira responsabilidade.

Exceptuam-se as seguintes, que pelo préprio Tabellido devem
ser lavradas:

1°) As que contiverem disposi¢des testamentdrias.

2°) As que forem de doagdes causa mortis.

Em geral, as que houverem de ser lavradas féra do cartério.”

¥Idem, ibidem, p. 237.
¥Idem, ibidem, p. 238; PRATES DA FONSECA, Tito; Ligdes de Direito Adminisirativo,
p. 149-150.
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Considerada a plena responsabilidade do Tabelido e sua faculdade em
manter escreventes, ainda aqui ndo vemos vinculo entre esses e a Coroa,
mas, e apenas, direto, junto ao Tabelido, em todos os efeitos, inclusive
sociais (trabalhistas).

Da mesma forma, o Dec. 5.738, de 02.09.1874, deixa clara a res-
ponsabilidade exclusiva do Tabeliao, ao dispor que:

“nos livros de notas escreverao indistinctamente os Tabellides e
seus Escreventes juramentados, guardada a excepcgio feita no art.
78 do Dec. 4.824 de 22.11.1871, e subscrevendo os Tabelliaes as
escripturas que os Escreventes lavrarem, sem necessidade de
extracto.”

Consolidando a legislagio relativa aos empregos e oficios de justiga,
veio o Dec. 9.420, de 28.04.1885, o qual manteve a vedagao da confe-
réncia dos cargos a titulo de propriedade, e disciplinou seu provimen-
to por meio de concurso, como serventia vitalicia. Com base na
Constituicio Federal de 1824, determinou que a criag@o dos oficios de
justica era da competéncia dos Poderes Gerais da Corte e das Assem-
bléias das Provincias, respectivamente (Constituigio, art. 15, § 16, Ato
Ad,, art. 10, § 7°); esclarecendo que enquanto ndo providenciada, pe-
las Assembléias Provinciais, a criac@o desses Oficios, prevalecia o De-
creto de 30.01.1834. Regulou, também, a fungio dos escreventes nos
servigos extrajudiciais, regendo a forma de nomeagcio, e, apesar de
manter a faculdade de sua contratago e sua inteira responsabilidade,
retirou dos Tabelides a faculdade de demiti-los ao seu exclusivo nuto,
determinando critérios para sua remuneragao. Especificamente, sobre
0s escreventes, regia o citado Decreto:

“Art. 28. Os tabellides de notas poderdo mandar lavrar as
escripturas pelos escreventes juramentados, subscrevendo-as,
porém, e carregando com inteira responsabilidade. — Dec.
4.824, de 22.11.1871, art. 78.
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Art. 29. Exceptuam-se as seguintes, que serdo exclusivamente
lavradas pelos tabellides:

1° As que contiverem disposic¢des testamentdrias.

2° As que forem de doacgdo causa mortis.

3° Em geral as que houverem de ser lavradas féra do cartorio.

— Dec. 4.824 de 22 de nov. de 1871, art. 78.

[

Art. 52. Os logares de official do Registro das Hypothecas
sdo privativos da Corte e nas capitaes das Provinciais, onde ji
existem creados; podendo o Governo Imperial crear taes officios
especialmente onde nao houver, si julgar indispensavel. — Dec. 482
de 14.11.1846, art. 1° paragrapho unico.

Art. 53. Nos logares, onde o officio estiver creado especial-
mente, € elle por sua natureza tnico e indivisivel;, podendo
comtudo ter o official respectivo os escreventes juramentados que
forem necessarios para o servigo. — Dec. 3454, de 26.04.1865,
arts. 10 e 11.

(-]
Seccao IlI
Dos successores dos serventuarios vitalicios e dos escreven-
tes juramentados
|
Capitulo II
Escreventes Juramentados

Art. 136. Os tabellides e escrivaes de qualquer vara ou
serventia podem ter um ou mais escreventes juramentados, com
permissdo dos respectivos Juizes. — Ord. Liv. 1°, Tits. 24 § 3°
€97 § 10 — Leis de 06.12.1612, § 22, e de 22.09.1828, art. 2°
§ 1°

Art. 137. Os escreventes serdo nomeados mediante proposta
dos serventuarios do cartério onde tiverem de servir e juramentados
pelo juiz, perante quem escreverem 0s mesmos serventuarios. — Ord.
Liv. 1° Tit. 97 § 10.
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Art. 138. Para serem admittidos, devem exhibir provas de ha-
bilitagdo intellectual e ser maiores de 21 annos. — Ord. Liv. 1° Tit.
97 § 10.

Art. 139. Tém direito 4 quarta parte da rasa ou a um sald-
rio pago pelo respectivo serventudrio. — Alvarda de 19.01.1776,
art. 6°.

Art. 140. Suas attribui¢ées estio marcadas pela Ord. Liv. 1°
Tits. 24 € 97 e Decreto de 16.01.1819, no que nao estiver revoga-
do pelas disposigdes em vigor.

Art. 141. O escrevente juramentado ndo é propriamente es-
crivao, apenas coadjuva o serventuario com quem escreve.

Art. 142. Nos termos onde houver um sé tabellido de notas, a
conferéncia e o concerto dos traslados poderdo ser feitos com o
escrevente juramentado. —~ Dec. 4.824 de 22.11.1871, art. 80.

Art. 143. Nao podem ir tomar os termos nas audiéncias, ain-
da que lhes consinta o julgador, nem escrever as inquiri¢des e
querelas. — Ord. Liv. 1° Tit. 79, § 10.

Art. 144, Escrevem com os tabellides nos livros de notas,
guardadas as excepg¢des feitas no art. 78 do Dec. 4.824 de
22.11.1871; subscrevendo, porém, os tabellides as escripturas
que os escreventes lavrarem, sem necessidade de extracto. — Dec.
5.738 de 02.09.1874, art. 1° § 2°.

Art. 145. Podem fazer, subscrevendo, porém, o serventuario
do officio, a descrip¢do dos bens nos inventérios, quando esta for
simplesmente o traslado das avaliages.

Art. 146. Substituem os serventuarios nos impedimentos até
oito dias.

Nos impedimentos mais prolongados podem ser designados
pelos Juizes, pelo Govérno da Corte, e Presidentes das Provinci-
as, de accordo com as disposi¢des do Tit. IV, Cap. I deste Regula-
mento.

Art. 147. A cada Escrivdo da Relagio € permittido ter um es-
crevente juramentado de sua escolha, com approvagao do Presi-
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dente do Tribunal, que podera sujeita-lo préviamente a exame de
habilitagdo, nos termos dos arts. 35 e 39 do Dec. 5.618 de
02.05.1874.

Art. 148. Os escreventes juramentados das Relagdes servem
da mesma férma por que servem os escrivdes de 1* instancia. —
Dec. 5.618 de 02.05.1874, art. 40.

Art. 149. Os escreventes juramentados dos officiaes do Re-
gistro geral das hypothecas, denominados sub-officiaes, sdo
habeis para escrever todos os actos do Registro; devendo, po-
rém, subscrever estes actos o official respectivo. — Dec. 3.453
de 26.04.1865, art. 12. ’

Exceptua-se a escripturagao e numeragao de ordem do Livro
— protocollo, as quaes devem ser feitas pessoal e exclusivamente
pelo official. — Dec. 3.453 de 26.04.1865, art. 12.

[]

Art. 265. Sdo de livre nomeagdo e demissao os empregados

de Justica que ndo tiverem titulo vitalicio.”

Como se vé das disposi¢oes consolidadas pelo Dec. 9.420, acima trans-
crito, que revogou as disposi¢des em contririo, os escreventes ainda
exerciam fungdo permitida, porém despida de cargo, como verdadeiros
extranumerdrios, eis que para sua habilitagcao bastava a indicagao do ti-
tular e o juramento perante o Juiz competente, nao havendo necessidade
da criag@o de cargo ou fungdo por lei. De igual modo, sua remuneragio
era livremente ajustada junto ao Tabelido ou Oficial onde servisse, fi-
cando ao nuto desses pagar quarta parte da rasa ou salario fixo. O pré-
prio Decreto ressalta, em seu art. 139, que o escrevente ndo é e nao se
equipara a escrivdo (art. 141), nao lhes sendo estendido o direito a apo-
sentadoria garantida aos empregados da Justica (art. 76), sujeitando-os
a livre nomeagdo e demissao.
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2.4 A regulamentagdo do notariado na Republica Brasileira
e no Estado de S&o Paulo

Proclamada a Repiblica Federativa Brasileira, pelo Dec. 1,de 15.11.1889,
0 Governo Provisério do Estado de Sao Paulo aderiu & Repiiblica dos
Estados Unidos do Brasil, através do Decreto de 18.11.1889, e, em seu
art. 4°, dispds que:

“as funcgoes da justica ordinaria, bem como as funcg¢des da ad-
ministracdo em seus diversos ramos, continuarao a ser exercidas
pelos orgaos até aqui existentes, respeitados os direitos adquiri-
dos pelos funccionarios”. Estado Federado, o Governo do Estado
de Sdo Paulo recebeu a atribuigao de criar e extinguir os servigos
extrajudiciais, pelo Dec. 7, de 20.11.1889, e, assim, por Decretos
de 15 e 17.04.1890, o Governador Prudente de Moraes, anexava
oficios de justica e Tabelionato em Parapanema e extinguia o 2°
Tabelionato de Notas de Aréas, em razio dos rendimentos serem
“tdo exiguos” ou “tdo pequenos que ndo bastam para a congrua
subsistencia de dois serventuarios”.

Pelo Dec. 169-A, de 19.01.1890, o Marechal Deodoro da Fonseca, Chefe
do Governo Provisério da Republica dos Estados Unidos do Brasil, as-
sessorado por Ruy Barbosa, definiu as hipotecas e dnus reais admitidos
no Brasil. Aos 02.05.1890, o mesmo Governo Provisério baixou o Dec.
370, que regulamentou o registro geral de hipotecas, repetindo, em seus
arts. 9° e 10, que os Oficiais do registro geral podiam ter os escreventes
juramentados, em niimero necessario ao servigo, com as mesmas restri-
¢Oes previstas no art. 149 do Dec. 9.420, de 28.04.1885.

Em 15.12.1890, o Governador do Estado de Sao Paulo, Jorge
Tibiri¢4, decreta a Constitui¢cdo do Estadual (Dec. 104), declarando 6r-
gios soberanos do Estado Paulista os poderes legislativo, executivo e
judicial, independentes e harmonicos entre si (art. 6°); a competéncia do
Congresso Estadual para legislar sobre a criagio, atribuigdes, vencimentos
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e supressdo de empregos publicos (art. 23, § 1°, item 6°) e sobre todos
os assuntos que, pela Constitui¢do Federal, ndo ficassem pertencendo a
privativa competéncia dos Poderes da Unido (idem, item 25); a compe-
téncia privativa do Governador do Estado para prover os cargos pibli-
cos civis e militares, nomeando e demitindo na forma da lei (art. 39, §
4°); que a organizacdo judicidria seria determinada por lei estadual (art.
50, par. iin.); a competéncia do Presidente do Tribunal de Justi¢a para
prover todos os oficios de justica do Estado (art. 52, item 2°); a respon-
sabilidade dos funciondrios piblicos pelos abusos e omissdes e pela in-
dulgéncia ou negligéncia de seus subalternos (art. 70); e mantendo em
vigor, enquanto nao revogadas, as leis do antigo regime que nio contra-
riassem a Constituicio (Disposi¢oes Transitdrias, art. 9°).

A Organizagao Judicidria do Estado de Sdo Paulo foi promulgada
pela Lei 18, de 21.11.1891, declarando a qualidade de auxiliares das
autoridades judiciais os serventudrios dos oficios de justica, dentre eles
os Tabeliaes e Escrivaes (art. 7°, II, a). Estabeleceu, ainda:

“Art. 58. Emquanto ndo for promulgada lei especial sobre o pro-
vimento, exercicio, substitui¢do e atribuigao dos serventudrios dos
officios de justica, ficard sendo este servigo regulado pelo Dec.
9.420, de 28.04.1885, com as seguintes alteragdes:

§ 1° Os officios serao providos pelo Governo sob proposta
do presidente do Tribunal de Justi¢a, precedendo concurso pela
férma que for determinada em regulamento do Governo.

§ 2° O Tribunal de Justica organizari a sua secretaria, cujos
logares serdao providos por nomeagao do presidente do mesmo
Tribunal.

Os vencimentos dependerdo de verba votada pelo poder
legislativo.

Art. 59. Contra os abusos das nomeagdes e demissoes dos
officiaes de justica e escrivdes de paz, cabe recurso para o presi-
dente do Tribunal de Justiga, interposto pelos prejudicados.

[...]
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Art. 86. Aos empregados e serventudrios de justica serd
mantida a vitaliciedade que tiverem adquirido por forga das leis
anteriores.

Paragrafo tnico. Nenhum officio de justi¢a, porém, serd conferi-
do a titulo de propriedade, e seu exercicio serd sempre pessoal.”

Da leitura dos citados dispositivos, considerando a mantenga em vigor
das regras do Dec. 9.420, de 28.04.1885, que permitiu a contratagao de
escreventes, a mengao a que o exercicio dos oficios de justica seria pessoal
somente pode ser interpretada como impassivel de arrendamento a ter-
ceiros ¢ a exclusiva responsabilidade do titular, para todos os fins, in-
clusive frente aos seus ajudantes.

Ao0s 24.02.1891 é promulgada a Constitui¢do da Repiblica dos Es-
tados Unidos do Brasil, que declara 6rgios da soberania nacional o Po-
der Legislativo, o Executivo e o Judicidrio, harménicos e independentes
entre si (art. 15); atribui competéncia privativa ao Congresso Nacio-
nal, dentre outras, para legislar sobre o direito civil, comercial e crimi-
nal da Repiblica e o processual da justica federal (art. 34, 23); a
competéncia do Presidente da Repiiblica para prover os cargos civis e
militares de caréter federal, excetuadas as restricdes constitucionais (art.
48, 5°); ser defeso aos Estados recusar fé aos documentos piblicos, de
natureza legislativa, administrativa ou judicidria da Unido ou de qual-
quer dos Estados (art. 66, 1°); manter a responsabilidade estrita dos
funciondrios publicos por seus subalternos (art. 82); e, igualmente, que
“continuam em vigor, emquanto nio revogadas, as leis do antigo
regimen, no que explicita ou implicitamente nio fér contrario ao
systema de governo firmado pela Constitui¢do e aos principios nella
consagrados”.

Além dessas disposi¢des, restou garantido aos Estados a sua Orga-
nizagdo Judicidria, conforme relatava Aardo Reis:

“No Brazil, o dispozitivo constitucional do n. 26 do art. 34 — que
d4 ao Congresso Nacional a atribuicdo, apenas, de,
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Organizar a justiga federal, nos térmos do art. 55 e seguin-
tes da segdo III, o dispozitivo désse art. 55 — que determina que:

O poder judicidrio da Unio (isto é, o federal) terd por érgios
um Supremo Tribunal Federal, com sede na Capital da Repuibli-
ca, e tantos Juizes e Tribunais Federais, distribuidos pelo Paiz,
quantos o Congresso Nacional criar, —

E ainda, o dispozitivo do art. 63 — que estipiila, expressamen-
te, que:

Cada Estado rejér-se-ha pela constituicao e pelas leis que ado-
tar, respeitados os principios constitucionais da Unido, -

Sao acérdes em distinguir uma justica federal e tantas justicas
estaduais quantos os nossos Estados federados.”®

Havia, aqui, a abertura para que os Estados organizassem os 6rgaos au-
xiliares da Justiga.

Criado, no Distrito Federal, o oficio privativo do registro facul-
tativo de titulos, documentos e outros papéis, pela Lei 973, de
02.01.1903, esse mereceu regulamentagdo pelo Dec. 4.775, de
16.02.1903, determinando sua instalagao 30 dias apés. Dispds o re-
gulamento que o oficio do Registro Especial era privativo, \inico e
indivisivel, exercido no Distrito Federal por um serventudrio vitali-
cio, denominado Oficial do Registro Especial, nomeado livremente
pelo Presidente da Repiiblica no primeiro provimento e, por concur-
so, nos subseqiientes, na forma do Dec. 9.420, de 1885 (art. 3°).
Dispds, também, que, nos Estados, enquanto nao providenciado pe-
las respectivas legislaturas, a fungio ficava a cargo dos serventudrios
incumbidos do registro de titulos e documentos (art. 5°), a época atri-
buido aos Oficiais do registro geral (de hipotecas). Quanto aos es-
creventes, dispds a norma:

¥REIS, Aardo. Direito Administrativo brasileiro, Rio de Janeiro: Villas Boas & Cia., 1923,
p- 395.
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“Art. 7° O Official do Registro terd os escreventes compromissarios
e auxiliares necessdrios para o servigo, por elle admittidos e dis-
pensados livremente.

Art. 8% Os escreventes compromissarios se denominarao sub-
officiaes e ficam habilitados para escrever em todos os livros do
registro, com excepg¢do do termo de encerramento do Protocollo,
que serd do préprio punho do official.

Art. 9° Um dos sub-officiaes, nos casos de muita affluencia de
trabalho, poderd, por indicagdo do official e autorizado pelo presi-
dente da Camara Civil do Tribunal Civil e Criminal, passar as certi-
does independente de subscripgdo do mesmo official e subscrever
por este os demais actos do officio, devendo o official fazer constar
do Protocollo no termo de encerramento e do Diario os actos do re-
gistro em que tiver intervindo o sub-official.

Art. 10. O official podera igualmente propor ao presidente da
Camara Civil um dos sub-officiaes para o servigo das notifica-
coes e demais diligéncias que as partes solicitarem.”

A redagio clara ao art. 7° elimina qualquer ddvida sobre a natureza pri-
vada da contratacio dos escreventes aquela época. Assim, sem qualquer
restri¢cdo ao nimero de escreventes e (agora também autorizados outros)
auxiliares, deixava evidenciado que esses eram contratados e dispensa-
dos, livremente, a vontade do Oficial. Ndo eram, portanto, os escreven-
tes e auxiliares funcionarios piblicos stricto sensu, e nem havia os
correspondentes cargos puiblicos, somente criados para os titulares. Ape-
nas como referéncia histdrica, o registro especial foi criado em Sio Pau-
lo no ano de 1904.

De 1904 a 1916 nao houve nenhuma alteragio substancial no siste-
ma dos registros pﬁblicos, haja vista a permanéncia em vigor, das Orde-
nagoes Filipinas e da legislagdo Imperial, no Brasil, como relata Pontes
de Miranda, “de 1603 até 31.12.1916. Resistiu a trés mudangas politi-
cas radicais, a de 1640, a de 1822 e a de 1889” (op. cit., p. 42), porque
a Constituigdo Republicana de 1891, em seu art. 83, assim determinou e
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porque, por for¢a da vacatio legis prevista no art. 1.806 da Lei 3.071,
de 1°.01.1916, o primeiro Cédigo Civil nacional somente entrou em vigor
em 1°.01.1917.

O Cédigo Civil, sem aprofundar procedimentos de registro, esta-
beleceu regras gerais sobre o assunto, inclusive sujeitando ao registro
determinados atos, desde sua necessidade para obtengdo de efeitos
constitutivos até de publicidade perante terceiros.

Havendo necessidade de regular o sistema de registros, veio o Dec.
12.343, de 03.01.1917, com “Instrucgdes para a execugao provisoria do
Registro Piblico, instituido pelo Cédigo Civil”, “para authenticidade e
validade dos actos, ou tdo somente para os seus effeitos com relagdo a
terceiros, emquanto nao regulado por lei especial” (art. 1°), determinando
que esse registro ficaria a cargo, sob a mesma disciplina judiciria e admi-
nistrativa, dos serventudrios e empregados do registro geral, do especial
de titulos e documentos, do comércio e demais corporagdes, a que come-
tido, conforme a natureza do ato. Na verdade, referido Decreto dispds,
apenas, as atribui¢des de cada um dos servicos de registro (civil, art. 2°
titulos e documentos e pessoas juridicas, art. 3° juntas comerciais, art. 4%
geral (iméveis), art. 5°; propriedade literdria, cientifica e artistica, art. 6°).

A Organizagio Judicidria da Guanabara, entao Distrito Federal, foi
objeto do Decreto Presidencial 16.273, de 20.12.1923, fixando os car-
gos dos 6rgaos e dos funciondrios auxiliares da justica, dispondo:

“Seccio I1I
Dos Orgios e dos Funcionarios Auxiliares da Justiga
Art. 3° Sdo 6rgdos auxiliares da Justiga:
Eaid
4° Os seguintes serventudrios e funciondrios:
Dezoito tabellides de notas;
Dous officiaes do protesto de letras e titulos;
Quatro officiaes do registro geral de immoveis;
Dous officiaes do registro especial de titulos e documentos;
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Vé-se, portanto, que os Tabelides e Oficiais de registro eram funciona-
rios publicos, com cargos criados e limitados por lei. Em seus arts. 173
a 181, oreferido Dec. 16.273, de 1923, regia as atribui¢Ges dos Tabelides
de notas e protesto e dos Oficiais de registro. No art. 184, fica determi-
nada a competéncia da nomeagdo desses serventudrios pelo Presidente
da Repiiblica. Sobre os escreventes, dispunha:

“Art. 176. Aos escreventes juramentados dos Tabelliades compete
lavrar, dentro do cartério, 0s actos contractos e instrumentos que,
por accumulo de servigo, ndo possam ser lavrados pelos tabelliaes,
aos quaes fica a inteira responsabilidade do acto.”

Novamente, sem especificacdo ou limitacdo de cargos, permaneciam
como extranumer4rios os escreventes.

Pelo sistema adotado pelo Dec. 16.273, de 1923, resta claro que so-
mente eram considerados funcionarios auxiliares da justica, no tocante aos
servicos notariais e de registro, os proprios titulares, conforme se pode ob-
servar de seu Titulo Il (*Dos direitos, garantias e deveres dos Magistrados,
membros do Ministério Piblico e funcionarios de Justi¢a™), Capitulo I (“Da
nomeagao dos Juizes, membros do Ministério Publico e funciondrios da
Justi¢a™), Secdo III (“Dos funciondrios auxiliares da Justica™), cujo art. 236
regula, apenas e tdo-somente, 0s requisitos e condigdes para a nomeagao
dos Tabelides e Oficiais de registro, dizendo, em seu § 5° que:

“§ 5° Os substitutos interinos dos tabellides, officiaes do registro
geral de hypothecas, dos de protestos e dos do registro especial
serdo nomeados, por portaria do Ministro da Justica e Negdcios
Interiores, entre as pessoas que reunam oS requisitos exigidos para
o cargo, independente de concurso, mediante proposta do respec-
tivo serventudrio, approvada pela Comissio Disciplinar ou, na falta
de proposta, por indicagdo desta, em lista de tres nomes.”
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Observe-se que a substitui¢ao ou interinidade, entdo, nada tem a ver com
0s escreventes, mas, sim, com os eventuais impedimentos do titular,
superiores a oito dias, como héd muito ja regulado. Considerada a vitali-
ciedade e o principio da continuidade dos servigos piblicos, havia a
necessidade de nomear alguém para ficar a testa do cartério, enquanto
impossibilitado o titular, e como os escreventes no tinham vinculo com
o Estado, fazia-se necesséria a nomeagio de outro funcionério compe-
tente para realizar o servigo. Como os impedimentos podiam ser tempo-
rdrios, facultava-se ao titular a indicag@o do substituto interino. Em caso
de impossibilidade, sem indicacao (por evento imprevisivel e inespera-
do), abria-se a indicagdo a Comissao.

Ainda aqui, portanto, ndo havia vinculo entre os escreventes e o
Estado.

No ano seguinte, o Decreto Legislativo 4.827, de (07.02.1924, reor-
ganizou os registros piiblicos, dispondo o seguinte:

“Art. 6° Os registros enumerados no art. 1° desta lei ficardo a car-
go de oficiais privativos e vitalicios, providos no Distrito Fede-
ral, pelo Presidente da Repiiblica, mediante concurso, e nos Esta-
dos, na forma estabelecida pelas respectivas leis de organizacdo
judicidria, e serfo feitos:

[...]

Art. 11. Fica o Presidente da Repiiblica autorizado a:

a) consolidar todas as disposicdes relativas a organizagao des-
tes registros, conforme a legislagdo vigente, e no regulamento que
expedir estabelecer a ordem, modo de processo estabelecido na
legislagdo federal com as modificagdes feitas pelo Cédigo Civil,
€ modelo para escrituracdo dos respectivos livros;

b) expedir novo regulamento para execugio do Dec. 169 A,
de janeiro de 1890, observando as modificagdes feitas pelo Cédi-
go Civil e fazendo, no Distrito Federal, uma divisao eqiiitativa das
circunscrigdes para os efeitos dos atos do Registro Geral de Imé-
veis.”
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Pelo Dec. 5.053, de 06.11.1926, o Presidente da Repiiblica modificou a
organizagio judicidria do Distrito Federal, atribuindo ao Poder Executi-
VO a competéncia para:

“a) consolidar a legislacdo relativa a officios de justiga, poden-
do alterar as condigdes de investidura e acesso dos respectivos
titulares;

b) rever a legislagdo relativa aos actuaes Registro Civil, Re-
gistro de Immoveis, antigos Registros Geraes de Hypotheca, bem
como os Officios de Protestos de Letras e Titulos, no sentido de,
realizando uma melhor distribui¢ao de zonas, obter servico que
mais convenha ao interesse publico, podendo crear mais um officio
de cada natureza e provel-os livremente;

¢) consolidar todas as disposi¢des do Dec. 16.273, de 1923,
Lei 4.911, de 12.01.1925, art. 6°, e da presente lei, no sentido de
uniformizal-as e harmonizal-as; '

d) rever o actual regimento de custas, podendo elevar as res-
pectivas taxas de 50%.”

Dois anos ap6s, o Dec. 18.542, de 24.12.1928, aprovou o regulamento
para execugdo dos servigos concernentes aos registros publicos, dis-
pondo que esses ficariam “a cargo de serventudrios privativos e vita-
licios, nomeados de acordo com a legislacio de cada Estado e do
Territério do Acre” (art. 2°), observando-se, no Distrito Federal, as
regras do préprio regulamento Federal. Quanto aos escreventes, de-
terminou, expressamente:

“Art. 4° As leis de organizagao judicidria dos Estados e do Terri-
tério do Acre discriminardo os direitos e deveres dos serventudrios,
a sua subordinagdo administrativa e judicidria, as substitui¢oes,
os auxiliares, as horas de servigo e os emolumentos que lhes com-
petirdo, observando-se, quanto ao Distrito Federal, o disposto no
Titulo VIII deste regulamento.”
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Como regra geral, o Dec. 18.542, de 1928, dispds, ainda, a respon-
sabilidade dos Oficiais pelos prejuizos causados pessoalmente ou por
seus prepostos e “‘substitutos, estes quando de sua indicagdo” (art.
37). Em seu Titulo VIII, ou seja, na “Organizacio no Districto Fede-
ral” (Guanabara), estabeleceu que os Oficiais do Registro de Imé-
veis e de titulos e documentos seriam nomeados “dentre os escreventes
dos respectivos cartorios com quatro annos de pratica e os bachaeis
ou doutores em direito com igual tempo de pratica forense” (art. 307);
manteve a garantia aos Oficiais, com mais de quatro anos de servigo,
em casos de doenga impeditiva da continuidade do exercicio pessoal
das fungdes, do direito de nomearem sucessor, ndao podendo, entre-
tanto indicad-lo (art. 318), mas com direito a perceber a terca parte
dos rendimentos do oficio, enquanto vivesse. Demonstrando a au-
séncia de vinculo entre os escreventes e o Estado, dispunha o Decre-
to em comento:

“Art. 351. os officiaes do registro poderdo ter os escreventes
juramentados que necessdrio forem, os quaes serdo nomeados pelo
Ministro da Justi¢a, mediante proposta do serventudrio, informada
pelo respectivo Juiz, sendo demissiveis ad nutum. (Dec. 16.273,
art. 260 § 9° e Dec. Leg. 5.053, de 1926, art. 41).

Art. 352. Esses escreventes que, nos registros de immoveis e
de titulos, terdo a denominacao de sub-officiaes, ficardo habilita-
dos a escrever todos os actos do registro, contanto que estes se-
jam subscriptos pelo official, exceptuados, porém, os actos que
incumbirem privativa e pessoalmente aos officiaes, nos termos
deste regulamento (Dec. 370, de 1890, art. 10 e Dec. 4.775, de
1903, art. 8°).”

Manteve, ainda, o referido Decreto, a possibilidade de substitui¢ao pelo
“sub-oficiais”, nos impedimentos ou faltas ocasionais, até oito dias, e,
nos demais casos, a substituicdo recairia em interino, indicado pelo
serventudrio ou, em falta da indicacio, pela Comissao Disciplinar.
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Com a Revolugdo de 1930, Sao Paulo sofreu intervencio federal e
sob esse regime foi regulado o provimento dos Oficios de Justiga, atra-
vés do Dec. 5.120, de 21.07.1931. De inicio, uma curiosidade: apesar
da alardeada “hereditariedade” dos cartérios, o Decreto estadual proibia
a Inscricdo nos concursos para os cartérios vagos dos “parentes, até o
segundo grau inclusive, do serventudario anterior, ou de outro serventudrio
da comarca em que se der a vaga, excepto quanto ao anterior, si a vaga
occorrer por fallecimento” (art. 3°, par. tn., a). Refere, ainda, a possibi-
lidade dos escreventes concorrerem a titularidade, desde que tivessem
mais de cinco anos no cargo.

Dois dias apés, ou seja, aos 23.07.1931, o Dec. 5.129 dispde “so-
bre a nomeacdo, demissdo e prerrogativas dos escreventes habilita-
dos” e regula o cargo (art. 24), garantindo-lhes direitos. Por este
decreto, manteve-se a possibilidade dos titulares contarem com ser-
vigos de “‘um ou mais escreventes” (art. 1°), porém o nimero de es-
creventes de cada cartério ou oficio “serd fixado pelo Juiz a que
estiver subordinado (Dec. 4.786, de 1930, art. 2°), ouvido o respecti-
vo serventudrio, e com recurso deste para o Corregedor Geral da Jus-
tica” (art. 1°, § 1°), donde se pode concluir que a lotagdo e o
niimero de escreventes jd ndo mais estava sob controle do notd-
rio ou registrador, mas, sim, do Judicidrio, sem, entretanto, se-
rem-lhes criados cargos distintos ou limitados.

De igual modo, o aumento ou redugdo do nimero de escreventes
era determinado pelo Juiz competente, e quando da reducdo resultasse
dispensa de escrevente, o Juiz s6 podia permiti-la mediante prova “de
sensivel diminui¢do da renda do cartério” (art. 1°, § 2°). Havendo a
dispensa, era obrigatéria a demissao dos que contassem menos tempo
de servigo (“mais modernos”) e lhes era garantida indenizac@o equiva-
lente a trés meses de “vencimentos™ (art. 1°, § 3°). Pelo seu art. 2°, fi-
cava criado o cargo de escrevente: “‘os titulos dos escreventes, nos
cartérios em que houver mais de um, serdo numerados ordinalmente,
por antiguidade ou merecimento, segundo proposta do serventudrio ou
decisdo do Juiz”.
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Ou seja, o escrevente era havido, apenas, como um 6nus a suportar
pelos titulares, a bem do servigo que lhes fora concedido.

Pelo referido Dec. 5.129, de 1931, os escreventes passaram a ser
admitidos e demitidos “pelo Juiz a que estiver subordinado o cartério”,
sujeito a recurso (art. 3°). Desse dispositivo, podemos observar que ji
ndo mais havia subordinagéo da pessoa do serventudrio, mas do carto-
rio, ou seja, a serventia organizada. Previu-se também a necessidade de
exame publico (art. 4° e seguintes), para a nomeacao de escrevente, ape-
sar de mantida a necessidade, para a inscri¢d@o no exame, de “petigao
assinada pelo candidato e pelo serventudrio do cartério” (art. 5°). Decla-
rava, ainda, que os escreventes ocupariam “cargo”, conforme se 1& do
seu art. 8°: “a prova oral consistird em argiiicdes praticas sobre os diver-
sos servigos do cargo e durard meia hora”.

Fixava, também, o aludido Decreto, o prazo de um ano para o esti-
gio probatério, refor¢gando o vinculo com o Estado, ao dispor que de-
pois de um ano de exercicio o escrevente nao poderia ser demitido, senio
nos casos de sensivel diminuig¢ao da renda do cartério ou “a bem do ser-
vigco publico” (art. 10). Havia, ainda, a possibilidade de demissdo a
“requerimento do serventudrio do cartério, sem declaracio de motivo”,
hip6tese em que era garantida, ao escrevente demitido indenizagao cor-
respondente a metade dos seus vencimentos por um ano (art. 11).

Ainda vinculando os escreventes ao servigo piiblico, facultava-lhes
requerer admissao a Caixa Beneficente dos Funciondrios Piiblicos, nas
mesmas condi¢des dos serventudrios (art. 12).

Atribuiu, tal Decreto, ao Secretdrio da Justica, mediante proposta
dos serventudrios e informagdo do Juiz competente, a fixagdo dos ven-
cimentos dos escreventes de todos os cartérios do Estado (art. 15). Para
esse fim, os escreventes passaram a ser classificados em categorias pelo
Judicidrio (art. 15, § 3°) e seus vencimentos revistos a cada trés anos (art.
15, §§ 67 7).

Regulou mais, fixando o direito as férias dos escreventes e também
dos serventudrios, esses por trinta dias, sem prejuizo dos rendimentos
do cartério e substituido pelos seus escreventes, de acordo com o lugar
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ordinal ocupado (arts. 18 a 20). A promogao do escrevente também fi-
cava a cargo do Juiz, sob proposta do serventudrio (art. 22), onde se
percebe a criagdo de carreira na atividade. Finalmente, aos escreventes
que estivessem exercendo as fungdes naquele momento, restou garanti-
da sua mantencga “nos seus cargos” (art. 24).

Ficava, assim, criado o cargo de escrevente nos cartérios extra-
Jjudiciais de Sao Paulo. Esses cargos, assim, além de permitidos, pas-
savam a ser regulados e a integrar o servigo publico. Entretanto, o
mesmo Dec. 5.129, de 1931, abriu excecio, distinguindo dos escre-
ventes outros auxiliares, denominados fiéis ou praticantes. Dispds as-
sim seu art. 21:

“Art. 21. Os serventuarios dos officios de justica podem, sob a
sua exclusiva responsabilidade, ter os praticantes e fiéis que en-
tenderem necessdrios.

§ 1° — Os praticantes e fiéis ndo terdo titulo de nomeagao e
vencerdo o que combinarem com o serventudrio. O contracto sera
archivado em juizo, e o Juiz assegurard a sua execucio.”

Com isso, ficou permitida a coexisténcia de duas classes de ajudantes:
os escreventes, servidores publicos civis especiais (eis que nio remu-
nerados pelo Estado), aos quais era dado praticar atos de oficio; e,
outros, fiéis ou praticantes, contratados pelo regime privado, ao nuto
do serventudrio.

Instaurada a chamada “Segunda Repiiblica”, pela Constituigio Fe-
deral de 16.07.1934, passa a norma constitucional a competéncia da
Unido para legislar sobre registros piblicos, admitindo competéncia
supletiva aos Estados (art. 5°, XIX, a e § 3°); € mantida a competén-
cia da Unido para legislar sobre Organizagio Judicidria Federal e do
Distrito Federal (Guanabara), e dos Estados para legislar sobre as
respectivas organizagoes e prover os cargos (art. 104). E mais, além
de criar a Justica do Trabalho (art. 122), dispds regras gerais para o
funcionalismo piiblico (art. 168 a 173). A Constituicao, entio, den-
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tre outras, trazia as seguintes garantias a todos os funcionarios pi-
blicos:

“Art. 168. Os cargos publicos sdo acessiveis a todos os brasilei-
ros, sem distin¢do de sexo ou estado civil, observadas as condi-
¢oOes que a lei estatuir.

Art. 169. Os funciondrios ptiblicos, depois de dois anos, quan-
do nomeados em virtude de concurso de provas, e, em geral, de-
pois de dez anos de efetivo exercicio, s6 poderao ser destituidos
em virtude de sentenca judicidria ou mediante processo adminis-
trativo, regulado por lei, e no qual lhes serd assegurada ampla
defesa.

Pardgrafo (nico. Os funciondrios que contarem menos de dez
anos de servico efetivo ndo poderio ser destituidos dos seus car-
gos, sendo por justa causa ou motivo de interesse ptblico.

Art. 170. O Poder Legislativo votara o Estatuto dos Funcio-
ndrios Publicos, obedecendo as seguintes normas, desde ja em
vigor:

1° o quadro dos funciondrios piiblicos compreendera todos os
que exercam cargos publicos, seja qual for a forma do pagamento.”

Adequando o Dec. 5.129, de 1931, as disposi¢des constitucionais sobre
o funcionalismo piiblico, o interventor Federal em Sio Paulo estabele-
ceu novas medidas relativas aos escreventes de cartérios em geral. As-
sim dispds o Decreto Estadual 6.697-A, de 21.09.1934:

“Art. 1° Os escreventes de cartorios e officios, uma vez que con-
tem no minimo dez annos de exercicios, sendo quatro pelo me-
nos no cartorio ou officio em que estiverem servindo, sé poderao
ser demittidos de accordo com o processo disciplinar estabeleci-
do no Dec. 5.129, de 23.07.1931.

Art. 2° No caso de reduccdo do numero de escreventes, pre-
vista no § 2° do art. 1° do Dec. 5.129, de 23.07.1931, ao escre-
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vente dispensado com menos de dez annos de exercicio no cargo
e menos de quatro no préprio cartorio ou officio em que estiver
servindo, serdo abonados trez meses de vencimentos, pagos no
acto da dispensa, sem prejuizo de recurso para o Corregedor Ge-
ral da Justiga.

Art. 3° O escrevente que ndo estiver nas condigdes esta-
belecidas no art. 1° poderd também ser demittido por iniciativa
do serventuario, sem declaragdo de motivo, mas ficard, nessa
hypothese, com direito a vencimentos integraes correspondentes
aum anno.”

Além de adotar a estabilidade constitucional, dispds sobre férias (art.
4°); fixag@o de vencimentos, a cargo de uma comissdo composta por dois
representantes dos escreventes, dois representantes dos serventudrios e
um indicado pelo Secretdrio da Justica (art. 5°); a contribuicio, agora
obrigatodria, para a Caixa Beneficente dos Funcionarios Publicos do
Estado (art. 6°); a obrigatoriedade de concurso de habilitagdo para os
auxiliares serem nomeados escreventes habilitados (art. 7°); e regime
disciplinar (arts. 8% a 12).

Como ainda fossem vitalicias as serventias e considerando haver
necessidade de regular, no Estado de Sdo Paulo, o disposto no art.
99 do Decreto Federal 9.420, de 28.04.1885, no tocante as substitui-
coes dos serventudrios, observada a carreira dos servidores, veio 0o
Decreto Estadual 6.986, de 25.02.1935, dispondo que o governo
nomearia os substitutos dos serventudrios de justi¢ca que o requeres-
sem, em determinadas hipéteses de impedimento, garantindo, ainda,
o pagamento da tercga parte dos rendimentos da serventia ao licencia-
do, enquanto vivesse. Ap6s sua morte, o substituto o sucederia, defi-
nitiva e vitaliciamente, na serventia (arts. 1° e 8°). Garantiu, ainda, a
preferéncia aos escreventes do cartério, para a nomeacio de suces-
sor ou provimento no oficio, desde que aprovados em concurso (art.
14). Outrossim, criou a figura do “Oficial-maior”, para as substitui-
¢oes tempordrias do serventudrio, o qual devia ser escolhido dentre
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os escreventes do cartério, nomeado por decreto, por proposta do
serventudrio (arts. 15 e 16).

Em 10.11.1937, foi outorgada nova Constituigdo Federal, cujo
autoritarismo levou-a a ser conhecida como “a polaca™. Fica declarada
a competéncia privativa da Unido para legislar sobre o “direito opera-
rio” (art. 16, XVI); a competéncia dos tribunais para organizar os car-
térios (art. 93, a); dos Estados para legislar sobre sua divisdo e
organizagao judicidria (art. 103); e a mantencga, com poucas alteragdes,
das disposi¢Oes da Carta anterior sobre o funcionalismo piblico (art.
156 e seguintes).

Surge, entdo, a primeira consolidagdo minuciosa sobre registros
publicos, o Dec. 4.857, de 09.11.1939. Referido Decreto manteve os
cargos de serventudrios privativos e vitalicios, nomeados de acordo com
a legislagdo do Distrito Federal, dos Estados e do Territério do Acre,
respectivamente (art. 2°), bem como a competéncia legislativa para a
organizagdo judicidria, discriminagdo dos direitos e deveres dos ser-
ventudrios, sua subordinagdo administrativa e judicidria, as substitui-
¢Oes, os auxiliares, as horas de servico e os emolumentos
correspondentes (art. 4°). Dispds, também, sobre a responsabilidade
civil dos serventudrios pelos atos de seus prepostos e substitutos, “es-
tes quando de sua indicagdo” (art. 37).

Novamente, em 22.01.1942, o Decreto Estadual 12.520 disp6s so-
bre provimento de Oficios de Justica, determinando que “nenhum ofi-
cio de justica seria provido a titulo de propriedade, mas seu exercicio
serd atribuido em serventia vitalicia” (art. 1°). Sobre o provimento, re-
solveu repartir o direito as nomeagdes, ficando 1/3 a livre escolha do
Governador; 1/3, por escolha do Governador, através de lista triplice
de serventudrios; e 1/3 também por escolha do Governador, através de
lista triplice, mediante concurso de titulos, de escreventes habilitados
(art. 4°). Determinou, também, que no caso de vacincia, o Oficial-maior
responderia pelo cartério até o provimento e posse do novo serventudrio
vitalicio (art. 5°). Para fins de concurso de titulos foi determinada a
publicagdo da lista de antiguidade dos serventudrios e escreventes,
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anualmente, pela Corregedoria Geral (art. 18). Regrou, também, a fun-
¢ao do Oficial-Maior (arts. 19 a 21) e a substitui¢do do serventudrio
por esse. Manteve, por fim, a possibilidade de nomeagio de sucessor
vitalicio, escolhido dentre os escreventes do cartério com trés anos ou
mais de experiéncia, para os casos de impedimento, ¢, no caso do fa-
lecimento do serventudrio vitalicio, a assungio, pelo sucessor, em ca-
rater definitivo, da serventia (art. 22).

Em 18.09.1946 foi promulgada nova Constitui¢do. As mudangas
mais perceptiveis, no que toca ao presente estudo, foram: a inalte-
rabilidade da divisdo e organizagao judicidrias, por cinco anos a contar
da data que as estabelecesse (art. 124, I); a garantia da vitaliciedade dos
titulares dos oficios de justiga, em nivel constitucional (art. 187); a ga-
rantia de estabilidade aos funciondrios publicos: depois de dois anos de
exercicio, aos nomeados por concurso, e de cinco anos, aos nomeados
sem concurso, nao aplicivel, essa vantagem, aos de livre nomeagio e
demissao (art. 188, I e IT); a alteragao da idade, de 68 para 70 anos, para
a aposentadoria compulséria (art. 191, IT). Finalmente, em suas disposi-
¢Oes transitérias, dispds:

“Art. 23. Os atuais funciondrios interinos da Unifio, dos Esta-
dos e Municipios, que contém, pelo menos, cinco anos de exer-
cicio serao automaticamente efetivados na data da promulga-
¢do deste Ato; e os atuais extranumerdrios que exercam fun-
¢do permanente ha mais de cinco anos ou em virtude de con-
curso ou prova de habilitagdo serdo equiparados aos funcio-
ndrios, para efeito de estabilidade, aposentadoria, licenga, dis-
ponibilidade e férias.”

Com a utilizagdo da conjungao alternativa “ou”, passam a integrar, tam-
bém os auxiliares, o género dos Servidores da Justica, desde que exer-
cessem fungdes permanentes nos cartérios.

Em 1949, no Instituto de Previdéncia do Estado, € criada por lei a
“Carteira de Aposentadoria de Servidores da Justi¢a”. Essa lei regula-
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va a aposentadoria dos escreventes, fiéis, auxiliares de cartério e ofi-
ciais de justiga que nao percebiam vencimentos dos cofres piblicos
(Leis Estaduais 465, de 28.09.1949; e 507, de 17.11.1949). Para regu-
lamentar as referidas leis, veio o Dec. 19.365, de 20.04.1950, deter-
minando a inscri¢do obrigatéria dos serventudrios, escreventes, fiéis,
auxiliares de cartério e oficiais de justiga que ndo percebessem venci-
mentos dos cofres piblicos, na dita “Carteira” (art. 1°). Para fins de
contagem do tempo de servigo, foi atribuido ao Juiz Corregedor-Per-
manente a fiscalizagao do efetivo exercicio das fungoes pelo ser-
ventudrio, escreventes, fiéis e demais auxiliares (art. 14 e seus
pardgrafos), o que deixa ainda mais nitido o vinculo estatal de todos
os servidores dos servigos auxiliares da justiga.

Se diivida ainda pudesse haver, sobre o enquadramento dos es-
creventes em cargo estatal, essa teria sido dissipada pela Lei Estadu-
al 819, de 31.10.1950 — que novamente regulamentava o provimento
nos oficios de justi¢ca —, onde ficou, finalmente, patenteada a carrei-
ra de “Servidores da Justica, na qual ficam enquadrados os ser-
ventudrios vitalicios e os escreventes habilitados de todos os cartérios
do Estado nio estipendiados pelos cofres piblicos, qualquer que seja
a sua natureza” (art. 5°). Assim, auxiliares, escreventes e serven-
tudrios passaram a constituir uma tinica carreira — porque, para ser
escrevente, tinha de ser auxiliar; e, para ser serventudrio, tinha de ser
escrevente —, admitidos acesso e promog¢do, mediante concurso in-
terno. Para os efeitos da lei, foram as serventias classificadas em 17,
2%, 3% e 4* classes. Admitida a carreira, ficaram asseguradas a todos
0s serventudrios, escreventes e auxiliares de cart6rio as vantagens das
Leis 211, de 07.12.1948, e 646, de 24.02.1950 (art. 28); garantidas
as férias e seu computo em dobro, para fins de aposentadoria, para
os serventudrios, escreventes e auxiliares (art. 29); e equiparados a
serventudrios, com direito a inscrigdo em concursos de promogio, 0s
escreventes com mais de cinco anos de servigo, para os cargos de
primeira e segunda classes; e mais de dez anos de servigo, para os de
terceira e quarta classes (art. 30). Estabeleceu, ainda, a lei, que so-
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mente poderia ser designado Oficial-maior um dos trés escreventes
mais antigos do mesmo cartério (art. 47).%

Assim, chegamos até a Constitui¢do Federal de 24.01.1967, na pleni-
tude da existéncia da carreira de funciondrios publicos civis, ndo esti-
pendiados pelos cofres publicos, denominada “Servidores da Justica” e
que congregava os proprios serventudrios, os escreventes habilitados, os
auxiliares e fiéis, ainda que como extranumerarios.

3. O regime juridico dos servidores de 1967 a 1988

A Constituicao Federal de 1967, de curta duragio, manteve a competén-
cia da Unido para legislar sobre registros publicos e direito civil (art. 8°,
XVII, b e e); a competéncia dos Estados-membros para se organizar e
reger por suas proprias Constituicdes e leis, respeitados os principios da
Carta Magna (art. 13), inclusive no tocante aos seus funciondrios ptibli-
cos (art. 13, V).

Sobre o funcionalismo, ditou os seguintes principios: os cargos pu-
blicos seriam acessiveis a todos os brasileiros, preenchidos os requisitos
estabelecidos em lei (art. 95); a nomeagdo para os cargos piblicos exi-
gia a aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos (art. 95, §1°); a nomeacao para cargos em comissao, assim decla-
rados em lei, seriam de livre nomeagdo e exoneracgio (art. 95, § 2°).

Com a alterag@o da redagdo do art. 187 da Constituigdo de 1946 pelo
art. 98 da nova Carta, deixaram de ser vitalicios os cargos de Oficiais
dos servicos da justica, mantida, apenas, para os Magistrados e Minis-
tros dos Tribunais de Contas.

" Apesar da carreira criada, em 05.11.1957, pela Lei 4.342, a Lei 819, de 1950, recebeu
o acréscimo casuistico do pardgrafo tnico ao seu art. 26 (remogio e promogio), esta-
belecendo que nos casos de desisténcia, falecimento ou aposentadoria do serventudrio,
e “havendo na serventia vaga, escrevente com mais de 12 anos de efetivo exercicio,
exercendo o cargo de Oficial-maior hd mais de trés anos, sendo bacharel em direito ou
tendo substituido interinamente o serventudrio, embora alternadamente, nela serd pro-
vido”. Parece ser mais uma daquelas normas de endereco certo.
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Determinou, também, a Lei Maior, a esrabilidade dos funciondrios,
apds dois anos, quando nomeados por concurso (art. 99); e que ninguém
poderia adquirir estabilidade, como funciondrio, sem a prestagao de
concurso publico (art. 99, § 1°). Fixou, ainda, a idade para a aposenta-
doria compulséria aos setenta anos de idade (art. 100, II).

De outro lado, admitiu a aplicagio da legislagdo trabalhista aos ser-
vidores admitidos temporariamente para obras ou contratados para fun-
¢oes de natureza técnica ou especializada (art. 104).

Mais importante: mandou aplicar aos funciondrios dos Poderes
Legislativo e Judicidrio, da Unido, dos Estados e Municipios, Distrito
Federal e Territérios, as regras constitucionais federais sobre o funcio-
nalismo publico, inclusive no tocante aos sistemas de classificacdo e
vencimentos dos cargos do servigo civil (art. 106); ficando expressamente
proibido aos Tribunais Federais e Estaduais admitir servidores sem a
prévia criagdo dos cargos respectivos e sem sele¢io em concurso pibli-
co de provas ou provas e titulos (art. 106, § 1°).

Repetiu, quanto ao Poder Judicidrio, a aposentadoria compulséria
aos setenta anos de idade (art. 108, § 1°); e dispds a competéncia dos
Tribunais para organizar os servigos auxiliares, provendo os cargos na
forma da lei, bem como propor, ao Poder Legislativo, a criagdao ou
extingdo de cargos, conceder férias e licencas aos seus membros, aos
Juizes e serventuarios (art. 110, Il e III, e 136).

Em suas disposigOes transitérias, assegurou a vitaliciedade aos
titulares de oficios de justica nomeados até a vigéncia daquela Cons-
tituicdo, assim como a estabilidade dos funciondrios, j4 amparada
pela legislagdo anterior (art. 177); concedendo-a, aos “atuais servi-
dores” dos Estados, que a data da promulgagdo da Constituigao con-
tassem, pelo menos, cinco anos de servigo publico. Ao optar pelo
género servidores, admitiu, o legislador constituinte, a estabilidade
a0s extranumerarios.

Durante a exigua vigéncia da Carta de 1967, foi sancionada a Lei
Estadual 9.858, de 04.10.1967, que reorganizou a Carteira de Apo-
sentadoria dos Servidores da Justiga, a qual passou a denominar-se
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“Carteira das Serventias ndo Oficializadas da Justi¢a do Estado™ (art.
1°); dispondo que todos os servidores dos cartérios da Justica do
Estado, ndo oficializados, dos Registros de Imdveis ou Titulos e
Documentos, de Tabelionatos de Notas, de Protestos e de Registro
Civil seriam seus contribuintes obrigatdrios (art. 3°); e determinan-
do a inscrigdo e arrecadagdo obrigatédria, pelos titulares, das contri-
buigdes de “seus subordinados”, mediante desconto em folha salarial
(art. 11 e 36, I). Dispds, ainda, que o tempo de servigo piiblico, pres-
tado em cartorio, como fiel, auxiliar, escrevente e serventudrio, se-
ria computado integralmente para efeitos de aposentadoria, que seria
apurado perante o Corregedor Geral da Justica (art. 17 e par. un.).
Evidente que os escreventes e auxiliares estavam considerados como
funciondrios publicos lato sensu.

Também sob a égide da Constituigdo de 1967, a Lei 10.219, de
12.09.1968, instituiu o Codigo Judicidrio do Estado de Sio Paulo,
dispondo que os servicos auxiliares da Justica compreendiam os car-
térios do foro extrajudicial (art. 4°); determinou a fiscalizagdo dos
servigos auxiliares do foro extrajudicial aos Corregedores permanen-
tes, atribuindo-lhes competéncia para aplicar penas disciplinares aos
serventudrios, escreventes, fi€is, porteiros e oficiais de justiga (art.
50 e 51, par. in.); regulou os servicos auxiliares, inclusive dos carté-
rios do foro extrajudicial (Livro III, arts. 196 e seguintes), classifi-
cando-os em quatro classes (art. 204), dispondo que suas atribui¢oes
permaneciam de acordo com o estatuido na lei dos registros pibli-
cos (arts. 208 e seguintes).

Dispds, ainda, que os servigos auxiliares da justi¢a, no foro judi-
cial e extrajudicial, seriam executados pelos servidores integrados no
quadro do funcionalismo piiblico, pelos serventudrios e pelos auxilia-
res eventuais, nomeados na forma das leis e provimentos préprios (art.
212), sujeitando o provimento e vacancia dos cargos de servidores e
serventudrios da Justi¢a a ato do Poder Executivo, atendido, quanto
ao provimento, a classificagdo em concurso de provas e titulos, regrado
pelo Tribunal de Justiga (art. 212, par. dn.).
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Declarou a extingdo do cardter vitalicio ao exercicio dos cargos
e fungdes em qualquer cartério ou oficio (art. 213), e atribuiu com-
peténcia ao Poder Judicidrio, quanto aos servidores da Justiga, para
“Lotd-los, reloti-los, classificd-los e reclassifici-los pelas diversas
varas e cartérios oficializados do Estado, segundo as conveniéncias
do servigo e da disciplina forense”; concedeu-lhes direito a afasta-
mento, licengas, férias, saldrio familia, adicionais por tempo de ser-
vigo (qiiingii€nios) e quaisquer outras vantagens de ordem pecunidria
previstas em lei; e impds penas disciplinares, exceto a demissdo (art.
214, 1alV).

Também organizou os Oficios de Justi¢a nado oficializados, esclare-
cendo que “compdem o pessoal dos oficios ou dos cartérios ndo oficia-
lizados os escreventes e auxiliares necessdrios a execugao dos servigos”
e que a substituigio do titular, nas suas auséncias e impedimentos, seria
da incumbéncia do Oficial-maior, de confianga do titular e com aprova-
¢a0 do Juiz Corregedor Permanente (art. 229). A habilita¢do dos escre-
ventes se daria perante o Juiz a que estivesse subordinado o cartério, por
indicacao do serventudrio (art. 230). i

Classificou os escreventes em trés categorias, de 1* a 3%, com salé-
rios diferentes, correspondentes a sua posigdo hierdrquica, por proposta
do serventudrio e homologagdo do Juiz Corregedor Permanente (art. 234),
dispds que os escreventes e auxiliares dos cartérios nao oficializados que
contém, no minimo, 5 (cinco) anos de exercicio no mesmo cartério sé
poderiam ser dispensados por motivo de sensivel diminuigdo da renda
da serventia, ou em razio de falta grave, devidamente comprovada pe-
rante aquele julgador (art. 236, par. (in.), e que os que contassem menos
de cinco anos poderiam ser dispensados pelo respectivo serventudrio,
sem declara¢do de motivo, mas com direito a uma indenizagdo corres-
pondente a um més de saldrio por ano de servigo ou fragdo superior a
seis meses (art. 246).

Instituiu regime disciplinar para os serventudrios, escreventes e au-
xiliares; regulou suas férias e disp0s que a aposentadoria e pensio des-
ses seriam regidos por lei propria (arts. 236 e seguintes). Havia, portanto,
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regime juridico especial, préprio, para os funciondrios dos cartérios
nio oficializados. E importante frisar, como ensinam Oliveira e Faina®,
que:

“O Estado de Sao Paulo reformulou o seu Cédigo Judicidrio atra-
vés da expedicdo da Lei 10.219, de 12.09.1968.

Essa lei fixou o inicio de sua vigéncia para 1°.01.1969, fixan-
do um prazo de adaptacdo e entendimento do texto legislativo.

Achava-se, pois, em vigéncia recente, quando foi expedido
pelo Governo Federal o Ato Complementar 46, de 07.02.1969, o
qual suspendeu em cardter nacional a vigéncia de qualquer altera-
¢do de organizagdo judicidria dos Estados, ao dispor:

‘Art. 1° Fica mantida a organizag¢do judicidria e administrati-
va dos Estados e seus Municipios e do Distrito Federal, vigente a
31.12.1968."

Esse mesmo ato complementar estabeleceu que as reformas
judicidrias deveriam receber aprovagdo prévia do Ministério da
Justica.

Diante disto o Estado de Sdo Paulo apresentou i apreciagio
daquele Ministério o seu Cédigo Judicidrio, com algumas peque-
nas alteragdes, o qual, uma vez aprovado, veio a ser convertido
em decreto-lei complementar sob o n. 3, de 27.08.1969, publica-
do no DO do Estado de 30.08.1969.”%

Assim, em 27.08.1969, pelo Decreto-lei Estadual 3, foi instituido novo
Cédigo Judicidrio para o Estado de Sdo Paulo. Para os servigos ex-
trajudiciais ndo houve grande mudanca, a ndo ser uma nova denominagio
e classificag@o, passando os cartdrios extrajudiciais da capital a integra-
rem a classe especial (Livro III}). No tocante aos servidores, ficaram
mantidas, em regra, as disposigoes anteriores, exceto quanto ao provimento

¥OLIVERIA, Josué Campos e FAINA, Walter Gambardella; Cartdrios nao oficializa-
dos, Sdo Paulo: RT, 1970.
Mdem, ibidem, p. 31-32.
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das titularidades dos cartérios que passaram a ser conferidos, mediante
concurso de provas e titulos apenas aos escreventes com, pelo menos, dois
anos de exercicio (art. 221, § 1°) na carreira.

Entendeu-se, entdo, que,

*“No Brasil, em decorréncia de disposi¢ao constitucional (CF, art.
145, § 5°), cada Estado organiza a sua justica e estrutura o seu
quadro judicidrio. No Estado de Sdo Paulo, p. ex., o quadro judi-
cidrio e os respectivos servigos auxiliares de justi¢a estdo com-
preendidos no Cédigo Judicidrio do Estado de Sdo Paulo (Dec.-
lei Complementar 3, de 27.08.1969, arts. 3° e 4°).”

Com o Al 5, de 13.12.1968, foi promulgada a EC 1, de 17.10.1969. Por
esta Emenda, foi mantida a competéncia da Unido para legislar sobre di-
reito civil, do trabalho, registros piiblicos e tabelionatos (art. 8°, XVII) e
dos Estados sobre as normas relativas aos funciondrios publicos (art. 13,
V). Foi mantida, também, a competéncia dos Tribunais para organizar seus
servicos auxiliares (arts. 115, I e 144). Quanto aos funciondrios piiblicos,
foram mantidas, no geral, as regras anteriores, exceto quanto a previsio
contida em seus arts. 97, § 1°, e 106, in verbis:

“Art. 97. [...]

§ 1° A primeira investidura em cargo publico dependera de
aprovacao prévia, em concurso publico, de provas ou de provas e
titulos, salve os casos indicados em lei.

[-]

Art. 106. O regime juridico dos servidores admitidos em ser-
vigos de cardter tempordario ou contratados para funcgdes de natu-
reza técnica especializada serd estabelecido em lei especial.”

Dessas disposi¢des extrai-se a mantenga dos regimes anteriormente regrados

'FRANCA, R. Limongi, coord. Enciclopédia Saraiva de Direito, Sdo Paulo: Saraiva, 1979,
vol. 33.
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por leis e estatutos préprios e a possibilidade de novas leis especiais.

Revogando a Lei 4.827, de 07.02.1924, e seu regulamento, o Dec.
4.857,de 09.11.1939, dispos sobre a execugao dos servigos concernentes
aos registros publicos. Posteriormente, veio o Dec.-lei Federal 1.000,
de 21.10.1969, o qual manteve, quanto aos funciondrios, as regras ante-
riores (art. 4°).

Aos 28.10.1969, o Dec.-lei Estadual 159 novamente dispds sobre o
provimento das serventias de justi¢a ndo oficializadas e sua organiza-
¢cdo. Mais uma vez, estabeleceu que “compdem o pessoal dos cartérios
nio oficializados os escreventes e auxiliares necessdrios a execugao do
servigo” (art. 31); que os saldrios seriam fixados entre os serventudrios e
escreventes, sob critérios fixados em Provimento da Corregedoria Ge-
ral da Justi¢a e homologado pelo Juiz Corregedor permanente (art. 31, §
3°). Quanto aos auxiliares, determinou que “somente poderdo iniciar sua
atividade apds concedido o arquivamento na Corregedoria Geral da Jus-
tica, de uma via do respectivo contrato assinado com o titular da serventia
e aprovado pelo Juiz Corregedor respectivo™ (art. 38).

Nio havia, portanto, a necessidade de prévia aprovagio em concur-
so publico.

Adaptando-se as novas regras, foi promulgada a Emenda Consti-
tucional do Estado de Sio Paulo de n. 2, de 30.10.1969. Essa Emen-
da previu que “o regime juridico dos servidores admitidos em servigos
de cardter tempordrio, ou em funcio de natureza técnica especializa-
da, serd estabelecido em lei” (art. 95). Previu, ainda, que “a divisdo
e a organizagao judicidria do Estado serdo fixadas de cinco em cinco
anos, entrando em vigor no dia primeiro de janeiro dos anos de fi-
nais zero e cinco” (art. 146); e que, “para o provimento de cargo iso-
lado, legalmente definido como de natureza técnica ou cientifica,
podera ser exigido o concurso apenas de titulos na forma que a lei
estabelecer” (art. 150).

A Carteira de Previdéncia das Serventias nao Oficializadas da Justi-
¢a do Estado foi reorganizada pela Lei 10.393, de 16.12.1970, manten-
do como segurados obrigatdrios os serventudrios, escreventes e auxiliares
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das serventias nao oficializadas do Estado (art. 4°).

Pela Resolugdo 1, de 29.12.1971, do TIJSP, foi regulado o regime
juridico dos servidores e auxiliares da justica, classificando as serventias
(art. 63); dispondo sobre o regime disciplinar dos serventudrios, escre-
ventes e auxiliares dos oficios e cartérios ndo oficializados (art. 64 e
seguintes); mantendo a estabilidade dos que contassem mais de cinco
anos de efetivo exercicio no mesmo cartério e a indenizag@o dos que
contassem tempo menor, no caso de sua demissdo (art. 63).

Como as normas correicionais se encontrassem esparsas em diver-
sos provimentos e leis, dificultando seu conhecimento e aplicagio pelos
Magistrados e demais funciondrios, em 17.10.1973, foi editada a Con-
solidagdo das Normas da Corregedoria Geral da Justigca do Estado de
Sao Paulo, em obra herciilea (com 1.010 artigos), onde restou regulada
a carreira dos servidores dos cartérios nio oficializados. Dentre outros
dispositivos, declarou:

“Art. 38. O regime juridico dos servidores e auxiliares da Justica
esta instituido na Resolugdo 1, do Tribunal de Justi¢a de Sdo Pau-
lo, de 29.12.1971; Cédigo Judicidrio do Estado de S@o Paulo
(Dec.-lei Complementar 3, de 27.08.1969); Dec.-lei 158, de
28.10.1969; Dec.-lei 159, de 28.10.1969; Estatuto dos Funcio-
néarios Piblicos Civis do Estado de Sdo Paulo (Lei 10.261, de
28.10.1968), além de normas e leis outras, baixadas pelo Poder
Judicidrio e pela Administragio Publica, respectivamente.”*

924 referida Consolidagdo dispds, exaustivamente, sobre a carreira dos escreventes e
auxiliares, conferindo-lhes cédula de identificag@o funcional de cardter obrigatério (art.
42), tornando “obrigatéria a indicagdo do nimero da cédula de identidade fornecida
pelo Servigo de Identificagdo do Orgio Policial de S3o Paulo, em todos os atos relacio-
nados com a vida funcional dos servidores piiblicos, qualquer que seja a relagao juri-
dica com o Estado™ (art. 43); submeteu ao Juiz Corregedor Permanente a fixagio do
nimero de auxiliares e seus vencimentos, de acordo com sua hierarquia (art. 47 e se-
guintes); dispondo sobre a estabilidade no servigo (art. 51); sobre a organiza¢io em
carreira (art. 55); sobre o ingresso no quadro dos auxiliares da Justica e da habilitagao
dos escreventes (59 e seguintes) e auxiliares (art. 64 ¢ seguintes); sua nomeagdo (art.
69 e seguintes); a remuneragio dos escreventes e auxiliares (art. 75 e seguintes); a
promogio, remogdo e acesso (art. 93 e seguintes); o exercicio das fungdes (art. 118 e
seguintes); o tempo de servigo (art. 122 e seguintes); aposentadoria e pensdo (art. 132
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Em 31.12.1973, foi sancionada a Lei 6.015, a qual passou a reger os
registros publicos. Sobre os funciondrios, dispds, apenas, a responsabili-
dade civil dos Oficiais sobre os atos de seus prepostos (art. 28).

Em sessdo plendria, o Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo
estabeleceu a Resolugdo 2, de 15.12.1976, regrando o Regime das
Serventias (Capitulo XII), dispondo, dentre outros assuntos, que “com-
pdem o pessoal das serventias nio oficializadas os serventudrios, os es-
creventes e os auxiliares” (art. 68), regrando sua classificagio,
categorias, saldrios, habilitagao, exoneragao, progressao na carreira, subs-
tituicdo e declarando que:

“Art. 77. O serventudrio poderd contratar profissional que lhe
preste assisténcia juridica ou técnica, relacionada com a atividade
da serventia.

§ 1° As despesas respectivas, bem como as relativas a servi-
cos de limpeza, copa, vigilancia e semelhantes, constituirdo en-
cargos da serventia.

§ 2° Constitui falta grave permitir o serventudrio que pessoas
assim contratadas pratiquem atos préprios da serventia.

Art. 78. O regime disciplinar do pessoal das serventias nao-
oficializadas € o constante do Estatuto dos Funciondrios Puibli-
cos Civis do Estado, [...]”

Deste regramento retira-se que, para os atos proprios da serventia, so-
mente poderiam ser contratados, na forma prevista na norma, escreven-
tes e auxiliares, sob o regime especial das serventias do foro extrajudicial.

e seguintes); sobre a Carteira de Previdéncia das Serventias nio Oficializadas (art. 143
e seguintes); da assisténcia médica (art. 158 e seguintes); a jornada de trabalho (art.164
e scguintes); fregiiéncia (art. 183); dispds mais, sobre os direitos, vantagens e deveres
dos servidores e auxiliares do foro judicial e extrajudicial (art. 217 e seguintes); sobre
as substituigdes (art. 296 e seguintes); sobre as proibigoes aos funciondrios (art. 303
e seguintes).; sobre responsabilidade funcional (art. 310 e seguintes); o regime disci-
plinar (art. 332 e seguintes); a classificagdo das serventias (art. 368 e seguintes); e
sobre suas atribuigdes e correigdes (art. 373 e seguintes). Ou seja, regulou, por com-
pleto, a matéria.
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Demais servigos, que fossem técnicos e nao versassem atos de oficio,
poderiam ser prestados por empregados contratados pelo regime comum.
E ai voltamos a coexisténcia de dois regimes nos cartérios extrajudiciais,
o especial para os atos de oficio e 0 comum para os demais.

Aos 18.01.1982, pelo Provimento 1, a Corregedoria Geral da Justi-
¢a do Estado de Sdo Paulo instituiu as “Normas do Pessoal das Serventias
nio Oficializadas”. Pontue-se, por enquanto, a utilizagao do vocabulo
“pessoal” nareferida norma, o que veremos adiante. Essa norma mante-
ve a condigao temporal para que os auxiliares pudessem ser promovi-
dos a escreventes e, outra, para que os escreventes e auxiliares pudessem
adquirir o direito a estabilidade. Dispds a norma:

“Art. 37. Apos cinco anos de efetivo exercicio o auxiliar poderd
ser elevado a escrevente, na propria serventia, mediante indica-
¢do do serventudrio e nomeacio do Juiz Corregedor Permanente,
que verificard a aptiddo para o cargo. A nomeagao, acompanhada
de informagdo do Juiz Corregedor permanente, serd homologada
pela Corregedoria Geral da Justica, uma vez preenchidas as for-
malidades legais (Res.2/76).

L]

Art. 45. Os escreventes e auxiliares poderdo ser dispensados
pelo serventudrio, sem declaracdo de motivo, se contarem menos
de cinco anos de exercicio na serventia, assegurada a indenizacdo
correspondente a aviso prévio e um més de saldrio por ano de
servico ou fracdo superior a seis meses.

45.1. Apés cinco anos de efetivo exercicio, a dispensa podera
ser feita, assegurada a mesma indenizagfo, por motivo de sensi-
vel diminuigio de renda, comprovada perante o Juiz Corregedor
Permanente.

45.2. Em qualquer outra hipétese, a dispensa podera ocorrer
em virtude de justa causa, regularmente apurada e reconhecida pelo
mesmo Juiz Corregedor Permanente (Res. 2/76, do TISP, art. 72;
Dec.-lei Complementar 3, de 27.08.1969, art. 233, par. in. e 243).”
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Pela EC 22, de 29.06.1982, foram acrescentados dispositivos a Car-
ta Politica em vigor, restando oficializadas as serventias do foro ju-
dicial, ressalvados os direitos adquiridos dos titulares & época (art.
206); foi determinado que as serventias extrajudiciais seriam provi-
das na forma da legislagao dos Estados (art. 207); e ficou assegura-
do aos substitutos das serventias extrajudiciais, na vacancia, a efetiva¢do
no cargo de titular, desde que contassem ou viessem a contar cinco
anos de exercicio, nessa condi¢do ¢ na mesma serventia, até
31.12.1983 (art. 208).

Em 26.05.1988, a LC estadual 539 disp0s sobre o provimento das
serventias extrajudiciais, ndo mais restrito o ingresso aos escreventes,
na primeira classe (art. 7°), mas admitido a esses o0 acesso para as
serventias de 2*, 3" e classe especial (art. 8°), mantendo-se, assim, a
carreira.

Convocada a Assembléia Nacional Constituinte pela Emenda 26,
restou promulgada a Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, de
05.10.1988, a chamada “Constitui¢do Cidada”. Por versar Carta origi-
ndria, ndo estava obrigada ao sistema anterior, podendo dispor, livre-
mente, sobre todos 0s assuntos.

Havia, entfio, a seguinte situagiio, no tocante aos escreventes e au-
xiliares e demais contratados dos servigos extrajudiciais: os escre-
ventes e auxiliares, ndo obstante a meng¢do de ocuparem cargos, na
verdade permaneciam como extranumerdrios, eis que eram contra-
tados ao nuto do titular da serventia, sem criagdo de cargo especifico
por lei, mas ao critério subjetivo da necessidade do servigo, ao nuto
do titular e sob aprovagao judicial; sujeitos, os auxiliares, apenas, ao
arquivamento de seu contrato no Juizo competente; e, 0s escreven-
tes, a habilitagdo, perante 0 mesmo Juizo. Eram, pois, funcionérios
publicos civis lato sensu.

Brandao Cavalcanti, com a acuidade que sempre o caracterizou,
ensinava que, em determinadas normas, verificava-se:
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“a preocupagdo de evitar a palavra funciondrio, preferindo usar
da expressdo ‘pessoal’.

Pode-se atribuir a essa diferenciagdo de terminologia o intui-
to de evitar uma equiparagdo nas garantias, confundindo-se o pes-
soal permanente com 0 extranumerario.

Na verdade o receio nao parece procedente, por isso que a
natureza da fungao se caracteriza menos pela denominagio que
se lhe der do que pelo regime legal que regula o provimento € o
exercicio do cargo. E a conseqiiéncia da tese estatutdria.

A nosso ver, nao obstante a orientagdo contréiria que vem sen-
do seguida, eles sao funciondrios, com garantias limitadas, nome-
ados a titulo precirio, dentro de diferentes modalidades criadas
pela prépria lei.”*

Lembrava, ainda, o mestre, que “a admissdo no unclassified service
ndo dispensa certas provas de habilitagcdo, de acordo com a natureza
do cargo, tal como acontece também entre nés com relagdo a certos
extranumerérios”.*

E a equiparagdo dos serventudrios (em sua concepgdo mais ampla)
da Justica a natureza extranumerdria foi estabelecida pelo Estatuto dos
Servidores Publicos da Unido (Lei 1.171, de 28.10.1952), em seu art.
252, que dizia:

“Art. 252. O regime juridico deste Estatuto € extensivo:

I. Aos extranumerarios amparados pelo art. 23 do Ato das Dis-
posigdes Transitérias da Constituigo;”

I1. Aos demais extranumerarios, aos servidores das autarquias
e aos serventudrios da Justica, no que couber.”

“BRANDAO CAVALCANTI, Themistocles. O funciondrio piiblico e o seu regime
Jjuridico, Rio de Janeiro: Borsoi, 1958, p. 326.

Hldem, ibidem, p. 327.

#Cf. transcrigdo anterior.
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Ressalte-se que o art. 23 do ADCT da Constitui¢ao Federal, de 1946,
entendia que o regime dos extranumerdrios abrangia os funcionarios que
exerciam fungdo permanente, sujeitos a prova de habilitagdo.*

E, como € sabido, os preceitos constantes da legisla¢gao comum do
trabalho (Consolidagio das Leis do Trabalho) “ndo se aplicam aos fun-
ciondrios publicos da Unido, dos Estados e dos Municipios e aos res-
pectivos extranumerdrios em servico nas proprias reparticdes”, € nem
“aos servidores de autarquias paraestatais, desde que sujeitos a regime
proprio de protegao ao trabalho que lhe assegure situagdo andloga a
dos funciondrios piblicos™.”

Nosso sistema juridico, portanto, classificava os escreventes e auxi-
liares dos servigos extrajudiciais como extranumerdrios, em regime es-
pecial.

Dentre os escreventes e auxiliares desse regime especial dos funcio-
ndrios das serventias ndo oficializadas havia uma subdivisdo, ou seja,
havia os que consideramos permanentes — aqueles que, pelo decurso de
cinco anos continuados no exercicio de suas funcdes, haviam adquirido
um plus, a estabilidade —; e os de investidura precéria — aqueles que,
por ndo satisfeita a condi¢do temporal, eram demissiveis ad nutum, a
vontade do titular.

Assim, em 04.10.1988, um dia antes da promulgagio da Constitui-
¢ao Federal do mesmo ano, teriamos:

1.1 os escreventes e auxiliares, contratados até 04.10.1983, contan-
do, portanto, com cinco anos de exercicio continuo nas fungdes, classi-
ficados como funciondrios piblicos lato sensu, em regime funcional
especial, extranumerdrio, e com direito a estabilidade;

1.2 os escreventes e auxiliares, contratados ap6s 04.10.1983, por-
tanto nao contando ainda com cinco anos de exercicio continuado nas
fungdes, classificados como funciondrios publicos lato sensu, de na-
tureza igualmente extranumerdria, em regime especial tipico, mas sem

“Idem, ibidem.
YICLT, art. 7°. c e d.
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direito a estabilidade, porque nao adquirido esse direito, na forma do
previsto nos itens 45 e 45.1 do Provimento 1, de 18.01.1982, da
Corregedoria Geral da Justica do Estado de Sao Paulo, que estabele-
cia a condigdo temporal do exercicio continuado na fun¢io por cinco
anos; e,

(Aqui, faz-se necessdrio observar, também, que os auxiliares que con-

tassem, em 04.10.1988, menos de cinco anos de efetivo exercicio, ndo

poderiam, apds a nova Carta, ser elevados 4 condigio de escrevente,

sob o regime extranumerdrio especial, conforme condigio estabelecida

no art. 37, da referida Norma Corregedora, porque nio recepcionada

pela Carta de 05.10.1988 a possibilidade de acesso ou transformagao,

sem prévio concurso piiblico, de provas ou de provas e titulos, art. 37,

D).

2. os contratados para servigos técnicos, em cardter nio eventual,
sob o regime trabalhista, regrado pela CLT, para contratagio de servigos
de advogados, contadores etc., que ndo exercessem atos de oficio.

4. A Constituicdao Federal de 1988, um divisor
de aguas

A Constituicao Federal de 1988 trouxe profundas mudangas para os ser-
vigos notariais e de registro. Inicialmente, desvinculou seu regramento
das regras atinentes ao Poder Judicidrio, ao ndo inclui-los dentre as fun-
¢Oes essenciais a Justica (Capitulo IV do Titulo IV — Organizagido dos
Poderes) e deslocé-lo, para o capitulo das disposi¢des transitérias, onde
o art. 236 rege esses servigos; e transferindo, para o Poder Legislativo
Federal, o regulamento das atividades, a disciplina sobre a responsabili-
dade civil e criminal dos Notdrios e Oficiais de Registro e de seus
prepostos e a defini¢io sobre os limites da fiscalizagio de seus atos pelo
Poder Judicidrio (art. 236, § 1°). Atribuiu, também, ao legislador fede-
ral o estabelecimento de normas gerais para a fixagdo de emolumentos,
mantida a competéncia do legislador estadual para a fixagido dessas ta-
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xas (art. 24, I e IV, §§ 1°e 2°% 145, II; 151, III). O preceito do art. 236,
na verdade, “visa banir a estatizagio dos servigos cartoriais™”

Nio obstante os entendimentos abalizados em contririo, sobre o art.
236 da Carta de 1988, “esse dispositivo nao afeta, antes confirma, a
natureza publica do servigo. Assim, titulares e auxiliares de tabelionatos
e oficios de registro sao funciondrios publicos, inclusive para os fins do
art. 327 do CP (STF, RDA 187/75)"%.

Em matéria de servidor piblico civil, disp6s, a Constitui¢do Fede-
ral origindria, em seu art. 37, caput, e II, também de aplicagdo imedia-
ta, que:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Munici-
pios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

I — omissis;

II — a investidura em cargo ou emprego puiblico depende de
aprovagdo prévia em concurso piblico de provas e de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para
cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagao e exone-
racdo.”

Estabeleceu, ainda, a Constitui¢do Cidada, em seu Ato das Disposigoes
Constitucionais Transitérias, que:

“Art. 18. Ficam extintos os efeitos juridicos de qualquer ato
legislativo ou administrativo, lavrado a partir da instalagido da
Assembléia Nacional Constituinte, que tenha por objeto a conces-

#BULOS, Uadi Lamégo. Constitui¢do Federal anotada, Sio Paulo: Saraiva, p. 1.260,
2001.

“Apud BARROSO, Luis Roberto. Constituigdo da Repiiblica Federativa do Brasil
anotada, Sao Paulo: Saraiva, 1998.
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sdo de estabilidade a servidor admitido sem concurso piiblico, da
administragdo direta ou indireta, inclusive das fundagdes institui-
das e mantidas pelo Poder Piiblico.

Art. 19. Os servidores puiblicos civis da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, da administragdo direta,
autdrquica e das fundagdes piiblicas, em exercicio na data da pro-
mulgacdo da Constitui¢do, hd pelo menos 5 anos continuados, e
que nao tenham sido admitidos na forma regulada no art. 37 da
Constituigao, sao considerados estdveis no servigo piiblico.

§ 1°—- O tempo de servigo dos servidores referidos neste arti-
go serd contado como titulo quando se submeterem a concurso
para fins de efetivacio, na forma da lei.

§ 2° — O disposto neste artigo ndo se aplica aos ocupantes de
cargos, fungdes e empregos de confianga ou em comissdo, nem
aos que a lei declare de livre exoneragdo, cujo tempo de servigo
ndo serd computado para os fins do caput deste artigo, exceto se
se tratar de servidor.

§ 3°— O disposto neste artigo ndo se aplica aos professores de
nivel superior, nos termos da lei.”

Desses dispositivos observamos que a partir da instalagdo da Assem-
bléia Nacional Constituinte'® ficaram extintos os efeitos juridicos dos
atos legislativos ou administrativos que pudessem conceder estabili-
dade a servidores admitidos sem concurso publico. A contrario sensu,
permaneceram validados os atos anteriores (art. 18), o que, inclusive,
€ reiterado no art. 19, ao utilizar a expressdo genérica “servidores” e
conceder-lhes, ainda, a estabilidade, nas condigdes nesse previstas.
Como conseqiiéncia l6gica, também extinguiu, a Lei Maior, a possibi-
lidade de aquisi¢@o do direito a estabilidade aqueles ndo contempla-
dos nesses dois dispositivos, ou seja, os que ndo tinham cinco anos
continuados em 05.10.1988, quer dizer, os contratados ap6s 05.10.1983

1%01.02.1987 (EC 26, de 27.11.1985, art. 1°).
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jd ndo mais poderiam adquiri-la, mesmo que assim dispusesse sua lei
especial regedora.

No mesmo diapasdo (e ndo poderia ser diferente), a Constituigdo
Estadual Paulista, promulgada aos 05.10.1989, determinou, no art. 68
de seu corpo permanente, que:

“Art. 68. O ingresso na atividade notarial e registral, tanto de titu-
lar como de preposto, depende de concurso piblico de provas e
titulos, ndo se permitindo que qualquer serventia fique vaga sem
abertura de concurso por mais de seis meses.”

Além dessa disposi¢@o inconstitucional, quanto aos prepostos (tanto
assim que nunca foi aplicado o concurso piblico para ingresso nessas
atividades auxiliares), adotou, também, o principio geral determinado
pela Carta Politica Federal, de 1988, dispondo, em seu art. 115, I, o
seguinte:

“Art. 115. Para a organizacdo da administrag@o piblica direta e
indireta, inclusive as fundagdes instituidas ou mantidas por qual-
quer dos Poderes do Estado, € obrigatério o cumprimento das
seguintes normas:

I-[..1]

II - a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovagao prévia, em concurso piblico de provas ou de provas e
titulos, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissio, decla-
rado em lei, de livre nomeacgao e exoneragio.”

esclarecendo, ainda, no art. 18, do ADCT, que:

“Art. 18. Os servidores civis da administragdo direta, autdrquica
e das fundacdes instituidas ou mantidas pelo Poder Piiblico em
exercicio na data da promulgacgio desta Constitui¢do, que nao
tenham sido admitidos na forma regulada pelo art. 37 da Cons-
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tituicd@o Federal, sio considerados estdveis no servigo puibli-
co, desde que contassem, em 05.10.1988, cinco anos conti-
nuados, em servigo.”

Fixados, assim, pela Lei Maior Federal — e, também, pela Carta Esta-
dual -, os principios regedores da natureza da vinculagio empregaticia,
possivel estabelecer, entre o delegado e seus prepostos, que ficou paten-
teado que o “atalho” ao servigo piblico, sem a prévia aprovagdo em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, ndo mais se admiti-
ria, reconhecendo-se, apenas, aqueles que jd detinham cinco anos com-
pletos, em 05.10.1988, de efetivo e continuado exercicio no servigo
publico, uma especial estabilidade, na forma estatuida em seu regime
préprio.

Ou seja, acabou, a Carta Politica de 1988, com a possibilidade dos
Notirios e Oficiais de Registro estabelecerem vantagens indevidas a
seus apaniguados e protegidos, os quais podiam ser contratados, a peso
de ouro, ao final de cada delegacio, ficando obrigado, o delegado que
lhe seguisse, a arcar com 0s custos decorrentes, enquanto o pretenso
“estatutdrio” deitava-se no berco espléndido da estabilidade, até que o
Estado fosse chamado a pagar-lhe sua aposentadoria como servidor
publico.

Apesar das dividas surgidas a época da promulgagdo da Carta de
1988, o certo é que, hoje, a jurisprudéncia ja se assentou no sentido
de que os contratados ap6s sua vigéncia (05.10.1988) mantém rela-
¢do de emprego, porque o art. 236, caput, contém norma auto-apli-
cdvel. Assim decidiu, por exemplo, a Egrégia 3* T. do TRT da 2*
Regido:

“Funciondrio de cartério extrajudicial. Competéncia. Relagdo de
emprego. O reclamante foi admitido em 1°.11.1990, j4 na vigén-
cia da Constitui¢do de 1988. Determina o art. 236 da Constitui-
¢do que os servigos notariais e de registro sdo exercidos em cara-
ter privado, por delegacdo do Poder Publico. Trata-se de norma
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auto-aplicdvel no ponto em que define que a atividade dos
servigos notariais e de registro tem natureza privada. No sis-
tema vigente na época dos fatos s6 existiam dois regimes: o ptibli-
co (estatutdrio) e o privado (celestista). Nio existia terceira via.
O art. 114 da Constituigao dd competéncia a Justi¢a do Trabalho
para dirimir controvérsia a respeito de relagio de emprego, como
ocorre no caso dos autos. O reclamante nao foi admitido sob a
forma de regime estatutirio, nem consta dos autos que prestou
concurso publico, pois poderia ser dispensado ad nutum. Sua con-
digdo juridica era de empregado, por preencher os requisitos do
art. 3° da CLT.” '™

A doutrina, segundo Barroso'®, apoiado em Afonso da Silva'®, diz, so-
bre as normas constitucionais auto-aplicdveis, que:

“normas de eficdcia plena sdo as que receberam do constituinte
normatividade suficiente a sua incidéncia imediata e independem
de providéncia normativa ulterior para sua aplicacdo.”

E, o art. 37,11, da CF, possui, igualmente, eficdcia plena, auto-aplicdvel,
motivo pelo qual ndo mais admissiveis novas contratagdes pelo regime
especial, extinto.

Rigolin, examinando os efeitos da nova Carta, esclarece que:

“As atuais leis ‘especiais’, valendo os exemplos dados (Estado e
Municipio de Sdo Paulo), a partir da promulgacio da nova Carta
(05.10.1988), perderam o fundamento constitucional de valida-

101prac. 02990305151, rel. Juiz Sergio Pinto Martins, de 13.06.2000, Ac.20000307356;
in http://200.231.177.20/TRTCGILIB/JURSPRY2K.PGM.

2B ARROSO, Luis Roberto. Interpretagdo e aplicagdo da Constituigdo, Sio Paulo:
Saraiva, 1996, p. 222.

13 AFONSO DA SILVA, José. Aplicabilidade das normas constitucionais, 2* ed., Sao
Paulo: RT, 1982.
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de. Com efeito, a nova ordem, excluindo propositalmente uma das
duas hipéteses de autorizacao do antigo art. 106 (CF/69) e alte-
rando a outra (de admissdo para contratagcdo), quis, de modo ine-
quivoco, dar nova orientagdo, eminentemente restritiva, a possi-
bilidade de existéncia do “terceiro regime”. A autorizagdo ante-
rior (CF/69, art. 106), mais ampla que a atual (CF/88, art. 37, IX),
a nosso ver foi banida, cassada pela nova Carta, que derrogou a
admissibilidade do regime especial para as antigas hipéteses, tor-
nando a mantenga dos servidores que hoje nelas se enquadram
inconstitucional, como, por evidente, inconstitucionalizando as
leis “especiais” que ensejaram aquelas “admissoes” e “contra-
tacGes”, para as hip6teses antigas, agora, extirpadas.

[.]

Entendemos, assim, que desde a data de vigor da nova Carta,
seja 05.10.1988, ilegitimas se tornaram as leis especiais calcadas
no art. 106 da Carta anterior e as situagdes com base nelas rema-
nescentes, e desde aquela data, porque nio se aplica, ao terceiro
regime especificamente, o prazo de ano e meio (para adaptagdo
das esferas de governo as novas normas do art. 39 da atual Carta).

[-.]

Hoje, portanto, a nosso ver, estdo eivadas de inconstitu-
cionalidade as admissdes para servigos tempordrios que nao se-
jam objetos de contratos administrativos, bem como toda e qual-
quer contratagdo administrativa (em regime especial) para fungdes
técnicas especializadas (essas irremediavelmente).”'™

Celso Antonio compreende como servidores publicos civis todos aque-
les que mantém vinculo com o Estado, de natureza profissional e caréter
nao eventual, sob vinculo de dependéncia, “por serem remanescentes do
regime anterior, no qual se admitia (ainda que inconstitucionalmente)
amplamente o regime de emprego”, ressaltando, inclusive, que:

%0p. cit., p. 93-94.
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“ditos servidores, ainda que estabilizados pelo art. 19 das Dis-
posigdes Constitucionais Transitérias, devem permanecer nes-
ta situacao — caso em que haverdo de ser incluidos em um *Qua-
dro em extin¢do’ — até que, na forma do § 1° do mesmo artigo,
venham a obter suas ‘efetivagdes’, mediante concurso publi-
co, 0 que € conditio sine qua non para que sejam integrados
em cargos publicos.

[l

Tem sido tradig¢do constitucional brasileira conferir estabi-
lidade a servidores admitidos irregularmente, isto é, sem con-
curso, os quais, bem por isto, ndo ingressavam em cargos. Di-
zia-se que exerciam “fung¢des” e em tempos mais afastados eram
denominados “extranumerdrios”. Uma vez que, por forga des-
tas estabilizagOes, passavam a existir servidores estaveis sem
cargo, costumava-se dizer que a estabilidade € no “servigo
publico”. Cumpre, entretanto, advertir que a estabilidade con-
fere o direito de permanecer no servigo piblico vinculado a
atividade da mesma natureza de trabalho para a qual o servi-
dor ingressou.”'%

Entendemos, assim, com apoio na melhor doutrina, que, a excecdo
da obtengdo da estabilidade, expressamente vedada pelos referidos
arts. 18 e 19 do ADCT, da Carta de 1988, os servidores admitidos
até 04.10.1988 tém direito adquirido ao regime especial, de acordo
com sua lei regedora, cujo contrato € ato juridico perfeito e acabado,
porque a Constitui¢do Federal ndo determinou efeitos retroativos
quanto a esses € porque possuem regime proprio de prote¢do ao tra-
balho que lhes assegura situacdo anédloga & dos funciondrios publi-
cos, em especial para fins previdencidrios (aposentadoria), ndo
podendo ser demitidos, sendo nas condigdes estabelecidas para seu
regime.

'Sidem, p. 152-153 ¢ 176-177.
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4.1. Os prepostos e os regimes juridicos admissiveis
na nova Carta

Vimos que antes da Constitui¢do Federal de 1988, no Estado de Sdo Pau-
lo, coexistiam dois regimes gerais para os prepostos dos servigos ex-
trajudiciais: o especial, dos escreventes e auxiliares extranumeririos,
contratados antes de 05.10.1988, regrado pelas leis estaduais e regulado
pela Organizagao Judicidria e regulamentado por atos da Corregedoria
Geral da Justiga Estadual, equiparado ao estatutério (mas que com ele nio
se confunde, a falta do ingresso mediante concurso piblico e pela remu-
neragdo diretamente paga pelo titular da delegacio); e o contratual, da le-
gislagd@o obreira, para os servigos que ndao implicassem atos de oficio.

Para as novas contratagdes, a partir da Carta de 1988, extinta a ter-
ceira via (regime especial), passaram a coexistir, para o servigo piiblico
em geral, apenas duas possibilidades de regime: o estatutirio, regrado
pelos seus arts. 37, II, e seguintes, e 39 e seguintes (onde obrigatéria a
aprovagdo em concurso piiblico para cargo ou empregos publicos), auto-
aplicdveis; e o contratual, regido pela Consolidagio das Leis do Traba-
lho. Para os servigos notariais e de registro, somente uma via foi
disponibilizada, a contratual, posto que o exercicio daquelas fungdes teria
de ser exercido em cardter privado.

Assim, para as novas contratagdes de prepostos, nos servigos ex-
trajudiciais, somente restou aberta, a partir de 05.10.1988, a via contratual
comum, da Consolidac¢io das Leis do Trabalho.

Nao obstante, aos servidores piblicos civis, regidos pelo regime
especial, em exercicio continuado, em 05.10.1988, h4 mais de cinco anos,
sem concurso publico, que haviam adquirido esse direito, foi estendido
o favor especial da estabilidade, no servigo piiblico (art. 19, do ADCT
de 1988), sujeita, essa estabilidade, entretanto, ao seu préprio regime,
ou seja, as Normas de Pessoal das Serventias nao Oficializadas, ditadas
pelo citado Provimento 1, de 18.01.1982, e, no que couber, pelas Nor-
mas de Servigo da Corregedoria Geral da Justi¢a do Estado de Sao Pau-
lo, de 1994, em seu Anexo, Capitulos I a V.



O PREPOSTO NOS SERVICOS EXTRAJUDICIAIS 89 I

Assim, continuaram esses funciondrios publicos civis, extranu-
merdrios, regidos estritamente pelas Normas de Pessoal das Serventias
ndo Oficializadas do Estado de Sdo Paulo, scja pelo direito adquirido a
esse sistema, por ambas as partes contratantes, seja pelo ato juridico
perfeito e acabado, ndo sujeitos mais a termo ou condi¢io'®. Isso sem
se falar na decisdo homologatdria da contratacio ou habilitagio que, por
administrativa, somente faz coisa julgada formal, permitida sua revisao
judicial.

Por isso, os escreventes e auxiliares, contratados até 04.10.1983, man-
tém o direito a estabilidade, conforme previsto em seu regime, ou seja,
permitida a demissdo nas hipéteses e sob as condigdes previstas na Nor-
ma regedora de seu contrato. Os contratados entre 05.10.1983 e
04.10.1988, que detinham mera expectativa de direito a estabilidade, mas
que ja se encontravam jungidos ao regime de pessoal das serventias ndo
oficializadas, igualmente permanecem funciondrios piiblicos civis, sob o
regime especial extranumerdrio, sem, entretanto, o direito a estabilidade
(porque os arts. 18 e 19 do ADCT, da Constituicio Federal de 1988, nao
lhes estendeu o beneficio), e, sendo uma Carta origincdria, ndo estava su-
jeita ao ato juridico perfeito e acabado, nem ao direito adquirido, nem a
coisa julgada. Isso, evidentemente, para os contratados pelo regime espe-
cial do pessoal das serventias nao oficializadas, até 04.10.1988. J4 os con-
tratados de 05.10.1988 em diante, somente poderiam sé-lo pelo regime
comum trabalhista (Consolidag@o das Leis do Trabalho).

E certo, também, que ndo hé que se falar em direito adquirido a es-
tabilidade, frente a Constitui¢io, mormente em se tratando, como se tra-
ta a Carta Magna de 1988, de uma Constitui¢do origindria, e nem de ato
juridico perfeito, quanto aos contratados entre 05.10.1983 ¢ 04.10.1988;
e, quanto aos contratados ap6s 05.10.1988, eis que a prépria contratagdo
se deu de forma inconstitucional, porque, como visto, vedada a con-
tratacdo de servidor piblico civil sem prévio concurso publico, bem como
a transformacdo e o acesso.

1%Cf. art. 5°, XXXVI, da CF/88.
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A questdo constitucional, ora enfocada, sobre a estabilidade an6ma-
la, ja foi objeto de exame pelo Excelso Pretério, em vdrios acérdaos,
sendo de se destacar, dentre eles, a decisdo proferida quando do julga-
mento do RE 163.715-PA, pela sua Egrégia 2* T., que, em profundida-
de, diagnosticou a questio, in verbis:

3. Estabilidade: arts. 41 da CF e 19 do ADCT. A vigente Cons-
tituicdo estipulou duas modalidades de estabilidade no servigo
publico: a primeira, prevista no art. 41, € pressuposto inarreddvel
aefetividade. A nomeacido em cardter efetivo constitui-se em con-
digdo primordial para a aquisi¢ao da estabilidade, que € conferida
ao funciondrio publico investido em cargo, para o qual foi nomea-
do em virtude de concurso publico. A segunda, prevista no art. 19
do ADCT, ¢ um favor constitucional conferido aquele servidor
admitido sem concurso puiblico hd pelo menos cinco anos antes
da promulgac@o da Constituicdo. Preenchidas as condiges insertas
no preceito transitério, o servidor € estdvel, mas ndo € efetivo, e
possui somente o direito de permanéncia no servigo publico no
cargo em que fora admitido, todavia sem incorporagao na carrei-
ra, ndo tendo direito a progressao funcional nela, ou a desfrutar
de beneficios que sejam privativos de seus integrantes.

3.1. O servidor que preenchera as condigdes exigidas pelo art.
19 do ADCT-CF/88 € estdvel no cargo para o qual fora contrata-
do pela Administragdo Piblica, mas ndo € efetivo. Nao € titular
do cargo que ocupa, ndo integra a carreira e goza apenas de uma
estabilidade especial no servigo piblico, que ndo se confunde com
aquela estabilidade regular disciplinada pelo art. 41 da CF. Nao
tem direito a efetivacio, a ndo ser que se submeta a concurso pi-
blico, quando, aprovado e nomeado, far4 jus a contagem do tem-
po de servigo prestado no periodo de estabilidade excepcional,
como titulo.

4. Servidor estdvel ex vi do art. 19 do ADCT, redistribuido
para Assembléia Legislativa e efetivado na carreira por ato da Mesa
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Legislativa. Anulagdo. Ilegalidade e existéncia de direito adquiri-
do. Alegagdo improcedente. Sim. 473 do STF.

4.1. O ato de “redistribui¢ao” ou “enquadramento’, assim como
o de “transferéncia” ou “aproveitamento”, que propiciou o ingresso
do servidor na carreira, sem concurso publico, quando esse era ex-
cepcionalmente estdvel no cargo para o qual fora contratado inici-
almente (art. 19 do ADCT), é nulo, por inobservincia ao art. 37, 11,
da CF. Legitimo € o ato administrativo que declarou a nulidade da
Resolucdo da Mesa da Assembléia Legislativa, que efetivou o agen-
te publico, pois a Administragdo pode anular seus proprios atos, quan-
do eivados de vicios que os tornem ilegais, porque deles néo se origi-
nam direitos (Stim. 473). A Constitui¢ao Federal ndo permite o in-
gresso em cargo piiblico sem concurso. Recurso Extraordinério co-
nhecido e provido, para cassar a seguranga concedida.”™’

Exatamente no mesmo tom, declarando sem nenhum efeito a con-
tratagiio de pessoal, apés a Constitui¢do Federal de 1988, pelo regi-
me estatutério ou especial, sem concurso publico — como nédo poderia
deixar de ser, j4 que a matéria é estritamente de direito constitucio-
nal —, a pacifica jurisprudéncia do TST, nossa mais Alta Corte Tra-
balhista, que j4 sumulou tal entendimento, no Precedente Jurisprudencial
85, da SDI, que diz:

“Contrato nulo. Efeitos. Devido apenas o equivalente aos saldri-
os dos dias trabalhados.

A contratagdo de servidor piiblico, ap6s a Constituigao Fede-
ral de 1988, sem prévia aprovagio em concurso ptblico, encon-
tra 6bice no art. 37, II, da CF/88, sendo nula de pleno direito, ndo
gerando nenhum efeito trabalhista, salvo quanto ao pagamento do
equivalente aos saldrios dos dias efetivamente trabalhados.”'*

WRE 163.715-PA, 2° T. do STF, j. 17.09.1996, rel. Min. Mauricio Correa, DJU de
19.12.1996, p. 51.790; Ement. vol. 1855-05, p. 849.
L TR 89/97, p. 437-438.
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Vé-se, pois, a impossibilidade de contratagdo, apés 1988, de escreven-
tes e auxiliares, sob o regime estatutdrio ou especial.

Por outro lado, impedido restou, também, o acesso e a transforma-
¢do do cargo aos servidores regidos pelo sistema especial, sendo vedada
a promogao de auxiliares ao cargo de escrevente, por exemplo. Nesse
sentido, a decisdo do IV Grupo de Camaras Civeis do TJRJ:

“Cargo. Transformagio. Servidor estatutirio. Vedagao pela Cons-
tituigdo Federativa de 1988. Exigibilidade de concurso piiblico.
Inexisténcia de direito adquirido.

1. Diante do art. 37, II, da CF/88, nio s6 na primeira investidura
do servidor publico estatutario ha exigibilidade de prévia aprova-
¢30 em concurso publico de provas e titulos, sendo defesa a trans-
feréncia por transformacdo de cargo, ou qualquer outra forma de
acesso de uma carreira para outra ainda que integradas a um qua-
dro tnico;

2. Inexisténcia de direito adquirido contra norma constitucio-
nal, pois as garantias do direito adquirido e da coisa julgada se
dirigem tdo-sé a lei ordindria;

3. Embargos Infringentes rejeitados.”'"

Face aos fundamentos expendidos acima, concluimos, entio, que, face
a nova regra constitucional:

1 —desde 05.10.1988, nio € mais possivel a contratag@o de pessoal,
nos servigos notariais e de registro, pelo regime extranumerario ou es-
pecial;

2 — 0 pessoal contratado até 16.10.1969, como extranumerdrio, é
servidor publico estatutdrio, equiparado ao funciondrio publico, com
direito a estabilidade;

3 — o pessoal contratado, a partir de 17.10.1969 e até 04.10.1983, é
servidor publico, em regime especial, com direito a estabilidade;

'®Embargos na ApCiv. 700/91, rel. Des. Alvaro Mayrink da Costa, j. 06.10.1993.
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4 — o pessoal contratado, a partir de 05.10.1983 e até 04.10.1988, é
servidor ptblico, em regime especial, sem direito i estabilidade;

5 — o pessoal contratado, a partir de 05.10.1988, s6 poderi ser em-
pregado regido pela Consolidagdo das Leis do Trabalho, sem direito a
estabilidade, porque sujeito, obrigatoriamente, ao Fundo de Garantia por
Tempo de Servico;

6 — o pessoal contratado, em qualquer época, pelo regime contratual
comum, regrado pela Consolidagio das Leis do Trabalho, € celetista, sem
direito a estabilidade.

4.2 A Lei 8.935, de 18.11.1994

Aos 18.11.1994 foi sancionada a Lei 8.935, a fim de regulamentar o
§ 1°do art. 236 da CF.

Todavia, apesar da clareza solar da regra constitucional, a condu-
ta equivocada (rectius, inconstitucional) de contratacdo de funciona-
rios como sendo pelo regime estatutirio foi mantida, por alguns, até
a sang¢do da referida lei. Apds a lei, entenderam que pela redagdo dos
seus arts. 20 e 48 suas condutas estariam referendadas. Os dispositi-
vos regem:

“Art. 20. Os Notdrios e os Oficiais de Registro poderao, para o de-
sempenho de suas fungdes, contratar escreventes, dentre eles esco-
lhendo os substitutos, e auxiliares como empregados, com remune-
racao livremente ajustada e sob o regime da legislagao do trabalho.

[-]

Art. 48. Os Notirios e os Oficiais de Registro poderdo con-
tratar, segundo a legislagdo trabalhista, seus atuais escreven-
tes e auxiliares de investidura estatutdria ou em regime espe-
cial, desde que estes aceitem a transformacdo de seu regime
juridico, em op¢do expressa, no prazo improrrogavel de trinta
dias, contados da publicagdo desta Lei.
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§ 1* Ll

§ 2° Nao ocorrendo opgdo, os escreventes e auxiliares de
investidura estatutdria ou em regime especial continuardo regidos
pelas normas aplicaveis aos funciondrios piiblicos ou pelas edita-
das pelo Tribunal de Justica respectivo, vedadas novas admissoes
por qualquer desses regimes, a partir da publicagdo desta Lei.”
(destaquei)

Pontuamos que a utilizagdo da particula “de”, em “escreventes e auxi-
liares de investidura estatutdria ou em regime especial”, refere-se, ape-
nas, aqueles que jd integravam esses regimes juridicos, quando a
Constituicdo Federal veio a extirpar a terceira via, ou seja, o regime
especial. Os contratados ap6s a nova Carta, por inconstitucionalidade
na contratagio, em regime especial, por afronta aos seus arts. 37,11, e
236, caput, somente poderiam ser regularmente contratados pelo regi-
me laboral (Consolidagdo das Leis do Trabalho).

Face ao disposto no art. 48 da Lei 8.935/94, quiseram, alguns,
entender que a opgdo nele oferecida seria extensiva a todo e qual-
quer empregado das serventias extrajudiciais, resolvendo a incons-
titucionalidade praticada, deixando de observar, entretanto, a necessidade
de sua adequacao e submissdo ao sistema Constitucional vigente, em
razdo do disposto no art. 37, II, da Lei Maior, e nos arts. 18 e 19, do
ADCT.

E regra propedéutica de interpretacdo e integracio das normas que
os dispositivos legais ou constitucionais ndo podem ser examinados iso-
ladamente, mas dentro do sistema legal e constitucional em que se situa.

E aqui estd o ponto nodal de toda a questdo: o referido art. 48 nao
transformou ninguém em estatutdrio ou em integrante do regime espe-
cial — até porque nao poderia fazé-lo, face & regra Constitucional —, mas,
€ apenas, permitiu que aqueles que jd o eram, efetivamente, ou seja, 0s
enquadrados como estatutdrios ou do regime especial, como tais defini-
dos pela regra constitucional, optassem por tornarem-se ‘“‘celetistas™.
Nunca o inverso.
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E nem se diga que, pelo fato dos contratos de trabalho dos admitidos
ap6s 05.10.1988, ainda pelo regime especial, para arquivamento junto a
Corregedoria Permanente do Cartdrio ou pela Corregedoria Geral da
Justiga, para efeitos de cadastro, esses teriam reconhecido, como vin-
culo, o regime especial. Nao. E nao sé pelos fundamentos ja acima alu-
didos — que, por si s6, ja bastariam —, mas, também, porque a prépria
Constitui¢do Federal, no art. 18, do ADCT, negou valor a qualquer ato
legislativo ou administrativo que tivesse “por objeto a concessio de es-
tabilidade a servidor admitido sem concurso publico”.

Nesse sentido, a jurisprudéncia atual, como se pode ver da sentenga
proferida pela MM?* Vara da Fazenda Publica da Capital do Estado de
Sdo Paulo:

“No caso dos autos, os impetrantes foram contratados entre julho
de 1990 a fevereiro de 1994. Todos foram contratados posterior-
mente a Constituigdo de 1988. Fossem servidores piblicos e de-
veriam se submeter a concurso piiblico, o que inocorreu. De for-
ma alguma preencheram os requisitos do art. 19 do ADCT, pois,
como anotado, foram contratados posteriormente a edigao do
Texto Constitucional.

O art. 236 proclamou o cardter privado dos servigos exerci-
dos nos cartdrios de notas e de registro. Reconheceu que se trata
de servigo publico, pois os submeteu a delegacdo piiblica, mas o
exercicio passou a ser desempenhado sob a forma privada. As-
sim a contratagao funcional, a partir de outubro de 1988, passou a
se submeter a forma privada, exigindo a celebracdo de contrato
precdrio nos termos da legislagao social.

O art. 236, neste particular, teve eficdcia plena e aplica-
bilidade imediata, pois ndo dependia de qualquer norma in-
tegradora ou regulamentadora. A CLT recepcionada pela nova
ordem passou a reger e vincular todas as novas contratagdes da
serventia. A Lei 8.935/94 veio a regulamentar a situacdo dos
funciondrios contratados anteriormente a outubro de 1988 e ndao
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aos novos funciondrios como os impetrantes. Estes contratados
sem concurso e posteriormente a 1988 nido poderiam ostentar
estabilidade, e eventual contratagdo irregular como estdveis, ndo
poderia surtir tais efeitos.

Os impetrantes ndo gozam de estabilidade funcional. Se sub-
metem ao regime celestista fazendo jus aos direitos decorrentes.
O recolhimento de valores aos cofres do Ipesp ndo desconfigura
ou altera a situa¢ao funcional.”'"?

De igual modo, ja decidiu o STI:

“Constitucional. Administrativo. Servidor piblico. Ingresso. O
ingresso no servico piblico, na categoria de funciondrio piblico,
estd sujeito a habilitagao em concurso piiblico de provas e titulos.
Comando também aos Estados, por for¢a do disposto no art. 11,
do ADCT.

[...]

O Exmo. Sr. Min. Luiz Vicente Cemicchiaro (relator): Recur-
so ordindrio interposto por D. O. D. contra o v. acérdio do TIRJ,
denegatério de mandado de seguranga impetrado objetivando
permanecer integrado no Quadro Suplementar Especial do Judi-
cidrio Especial, lotado no Cartério do 9° Oficio da Comarca de
Niter6i, sustentando que fora incluido no Regime Juridico Unico
por ter sido seu emprego transformado em cargo publico e que o
art. 48 da Lei 8.935/94 estabeleceu o prazo de trinta dias para que
os servidores fizessem opg¢do expressa para reversio ao regime
celetista, o que ndo ocorreu no caso sub judice.

O acérdio encontra-se assim ementado:

‘Empregado de serventia de foro extrajudicial. Incensurdvel
ato que, corrigindo equivoco de outro anteriormente editado, ex-

19n MS 1506.053.00.024236-8, Juiz Venicio Antonio de Paula Salles (destaques ori-
ginais).
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cluiu os que trabalham nos servigos de foro extrajudicial da rela-
¢do dos servidores piblicos’ ().

[...]

O Exmo. Sr. Min. Luiz Vicente Cernicchiaro (relator): O in-
gresso no servigo publico, na categoria de funciondrio piblico —
espécie do género servidor piblico —estd sujeito a habilitagio em
concurso piblico de provas e titulos. Eventual ressalva, apenas a
Carta Politica pode fazé-lo.

A Constituicdo da Repiblica estatui no art. 37, II:

‘Art. 37. A administragio piblica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Mu-
nicipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[.-]

Il — a investidura em cargo ou emprego ptiblico depende de
aprovagdo prévia em concurso piiblico de provas e de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para
cargo em comissio declarado em lei de livre nomeacao e exone-
ragao;’

As Constituigdes Estaduais, por seu turno, amoldam-se ao
modelo federal, verbis:

‘Cada Assembléia Legislativa, com poderes constituintes, ela-
borard a Constitui¢io do Estado, no prazo de um ano, contado da
promulgacdo da Constituigdo Federal, obedecidos os principios
desta.” (ADCT, art. 11)

Em sendo assim, ap6s 1988, ndo hd outra via juridica, se-
ndo o concurso, para o ingresso nos quadros da Piiblica Admi-
nistragdo.

O v. acérdio, relator o E. Des. Hermano Duncan Ferreira Pin-
to, registra:

‘No caso em tela o impetrante trabalha como empregado em
serventia cujo servigo por lei é considerado de caréter privado,
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recebendo saldrios do titular da Serventia, ndo podendo pretender
ser guindado a condig¢do de servidor publico.’
Dessa forma, irrita a norma do art. 48, da Lei 8.935/94.
Nego provimento.”'"!

Corroborado, assim, o entendimento esposado neste estudo, no senti-
do de que, apés a promulgagio da Carta de 1988, ndo mais seria pos-
sivel a contratagio ou transformacdo do pessoal vinculado as serventias
extrajudiciais, pelo regime especial.

5. O exercicio da fungao notarial e de registro
na atualidade

Vimos que a Constituigdo Federal de 1988 estabeleceu que o exercicio
das fungGes notariais e de registro seria privado, por delegagao direta
do Poder Piiblico.

Ante essa determinagdo, fica claro o conceito de que Notdrios e Re-
gistradores prestam servigo publico, de forma terceirizada, ndo mais atre-
lados ao Poder Judicidrio, porque nao mais desconcentrados, mas, sim,
descentralizados, por delegagao pessoal, exercida em cardter privado.
Nio ha mais carreira, nos servigos notariais e de registro, posto que os
concursos para ingresso na atividade sdo concursos publicos origind-
rios, ingressando os candidatos diretamente na fungdo de Notério ou Re-
gistrador.

Corroborando esse entendimento, o legislador constituinte fez ques-
tao de fixar essa posi¢@o ao determinar que os servigos serdo exercidos
em cardter privado. Ora, isso afasta, por completo, a idéia de atrelamento
ao Poder Estatal no exercicio da delegagio, sendo despiciendo o exame,
ainda controverso, sobre quem é o Poder Delegante, se o Executivo ou

IMRMS 8272/R], 6* T., rel. Min. Luiz Vicente Cernicchiaro, julgamento uninime de
12.08.1997, pub. DJ de 15.09.1997, p. 44.457 (destaque nosso).
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Judicidrio, porque independente de qual seja, a atuacio sera privada. E
sendo privada, fica afastado o vinculo Estatal no exercicio das fungaes,
que nada tem a ver com sua fiscalizagao.

E o que ¢ o exercicio? Sobre a caracterizagdo do exercicio, ensina
Cretella Jr. que

“Do encontro de duas vontades inequivocamente expressas — a
do Estado, por meio da nomeacao, a do candidato através da acei-
tacdo, no instante solene da posse — aperfeicoa-se o vinculo entre
ambos, tornando-se o individuo potencialmente funciondrio pii-
blico.

Falta, entretanto, uma operagcdo complementar para que o
quase funciondrio passe a funciondrio, transitando da situacio
estitica de potencialidade, em que se acha, para a fase dindmica
de atividade, o que se verifica pela prdtica efetiva, in concreto, de
pelos menos um dos atos para os quais ja se acha, por lei, consi-
derado fisica e moralmente apto, visto haver preenchido os requi-
sitos gerais e especiais indispensdveis para o desempenho legiti-
mo da fungido piiblica. A pritica de atos inerentes a fun¢ao em
que o funciondrio foi investido constitui o exercicio.

Sem a pritica efetiva de atos administrativos ou de adminis-
tragdo, ndo se pode falar ainda em funciondrio publico.”'"?

O renomado administrativista esclarece mais, que ndo se confunde exer-
cicio, que € atividade funcional, com a posse, que € condi¢do para pro-
ceder regularmente a atividade. Diz que o cidadao empossado tem a
faculdade legal de entrar em exercicio, dentro do prazo concedido por
lei, ou, ndo o desejando, de ndo entrar em exercicio. Havendo posse sem
exercicio ndo havera funciondrio piblico; havendo exercicio sem pos-
se, haverd o que chama de funciondrio de fato'".

I2CRETELLA JUNIOR, José. Tratadoe de Direito Administrativo, vol. 1V, Rio de Ja-
neiro: Forense, 1967, p. 290.
Widem, p. 291.
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Sendo o atuar desses delegados em cardter privado e independen-
te, temos, pois, que a administragio e o gerenciamento das serventias
cabe exclusivamente a esses, conforme, inclusive, estatuem os arts. 21
e 28 da Lei 8.935, de 1994. Por isso, 0o mesmo dispositivo atribui, ao titu-
lar da delegagdo, o direito de reger e gerenciar seu pessoal. Por isso,
também foi-lhe garantido contratar escreventes sob a legislagcdo do tra-
balho (arts. 20 e 48 da referida lei), ndo mais sendo possivel jungir os
prepostos ao servigo piiblico, onerando-o, posto que, como vimos, 0 atuar
¢ privado.

A delegacdo ndo pode ser subdelegada. O que ao serventudrio € per-
mitido transferir aos seus prepostos, sob sua supervisio e responsabili-
dade diretas, ¢ um atributo da delegacgdo, a fé puiblica. A delegagio é
personalissima.

Com isso, salvo excegao prevista na Constitui¢cdo Federal, ndo ha-
verd novas contratagdes de prepostos, nos servicos notariais e de regis-
tro, em regime estatutdrio ou especial.

6. A responsabilidade dos Notarios e Registradores
perante os prepostos no tempo

E notério que, em face da continuidade dos servigos publicos, de tempos
em tempos ocorre alternincia de Notdrios e Registradores a frente das
serventias. Assim, sempre que ocorre a vacincia da titularidade da dele-
gacdo, oferecida essa em concurso publico de investidura origindria, as-
sumird o servigo o candidato concursado, encontrando no cartério
empregados no exercicio de suas fungdes, protraindo-se a relagio no tem-
po. Ocorre que o substituido, as vezes, deixa para trds dividas de natureza
salarial, de sua responsabilidade. Para finalizar o desenvolvimento deste
trabalho, importa examinar a responsabilidade dos serventudrios, perante
0s prepostos, no tempo, ou seja, diagnosticar quem responde por verbas
salariais e seus reflexos, no curso da prestagdo dos servigos por esses.
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6.1. A inexisténcia de personalidade juridica do cartdrio

Ja vimos que, no passado, as serventias eram considerados bens, equi-
paradas aos imdéveis, inclusive passiveis de heranga, e adquiridos por
doagao ou compra, inclusive em praca — a figura juridica que designa o
leildo de bens iméveis —, motivo pelo qual a serventia respondia pelos
danos e obrigacdes gerados por seus titulares.

Posteriormente, elas deixaram de compor o patriménio dos Notd-
rios e Registradores, 0s quais passaram a exercer cargos publicos, na qua-
lidade de empregados do Estado, a titulo vitalicio. Com isso, a serventia
passou a designar, apenas, o local fisico, a reparti¢dao piiblica, onde
exerciam, esses profissionais, suas fung¢des. Deixou, assim, de ser bem,
perdendo seu contetido econdmico e ficando fora do comércio.

Finalmente, os servigos notariais e de registro passaram a ser dele-
gados por meio de concurso piiblico a pessoas fisicas, e exercidos, em
cardter privado, por essas. Ou seja, hoje a titularidade da delegacio de
um tabelionato ou oficio de registro ¢ outorgada exatamente como, por
exemplo, a titularidade de um Juizo de Direito, uma Vara, que nio per-
tence ao seu momentineo titular, mas, sim, ao Estado. As duas tnicas e
fundamentais diferengas estdo na forma do exercicio, que nos primeiros
casos € privado e nos ultimos € piblico; nos primeiros a remuneracio se
da por particulares, através de emolumentos, e nos (ltimos, por venci-
mentos, pagos pelo Estado.

Por isso que hoje o “cartério” ou seu “titular” ndo sdo uma entidade.
Nio detém personalidade juridica e autdnoma e, por isso, nio pode ocor-
rer sucessdo comercial e direta, onde o atual Oficial a exercer a fungéo
publica delegada assumiria todo o passivo da serventia e responderia
civilmente por atos ilicitos ou funcionais, eventualmente praticados desde
sua instalagéo, tudo com o fito de convocar o entdo serventudrio para
eventuais relagdes processuais, seja no pélo ativo, seja no passivo.

O cartério e a fungdo exercida pelo seu Oficial ndo possuem perso-
nalidade juridica. Entretanto, com equivocado enfoque, sobre o titular
da fungdo de Notdrio ou Registrador, freqlientemente esse se vé aciona-
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do por atos ou omissdes do serventudrio anterior, COmo s€ O mero exer-
cicio da fungdo ostentasse situagao de pessoa juridica, a imagem de uma
empresa comercial, ente dotado de personalidade e patriménio préprios,
destacados, quando, em realidade, os bens em uso nos servigos ex-
trajudiciais e seus componentes pertencem, com exclusividade, a cada
um dos seus momentaneos Oficiais delegados, cada qual com seu
patrimdnio privado, como prescrevem o art. 19 da Lei Complementar
Estadual 539, de 26.05.1988; o art. 75, par. un., I, do Dec. 3.000, de
26.03.1999 — Regulamento do Imposto de Renda; o art. 49, § 1° da IN-
SRF 25, de 29.04.1996; e o art. 21, da Lei 8.935/94.

O cartdrio e a fungio titulada ndo sdo pessoas fisicas ou juridicas;
ndo sdo entes juridicos no ordenamento brasileiro, nao podendo e nem
devendo figurar no pélo ativo ou passivo processual. Em realidade ndo
tém personalidade prépria e nem sio entes patrimoniais, capazes de con-
trair direitos e obrigagdes. Entes juridicos sdo somente aqueles previs-
tos em lei, e os arts. 16 e 18 do Cédigo Civil assim ndo os classifica. Em
suma, € mera evocagao designativa de um servigo publico prestado por
particulares, profissionais do direito, e, como tal, insuscet_ivel de figurar
ad causam ou ad processum, em qualquer relagao de direito, ativa ou
passivamente (¢f Ap. 0078975500 — Palmital — 7* Cam. Civ, Ac. 3954,
DOJSP 25.08.1995).

De modo peremptério, ja proclamou o Egrégio Tribunal de Justica
Paulista:

“A ilegitimidade € patente. Cartério, que € mera reparticao admi-
nistrativa, ou unidade de servigo, nao tem, entre nés, personalida-
de juridica, nem conseqiiente capacidade de ser parte em proces-
so, enquanto condigao sé6 recognoscivel a seu titular, servidor
publico. J4 se disse, ao propésito, que, em termos de impu-
tabilidade e operabilidade juridicas, tabelionato e cartério € s6 a

pessoa do Escrivio e vice-versa.”'"*

Agln 84.618, rel. Des. Cezar Peluso; idem Ag. 41.675-1, rel. Silva Ferreira, in RT
630/83. No mesmo sentido JTA-Lex 160/57.
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No exato e mesmo sentido, tém entendido os demais Tribunais de Justi-
¢a da Federacdo, como demonstram os seguintes e venerandos arestos
cariocas a seguir transcritos:

29Cam. Civ. do TIRJ:

“Acio ordindria de indenizagio por ato ilicito. Escritura ou-
torgada por quem se disse dono de imével alheio, lavrada em um
cartério e registrada em outro. Se falecido o titular da serventia
(aquele que teria praticado o ilicito), o serventudrio que o substi-
tuiu ndo responde pelo dano. Cartdrio é drgdo, sem personalida-
de juridica. S6 os bens do responsdvel pela ofensa ou violagio do
direito de outrem ficam sujeitos a reparagao do dano causado.

Improvimento do apelo.

2. (...) A questdo € simples. Os autores, ora Apelantes, dizen-
do-se possuidores de um imével localizado em Duque de Caxias,
viram-no vendido a terceiro por escritura publica lavrada no Car-
tério do 5° Distrito de Guia de Pacobaiba-Magé, RJ, e Registrado
no Cartério do Registro de Iméveis da 3* Circunscri¢ao da Co-
marca de Duque de Caxias. Acionaram, entdo, ndo s6 os participes
do ato ilicito (D. e J.), como também os cartérios, nas pessoas
dos respectivos titulares.

2.1. O Juizo a quo entendeu que D. S. S., do Cartério do 5° Dis-
trito de Guia de Pacobaiba-Magé-RJ, ndo era responsdvel pelo ato,
inclusive porque assim concluiu a 1* Comissdo Permanente de Inqué-
rito Administrativo da Egrégia Corregedoria de Justica, que nio
apenou-a pelo incidente, por admiti-la também vitima do embuste.
Essa colocagio € perfeita e nenhuma censura merece. Por outro lado,
entendeu a sentenca que cartorio € drgdo sem personalidade juridi-
ca. Seutitular, ou quem suas vezes fizer, € que responderia pela ofen-
sa. E como o autor do ato ilicito ja é falecido, o atual titular da
Serventia ndo pode responder por um ato ilicito que ndo praticou.
Dai, condenou apenas os réus D. e J. a reparagio do dano de que se
queixam os autores-apelantes.
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2.2. Também ai é incensurdvel a sentenga. Os cartérios ndo
sao pessoas juridicas de direito publico interno, nem sio pessoas
juridicas de direito privado (arts. 13 a 17 do CC). Sao 6rgaos au-
xiliares da Administragdo. Seus titulares € que respondem, pessoal-
mente, pelos ilicitos que praticarem (art. 1.518, do CC), ou, con-
forme o caso, a Unido ou o Estado-Membro a que pertencerem.
O que nio se pode pretender € que, morto o autor da ofensa ou do
direito violado, se busque para o seu lugar o substituto que nio
participara do ilicito, ou se busque a condenagio do cartério como
se se tratasse de pessoa juridica.”!"?

5% Cam. Civ. do TIRIJ:

“Registro ptblico. A¢io de indenizagdo proposta contra o 8°
Oficio do Registro Geral de Iméveis. Impropriedade. Responsa-
bilidade do Oficial do Registro Piiblico.

Nao tendo o cartdrio personalidade juridica, jd que ndo se
confunde com qualquer dos entes referidos no artigo 16 do CC,
ndo passando ele do lugar onde, privativamente, o serventudrio
executa o seu oficio, ndo pode integrar a relacdo juridica pro-
cessual, por lhe faltar a capacidade de ser parte.

O Oficial do Registro é civilmente responsével por todos os
prejuizos causados, por culpa ou dolo, aos interessados no re-
gistro.

Contudo, a responsabilidade € pessoal, ndo alcangando o ofi-
cial que ndo ostentava esta qualidade a época em que ocorreu o
ato danoso.

(is)

A acio indenizatdria foi proposta contra o 8° Oficio do Re-
gistro Geral de Imdveis.

Por forca do despacho de f., que determinou a regularizagao
do pélo passivo, foi emendada a inicial a f. para que dela constas-

"5ApCiv 1674/87, 2* Cam. Civ. do TJRJ, rel. Des. Sampaio Peres.
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se como sendo réu o Oficial do 8° Oficio do Registro Geral de
Iméveis.

Nio obstante deferido o pedido, foi o mandado de citagao
extraido para citagdo do 8° Oficio do Registro Geral de Iméveis.

Contestou a agdo o atual titular do Oficio do Registro de Imé-
veis, que, preliminarmente, alegou nao terem as serventias de
Registro de Iméveis personalidade juridica.

O pedido foi julgado improcedente ao fundamento de que, em
vez de ter a autora proposto a agdo contra o Estado, dirigiu-a con-
tra o réu, quando este ndo pode ser responsabilizado pelos atos
praticados anteriormente a sua nomeagio.

A Apelante sustenta que a a¢io foi corretamente dirigida con-
tra o 8° Oficio do Registro Geral de Imoveis, tendo sido citado o
seu representante legal — no caso, o Oficial do registro. Acrescen-
ta que o apelado (o oficio) é pessoa juridica de direito privado,
prestadora de servigos publicos, a teor do que dispoe o art. 236
da CF, pelo que sequer se justificava a exigéncia de regularizacio
do pdlo passivo, como fora determinado. Arremata, dizendo que
a sentenca que anulou os registros reconheceu o erro do Oficial e
declarou que ele € responsdvel civil e penalmente.

Dispde a CF, no art. 236, que:

‘Art. 236. Os servigos notariais e de registro sdo exercidos em
cardter privado, por delegagao do Poder Piblico.

§ 1°—Lei regulard as atividades, disciplinard as responsabili-
dades civil e criminal dos Notdrios, dos Oficiais de registro e de
seus prepostos, e definird a fiscalizagio de seus atos pelo Poder
Judicidrio.

[..]

Conquanto se entenda que o Notdrio executa servigo puiblico
de caracteristicas especiais, sob o amdlgama de func¢ao piblica,
consoante entendimento doutrindrio e jurisprudencial (conf. Rec.
em MS 330-0-SP, julgado pela 1* T. do STJ em 25.11.1992, relator
— para 0 ac6rddo — o Min. Milton Luiz Pereira), isto ndo significa
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que tenha o Estado responsabilidade pelos atos praticados pelo
Oficial no exercicio do seu mister. Os servigos notariais e de re-
gistro, como ja referido, sao piiblicos, mas exercidos em cariter
privado, por delegagio do Poder Piiblico, advindo desta caracte-
ristica a responsabilidade do Notario ou Oficial por danos causa-
dos a terceiros. Observe-se que o art. 236 citado remete a legisla-
¢do ordindria e regulamentagdo das atividades e disciplina das
responsabilidades civil e criminal dos Notérios e Oficiais. Dai, de-
corre que estd ainda em vigor a regra do art. 28 da Lei 6.015, de
31.12.1973, que dispde:

‘Art. 28. Além dos casos expressamente consignados, os Ofi-
ciais sio civilmente responsaveis por todos os prejuizos que, pes-
soalmente, ou pelos prepostos ou substitutos que indicarem, cau-
sarem, por culpa ou dolo, aos interessados no registro.’

Prevé, pois, a lei ordindria a responsabilidade pessoal do Ofi-
cial do registro piblico, isto €, daquele a quem foi cometido o
exercicio dos servigos concernentes ao registro.

Destarte, ndo havia porque se propor a agdo contra o 8° Ofi-
cio, que é mera serventia onde se executam 0s servigos, ou, se-
gundo a defini¢do mais precisa de Pedro Nunes, o ‘lugar onde,
privativamente, o serventudrio de justiga executa o seu oficio e
guarda as notas publicas, titulos e documentos, processos e livros
pertencentes ao seu arquivo’ (in Diciondrio de Tecnologia Juri-
dica, vol. I). Ndo tendo personalidade juridica, jd que nio se con-
funde com qualquer dos entes referidos no art. 16 do CC, ndo pode
ser parte, afigurando-se incompreensivel, pois, que a apelante in-
sista nisto, abominando a emenda, menos mal, que fizera, indi-
cando como réu o Oficial do 8° Oficio do Registro Geral de Imé-
veis, quando lhe bastava, para ser perfeita a emenda, a nomeacio
do Oficial responsével pelo ato. O art. 28 da Lei do Registro Pua-
blico tem o mesmo sentido do art. 133 do CPC, que responsabi-
liza o Juiz por perdas e danos quando ele, no exercicio de suas
fungdes, procede com dolo ou fraude: a responsabilidade, num
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caso e no outro, é sempre pessoal, nao alcangando o Oficial, ou 0
Juiz, que suceder o causador do dano.

Diante de todas estas consideragdes, a decretagio da nulidade
do processo, pelo Juiz, seria a solugdo técnica recomendédvel na
circunstancia, considerando que a relagao juridica processual nao
se integrou de todos 0s seus sujeitos.

Contudo, a acdo foi contestada pelo atual Titular do Registro
e frente a ele foi examinada a questio, do que resultou o juizo de
mérito. Nesta parte, nao hd o que censurar na sentenga, porquanto
realmente a nomeagio se deu em 11.03.1988, ou seja, posterior-
mente 2 época em que ocorreram os fatos referidos na inicial, nao
se lhe podendo atribuir responsabilidade alguma.

Pelas razdes expostas, nega-se provimento ao recurso.”"'®

6° Cam. Civ. do TJRJ:

“Agravo de instrumento. A¢do judicial proposta em face de
cartério. Decisdo recorrida mandando o autor regularizar a inicial,
colocando no pélo passivo o nome do senhor Oficial, o Notério.
Improvimento do recurso.

A decisio agravada — proferida em agdo de procedimento
sumdrio de cobranga de honorérios profissionais — determinou que
o Autor retificasse a sua inicial, a fim de que a referida agdo judi-
cial restasse movida em face do Notério, e ndo em face do Cart6-
rio de Notas, e isto porque este dltimo ndo ostenta personalidade
juridica para figurar como réu naqueles autos.

Em realidade, a legitimidade ad causam passiva pertence a
pessoa do Senhor Oficial e ndo ao Cartério de Notas, impondo-
se, por conseqiiéncia, o cumprimento da decisdo hostilizada, para
o efeito de o Notirio, a pessoa do Senhor Oficial, passar a figurar
como Réu na mencionada agdo judicial.

Cassacio da liminar e improvimento do recurso.

16 ApCiv 5769/95, 5* Cam. Civ. do TJRJ, rel. Des. Carlos Ferrari (destaques nossos).
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¢..)

Com efeito, o Cartério do 6° Oficio de Notas, ora agravado,
ndo detém personalidade juridica que o habilite a poder, 4 luz da
lei, como réu, responder aos termos de uma a¢do judicial em que
€ chamado para responder por honorérios advocaticios.

Incensurdvel a resolugao recorrida assim concebida, f.:

‘O Cartério do 6° Oficio de Notas ndo tem capacidade pro-
cessual ou personalidade juridica. Regularize-se o pélo ativo, digo
passivo, para ali constar a pessoa do Oficial.’

E as informagdes prestadas as f., pela culta e digna Juiza Dra.
Daniela Brandao Ferreira Kreil, reafirma tal entendimento:

‘Cuida-se de a¢do movida em face do Cartério do 6° Oficio
de Notas, para cobranga de honordrios advocaticios, onde deter-
minado que regularizasse o autor o p6lo passivo, para substituir-
se 0 indicado réu pelo Notdrio, por ndo possuir o Cartério perso-
nalidade juridica, nem capacidade processual, tal como langado
na decisdo agravada, a qual, esclarego, ¢ mantida.’

Com efeito, a luz da lei, o Cartério do 6° Oficio de Notas nio
possui legitimidade ad causam passiva, impondo o cumprimento
da decisdo hostilizada, para o efeito de o Notério, a pessoa do
Senhor Oficial, passar a figurar como réu naquela agdo judicial.

A conta de tais razoes, o recurso, examinados um a um os seus
argumentos, todos inconsistentes, inobstante o trabalho e o esfor-
¢o do nobre advogado que o subscreve, nio merece guarida.

Ex positis, casso a liminar, e nego provimento ao recurso.”""’

Como se vé dos venerandos acérdaos paulista e cariocas, demonstrati-
vos da pacifica jurisprudéncia, “cartérios” e a fungdo exercida por seus
“titulares™ ndo sdo entes juridicos, ndo detém personalidade juridica e,
sem personificagdo, nao hé capacidade de ser parte, nao podendo fi-
gurar passivamente numa relacdo de direito material ou processual,

"Agln 185/00, 6* Cam. Civ. do TJRJ, rel. Des. Albano de Mattos Corréa.
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inexistindo, em conseqii€ncia, legitimidade processual passiva ao “Ti-
tular do Oficio”, mas, sim, e apenas, a pessoa do fisica do entdo Ofi-
cial a época em que teria sido causado o dano.

Em conclusao:

1) nem o “cartério” e nem a fungdo de “titular de cartério” ou “titu-
lar de oficio extrajudicial” detém capacidade de ser parte em juizo;

2) carecem de legitimidade passiva ad processum, para nele figurar; e,

3) é facultado ao interessado postular a declaragao da ilegitimidade
passiva, sem que, por isso, assuma a qualidade de parte ou “co-réu”.

Assim sendo, somente podem ser dirigidas as eventuais demandas
em face da pessoa fisica do Oficial e, mesmo assim, somente em face
daquele que estava em exercicio & época dos fatos, como veremos, a
seguir, ao tratarmos da legitimidade passiva ad causam.

6.2 A responsabilidade, administrativa e civil, dos delegados
dos servigos notariais e de registro

Para finalizar, examinemos outra questdo que tem sido submetida aos
Tribunais, sobre a responsabilidade administrativa e civil dos delegados
dos servigos notariais e de registro.

Com efeito, além de inexistir a “empresa” “cart6rio” ou personali-
dade juridica ao seu Oficial “titular”, falece legitimidade passiva ad
causam ao novo serventudrio que assume a serventia pelos débitos dei-
xados pelo que lhe antecedeu, porque, tendo se dado seu ingresso na
fungdo piiblica, de forma origindria, por concurso piblico, ndo hd que
cogitar de “solidariedade” ou “sucessao” entre ele e quaisquer anterio-
res ocupantes da fun¢io exercida. E mais: em se tratando de agdo de
cobranga, somente possui legitimidade passiva ad causam a pessoa do
devedor reclamado.

Ha distin¢do entre legitimagio ad processum e ad causam e, na hi-
pétese, inexiste legitimacgao passiva ao cart6ério ou seu novo titular, qual-
quer das duas vertentes seja examinada.
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E sabido que o nosso C6digo de Processo Civil alicergou-se na dou-
trina de Liebman, que ensinava:

“Legitimacido para agir (legitimatio ad causam) é a titularidade
(ativa e passiva) da ac@o. O problema da legitimacao consiste em
individualizar a pessoa a quem pertence o interesse de agir (e, pois,
a agdo) e a pessoa com referéncia a qual (nei cui confronti) ele
existe; em outras palavras, ¢ um problema que decorre da distin-
¢do entre a existéncia objetiva do interesse de agir e a sua per-
tinéncia subjetiva. (...)

Também quanto a agdo, prevalece o elementar principio se-
gundo o qual apenas o seu titular pode exercé-la; e, tratando-se de
direito a ser exercido necessariamente com referéncia a uma par-
te contriria, também esta deve ser precisamente a pessoa que, para
os fins do provimento pedido, aparece como titular de um inte-
resse oposto, ou seja, aquele em cuja esfera juridica devera pro-
duzir efeitos o provimento pedido.

A legitimag@o, como requisito da agdo, € uma condig¢do para
o pronunciamento sobre o mérito do pedido; indica, pois, para cada
processo, as justas partes, as partes legitimas, isto €, as pessoas
que devem estar presentes para que o Juiz possa julgar sobre de-
terminado objeto.

Entre esses dois quesitos, ou seja, a existéncia do interesse de
agir e a sua pertinéncia subjetiva, o segundo € que deve ter prece-
déncia, porque sé em presenga dos dois interessados diretos € que
o Juiz pode examinar se o interesse exposto pelo autor efetiva-
mente existe e se ele apresenta os requisitos necessarios.

Essas premissas permitem estabelecer a quem cabe em con-
creto a legitimacao.

(.)

A legitimagao para agir € pois, em resumo, a pertinéncia sub-
Jetiva da agao, isto €, a identidade entre quem a propds e aquele
que, relativamente a lesdo de um direito préprio (que afirma exis-
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tente), podera pretender para si o provimento de tutela jurisdicional
pedido com referéncia aquele que foi chamado em juizo.”""®

No mesmo diapasio, ensinava Chiovenda:

“No mais das vezes, a acdo se origina do fato de que aquele que
deveria conformar-se com uma vontade concreta da lei, que nos
assegurava um bem da vida, a transgrediu; (...)

Assim, se se pleiteia uma sentenga condenatdria, veremos que
as condigdes para obté-la normalmente sdo: 1°) a existéncia de uma
vontade de lei que assegure a alguém um bem obrigando o réu a
uma prestacdo; 2°) a qualidade, isto €, a identidade da pessoa do
autor com a pessoa favorecida pela lei e da pessoa do réu com a
pessoa obrigada; 3°) o interesse em conseguir o bem por obra dos
6rgaos publicos.”!"?

Reconhecendo a adogido da doutrina alienigena, acima transcrita, em
nosso ordenamento processual civil, destacam os processualistas Hum-
berto Theodoro Junior e Celso Agricola Barbi, que:

“A terceira condigdo da acao, a legitimidade (legitimatio ad cau-
sam), € a titularidade ativa e passiva da agdo, na linguagem de
Liebman. E a pertinéncia subjetiva da agio (Buzaid, op. cit., 39,
p. 89).

Entende o douto Arruda Alvim que “estard legitimado o au-
tor quando for o possivel titular do direito pretendido, ao passo
que a legitimidade do réu decorre do fato de ser ele a pessoa
indicada, sem sendo procedente a agiio, a suportar os efeitos oriun-
dos da sentenga (Arruda Alvim, op. cit. I, p. 319).

"*LIEBMAN, Enrico Tiilio. Manual de Direito Processual Civil, 2* ed, Rio de Janeiro:
Forense, 1985, p. 159-161, vol. 1.

'""CHIOVENDA, Giuseppe. Instituigées de Direito Processual Civil, 2* ed., Campinas:
Bookseller,2000, p.35 e 43, vol. I. (destaques no original).
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(...)

Em sintese: como as demais condic¢des da agio, o conceito da
legitimatio ad causam s6 deve ser procurado com relagao ao pré-
prio direito de agdo, de sorte que a ‘legitimidade nao pode ser sendo
a titularidade da agdo’. E, para chegar-se a ela, de um ponto de
vista amplo e geral, nao hd um critério dnico, sendo necessario
pesquisd-la diante da situagdo concreta em que se achar a parte
em face da lide e do direito positivo.”'*

[-]

“Legitimidade das partes. A legitimidade € o segundo requi-
sito exigido pelo art. 3° para que 0 autor possa propor acio, € para
que o réu possa contestd-la. E usualmente denominada legitimagao
para a causa, ou legitimatio ad causam.

Significa ela que s6 o titular de um direito pode discuti-lo em
juizo e que a outra parte na demanda deve ser o outro sujeito do
mesmo direito. Ou, na precisa defini¢do de Chiovenda:

‘¢ a identidade da pessoa do autor com a pessoa favorecida
pela lei, e a da pessoa do réu com a pessoa obrigada (Inst., vol. I,
p. 109)’.71%

Vé-se, pois, de plano, e com clareza solar, que somente podera ser cha-
mado a responder uma agio judicial a pessoa que tenha feito parte na
relacdo de direito material controvertido.

Serd preciso examinar, no caso concreto, se o atual titular da fungao
notarial ou de registro fez parte daquela relagdo juridica de direito mate-
rial controvertida. Se ndo fez, ndo pode responder por nenhum dano ou
ofensa a direito praticados por terceiro, porque a responsabilidade civil
somente cabe “aquele” que tiver dado causa ao dano, na precisa dicgao
do art. 159 do CC brasileiro e também nos arts. 28 da Lei 6.015/73 e 22

IMTHEODORO JUNIOR, Humberto. Processo de conhecimento, 2° ed., Rio de Janei-
ro: Forense, 1981, p. 75-76, vol. I (destaques do original).

"Z'BARBI, Celso Agricola. Comentdrios ao Cddigo de Processo Civil, Rio de Janeiro:
Forense, p. 52-53, vol. L.
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da Lei 8.935/94, posto que essa € e sempre serd pessoal. Entender de
modo diverso implica violagdo direta e imediata desses dispositivos de
Leis Federais em vigor.

Sintetizando: mesmo que tivesse capacidade de ser parte (e ndo tem)
e ndo tendo participado da relagio de direito material, ndo €, o atual ti-
tular da fungdo, a pessoa indicada a responder pelos atos ilicitos pratica-
dos por titular anterior.

Neste sentido, a licio de Greco Filho:

“A legitimag@o, para ser regular, deve verificar-se no pélo ativo e no
p6lo passivo da relagdo processual. O autor deve estar legitimado para
agir em relagdo ao objeto da demanda e deve prop6-la contra o outro
p6lo da relagdo juridica discutida, ou seja, o réu deve ser aquele que,
por for¢a da ordem juridica material, deve, adequadamente, suportar
as conseqiiéncias da demanda. Usando os exemplos acima referidos,
o réu da acao de cobranga deve ser o devedor; da a¢ao de despejo, o
locatdrio; da agdo de reparagao de dano, o seu causador.”'?

Admitir responsabilidade civil ao atual titular da fun¢do piblica dele-
gada seria a mesma situagdo, por exemplo, que cobrar ao atual e
Excelentissimo Senhor Presidente do Tribunal Regional do Trabalho
de Sao Paulo pelos desvios praticados pelo seu antecessor, 0 notério
Nicolau dos Santos Neto.

Nio se pode olvidar todo o ordenamento juridico brasileiro sobre
responsabilidade civil, em especial o art. 37, § 6°, da CF de 1988; os
arts. 15, 159 ¢ 1.518 do CC; o art. 28 da Lei 6.015/73 e o art. 22 da Lei
8.935/94 e demais regedores da matéria, violando-os.

Como visto, ndo existe a pessoa juridica “cartério” e nem seu titular
possui personalidade juridica: € pessoa fisica, que exerce servigo publico
descentralizado, por delegacdo, mediante sele¢do por concurso piblico.

2GRECO FILHO, Vicente. Direito Processual Civil Brasileiro, 15 ed., Sdo Paulo:
Saraiva, 2000, p. 77.
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S6 por isso, ji se demonstra que nio existe sucessio entre os Ofi-
ciais Titulares, porque recebem a delegagdo diretamente do Estado, por
meio de um dos seus Poderes, o Poder Judicidrio, de forma origindria.

Assim € porque, vaga uma delegagdo (por aposentadoria, morte,
renuncia etc. do seu antigo titular), essa retorna ao Estado, o qual selecio-
na, por concurso piblico, um novo delegado, que, assim, assume sem
qualquer vinculagio com o Oficial anterior, porque recebe a outorga da
delegacio diretamente do Estado, por seu Poder Delegante, atualmente,
o Judicidrio.

Os titulares de servigos extrajudiciais sao servidores publicos civis,
conforme j4 pacificou o Excelso Pretério (vide RTJ 68/283-295, rel. Min.
Djaci Falciao; RDA 19/142, rel. Min. Castro Nunes), e responde pelos
atos de seus agentes o préprio Estado, conforme orienta, também, a ju-
risprudéncia do STF:

“é correto afirmar-se que o Estado responde, objetivamente, pe-
los atos dos notdrios que causem danos a terceiros, assegurado o
direito de regresso contra o responsdvel, nos casos de dolo ou culpa
{CEant. 37, §.69.72

Diante desse perfil e estabelecida a condi¢@o de servidor publico do
serventudrio do foro extrajudicial, responde ele pelos prejuizos que cau-
sar a terceiros da mesma forma que os demais funciondrios publicos res-
pondem, pessoalmente, e se agao ou omissao decorrer de dolo ou culpa,
no exercicio da fungio (vide art. 28 da Lei 6.015/73 — Lei dos Registros
Piublicos —, assim como na lei anterior, art. 37 do Dec. 4.857/39 —e arts.
21 e 22 da Lei 8.935/94).

Assim, ndo ha sucessao “comercial” e nem sucessdo “trabalhista”
entre os Oficiais, anteriores e atuais, nio sendo, esse, responsdvel por
nenhum desatino ou ilicito praticado durante o exercicio da delega¢io
por outro, que ndo ele préprio.

IZRE 209.354-8-PR, rel. Min. Carlos Velloso, DJ de 23.11.1998.
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E, nao havendo sucessio (e nem solidariedade, como se verd), ndo
ha que se falar em legitimidade do atual titular da delegagao para res-
ponder por atos dos anteriores.

Assim € porque € da esséncia do instituto o cardter personalissimo
da responsabilidade civil. Diz o art. 159 do CC pitrio, in verbis:

“Art. 159. Aquele que, por agao ou omissio voluntdria, negligén-
cia, ou imprudéncia, violar direito, ou causar prejuizo a outrem,
fica obrigado a reparar o dano.

A verificagdo da culpa e a avaliagdo da responsabilidade re-
gulam-se pelo disposto neste Cédigo, arts. 1.518 a 1.532 ¢ 1.537
a 1.553.” (destaquei).

Parece evidente, assim, em primeiro lugar, que somente o agente (aque-
le individuo) causador do dano podera ser responsabilizado pela sua re-
paragio. Neste sentido, também, a regra do art. 1.518 do CC:

“Art. 1.518. Os bens do responsdvel pela ofensa ou violagao do
direito de outrem ficam sujeitos a reparagao do dano causado, e,
se tiver mais de um autor a ofensa, todos responderio solidaria-
mente pela reparagio.” (destaquei).

Quer dizer: a responsabilidade civil € personalissima, cabendo somente
ao autor, causador do dano. E somente ha solidariedade se e quando
houver mais de um autor, causadores diretos, do dano.

Como exceg¢do a essa regra, somente sdo admitidas as hipoteses de
responsabilidade por ato de terceiro previstas nos arts. 1.521 e 1.522
do mesmo CC. Assim limita a lei material geral, esclarecendo, ainda,
que, mesmo nessas hipéteses, tem de haver culpa direta. Diz o disposto
no art. 1.532 do CC:

“Art. 1.532. Excetuadas as do art. 1.521, V, s6 serdo responsé-
veis as pessoas enumeradas nesse e no art. 1.522, provando-se



I 116 PAULO ROBERTO DE CARVALHO REGO

que elas concorreram para o dano por culpa, ou negligéncia de
sua parte.”

Niao ha, portanto, solidariedade a unir o antigo e o novo titular de
serventias extrajudiciais. Solidariedade ndo se presume e resulta de lei
(art. 896 do CC brasileiro). Mas, ainda que houvesse (e nao hd), aplicar-
se-ia a regra estatuida no § 2° do art. 895 do CC, que ordena:

“Se for de um s6 a culpa, ficardo exonerados os outros, respon-
dendo s6 esse pelas perdas e danos.” (destaquei).

Essa a regra geral estabelecida pelo sistema juridico brasileiro. Mais
especificamente, entretanto, a responsabilidade civil dos delegados de
servigos notariais e de registro estd regulada, por determinagdo expressa
do § 1°do art. 236 da CF de 1988, na Lei 8.935, de 18.11.1994, e, mes-
mo antes dessa, a legislagdo paulista ja regulava a questdo, dispondo a
Lei Complementar (SP) 539, de 26.05.1988, a responsabilidade do
serventudrio antecessor pelos débitos correspondentes ao periodo de seu
exercicio. Diz o § 2° do art. 19 da referida lei:

“§ 2° Sao de responsabilidade do serventudrio em exercicio, no
momento em que se constituem os débitos relativos a saldrios e
indenizagdes de servidores, custas devidas ao Estado, contribui-
¢oes devidas a Carteira de Previdéncia das Serventias nio Oficia-
lizadas do Estado, bem como as despesas feitas no interesse da
Serventia.” (destaquei).

No mesmo sentido — alids, 6bvio —, os ditames do art. 28 da Lei 6.015 e,
mais especialmente, dos arts. 21 e 22 da Lei Federal 8.935, de 18.11.1994,
que, por ndo colidir com a regra Estadual, a recepcionou. Diz o re-
gramento federal:
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“Art. 21. O gerenciamento administrativo e financeiro dos servi-
¢os notariais e de registro € da responsabilidade exclusiva do res-
pectivo titular, inclusive no que diz respeito as despesas de cus-
teio, investimento e pessoal, cabendo-lhe estabelecer normas,
condigdes e obrigagdes relativas a atribui¢do de fungdes e de re-
muneracao de seus prepostos de modo a obter a melhor qualida-
de na prestacao dos servigos.

Art. 22. Os Notdrios e Oficiais de registro responderdo pelos
danos que eles e seus prepostos causem a terceiros, na pratica de
atos proprios da serventia, assegurado aos primeiros direito de
regresso no caso de dolo ou culpa dos prepostos.” (destaquei)

E de se observar que o legislador fez questdo de realgar a responsabili-
dade exclusiva de cada respectivo titular, utilizando-se do pleonasmo
explicativo para destaque das expressoes repetitivas utilizadas. Tanto
assim que poderia utilizar-se da sentenga simples: “¢ da responsabilida-
de do titular”, mas nao o fez. E nio fez porque quis destacar que essa
responsabilidade seria individual e exclusiva, pessoal de cada respecti-
vo titular, por seu periodo.

Ademais, a responsabilidade pelas irregularidades porventura co-
metidas ¢ de tal sorte exclusiva que o art. 22 da referida lei determina
que cada oficial de registro responderd pelos danos que ele causar a
terceiros. E nem poderia ser diferente, diante da regra geral do art. 159
do CC brasileiro, ja visto.

QOutrossim, o ingresso na titularidade de delegac¢do extrajudicial
é origindrio, por meio de concurso piiblico, nio se podendo falar
também em sucessdo. Mas, ainda que pudesse, ainda que ab absur-
do se admitisse “responsabilidade por ilicito, em sucessdo por con-
curso publico de ingresso, em fungio piiblica”, ainda assim qualquer
reparacdo ficaria limitada ao valor do patriménio transferido.
Incidiria, assim, o ordenamento contido no inc. XLV do art. 5° da
CF de 1988, que reza:
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“XLV — nenhuma pena passard da pessoa do condenado, poden-
do a obrigagdo de reparar o dano e a decretagao do perdimento
de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos sucessores e contra
eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;”
(destaquei)

E, novamente, esbarrariamos na total auséncia de transferéncia de
patrimdnio, quando da assunc¢io da delegagao pelo novo titular, posto
que a serventia extrajudicial nao possui bens préprios, e muito menos
os transfere. As serventias extrajudiciais ndo possuem ativo mobiliza-
do, sendo, mesmo, vedado pela legislagdo fiscal (imposto de renda) a
escriturag@o em livro caixa de “instalagdes, miquinas e equipamentos”
(cf. art. 75, par. in., I, do Dec. 3.000, de 26.03.1999 e art. 49, § 1°,ada
IN-SRF 25, de 29.04.1996), os quais sdo havidos como aplicagio de
capital integrante do patrimdnio pessoal de cada titular, que, como vi-
mos, ndo se confunde com o servigo delegado, que pertence ao Estado.

Concluimos, portanto, que a responsabilidade dos delegados dos
servigos notariais e de registro é limitada aos atos e obrigagdes contrai-
das durante o exercicio da delegacdo, nao podendo, o novo titular da
funcao, responder por atos dos que lhe antecederam.



CONCLUSOES

Por fim e considerados os fundamentos expendidos acima, concluimos
que, no sistema constitucional vigente desde 1988, a natureza dos vin-
culos dos prepostos, hoje em exercicio nos servi¢os notariais e de regis-
tro, sdo os seguintes:

1) o pessoal contratado até 16.10.1969, como extranumerdrio, €
servidor piblico estatutdrio, equiparado ao funciondrio publico, com
direito a estabilidade;

2) o pessoal contratado a partir de 17.10.1969 e até 04.10.1983 &
servidor piiblico, em regime especial, com direito a estabilidade;

3) o pessoal contratado a partir de 05.10.1983 e até 04.10.1988 ¢é
servidor publico, em regime especial, sem direito a estabilidade;

4) o pessoal contratado a partir de 05.10.1988 s6 pode ser empre-
gado regido pela CLT, sem direito a estabilidade, porque sujeito, obri-
gatoriamente, ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo;

5) o pessoal contratado em qualquer época pelo regime contratual
comum, regrado pela CLT, € celetista, sem direito a estabilidade.

6) nem o “cart6rio” e nem a fungio de “titular de cartério” ou “titu-
lar de oficio extrajudicial” detém capacidade de ser parte em juizo;

7) tanto o “cartério” quanto a fungio de “titular de cartério” ou “titu-
lar de oficio extrajudicial”’ carecem de legitimidade passiva ad processum
para nele figurar;

8) aresponsabilidade dos delegados dos servicos notariais e de re-
gistro € limitada aos atos e obrigagdes contraidas durante o exercicio da
delegagdo, nao podendo, o novo titular da fungdo, responder por atos
dos que lhe antecederam.
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