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e MUDADO O LOCAL DO X ENCONTRO
PARA SERRA NEGR/—\

Com a concordancia do colega Adolfo
Oliveira (Petrépolis, RJ), que seria o anfitrigo
do X Encontro, a Diretoria do IRIB, reunida
exiraordinariamente, decidiv mudar o local
da realizacdo do mesmo para a cidade de
Serra Negra, SP.

A deliberacdo foi tomada em face da
atual conjuntura econémica que a Nacio
atravessa e, principalmente, em razio das
catastrofes a que foram recentemente sub-

sua organizacdo com despesas consideravel-
mente menores e taxas de inscricdo muito
mais baixas. Por outro lado, os Encontros —
embora tenham na sua programacao
momentos de lazer — tém sido, primordial-
mente, ocasido de proveitoses estudos e
debates muito uteis para o aperfeicoamento
de métodos de trabalho e nosso aprimora-
mento profissional Essa circunstancia pesou
bastante na decisdo de se manter o X Encon-

metidas as populacdes dos Estados do tro em 1983, apenas transferindo-se sua
b Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul, sede para a estancia paulista de Serra Negra.
» bem como as agruras por que passarn 0S Muito contribuiu para essa solu¢do o ofe-

Estados do-Nordeste. Considerou a Diretoria
que a realizagdo do Encontro no Rio de
Janeiro, como fora amplamente anunciada,
acarretaria gastos muito elevados, ndo so
para o IRIB como para seus associados, gas-
tos esses incompativeis com aquelas dificul-
dades que estio afligindo o Pais, o que
praticamente inviabilizaria nossa reunido
anual.

Chegou a ser cognada a hipdtese dP can-
celamento do X Encontro, mas a Diretoria,
por maioria de votos, resolveu que sua trans-
feréncia para Serra Negra (onde jé foi reali-
zado o Il Encontro, em 1976) possibilitaria

recimento do colega Claudio Froranti para
sediar o Encontro, prontificando-se a traba-
Ihar e colaborar para que se consiga, a nivel
de estudo, o mesmo éxito obtido nos anos
anteriores, mantendo a alegria da confrater-
nizagao e do reencontro de amigos.

Proximarnente, por meio de circulares,
serdo dadas maiores informacgoes sobre o
programa, taxas de inscri¢do, diarias e reser-
vas de hotéis e vias de acesso @ sede do X
Encontro, cujo temdario permanecera inalte-
rado, sendo o ja divulgado em nosso noticia-
rio anterior.

A Secretaria do IRIB
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INEXIGIVEL A CND DO IAPAS NA PRIMEIRA ALIENACKO
Importante decisdo soLie 0 assunto

No BOLETIM 73 escrevi
ligeiro comentério sobre as
modificagoes introduzidas no
Dec.-lei 1.958/82, que criou a
CND (Certiddao Negativa de
Débito) do IAPAS, pelo Dec.-lei
2 038, de 29.6.83. Mencionei
uma falha do novo texto legal,
que passou a exigir aquele com-
provante para a averbacio da
construcdo e ndo mais por oca-
sizio da primeira alienacao do
imovel, tendo em vista a existén-
cia de imodveis cuja construgao
foi anteriormente averbada sem
a prova de quitagéo e que,
agora, poderiam ser negociados
seim essa prova.

Para fixar orienlagdo a res-
peito, consullel a Corregedoria
Pormanente de meu Cartario,
sendo a8 questdo solucionada
pelo Dr. José Renalo Nalini, Juiz
Auxiliar daquela Corregedoria.
Dado o interesse geral da mate-

" ria e embora a decisdo so se

aplique aos Cartorios de Séao
Paulo, transcrevo a seguir seus
yrincipais trechos.

prnGh MHLG

“N&o desconhecia o legislador a
circunstancia de indmeras cons-
trucoes terem sido averbadas sem
a comprovagio negativa de débito,
que teriam garantiia a perenidade
da inexigtncia, a alterngao do
momento obrigatorio. Ter-Ihe-ia
sido facil ressalvar a situagao insé-
lita, preceituando que a exigéncia
prevaleceria, comrelagdo aos ima-
veis ja averbados, quando da pri-
meira alienagao.

“Nio o fez, contudo. Substituiu,
explicitamente, a expressao pri-
meira alienacio, por averbagcao da
construcdo. Inimaginavel argu-
mentar-se com a falta de previsibi-
lidade quanto as reais consequén-
cias da alteracio. Donde a conclu-
sdo de que o legislador quis,
efetivamente, isentar de compro-
vacio de inexisténcia de débito

previdenciario aqueles cujas’

construcdes ja tenham sido averba-
das.

“Ante a clareza do texto alterado
e a tendéncia simplificadora que ja
defluia do Decreto-lei 1.958, de
9.9.82, essa a (inica interpretagao
possivel. Houvera a edicao de
norma que conflitasse com o queé

fundamental e tipico aos Registio
Publicos, e entdo se justifican
orientacdo até contraria ao text
mas fiel ao espirito da norma e i
principios informadores da rea
dade registraria.

~ A alieracao introduzida pet
novo diploma, porém, interes
130-50 a propria Previdéncia Soct
Fiscalizar seus contribuintes né&
1arefa especifica dos Registio®
Imoveis, sendo por atribuicao o
por ser legal, ndo perde o ca'
de anomalia.

“Ante o exposto e considerati
ainda, o substancioso parecer 3
digna Curadoria de Regi. ' 3
Publicos, respondo @ consulin -

mulada pela zelosa Sra. Oficeo’ 10
10° Cartorio de Registro dc 1 -
veis da Capital, no sentido ey,
a teor do que dispoe o Decict 2
2038, de 29.6.83, inexigiv -
aos construtores ou respomn i 'S

pela execugdo de obrasdecon: -
cdo civil — o documento ce i 0
batério de inexisténcia de it 1o,
gquando da primeira aliene, 0 de
imdveis cuja construcdo ji 1 ver
sido averbada.”

IAPAS — CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITO (CND)

.

0O Colégio Notarial do Brasil,
Secdo de Sao Paulo, submeteu
consulta & Corregedoria Perma-
nente dos Cartorios de Notas de
S50 Paulo, aduzindo que o Dec.-
lei 1.958, de 9.9 82, extinguiu 0
Certificado de Regularidade de
Situacdo (CRS) e o Certificado
de Quitacdo (CQ), a.par de redu-,
zir os casos de exigéncia de
prova de quitagdo com a Previ-
déncia Social, descabendo a
recusa dos Oficiais de Registro
de Imoéveis da Capital quanto a
matricula e registro de titulos
que nao contenham expressa
declaracdo de ndo estarem as
partes vinculadas’ a legislacdo
previdenciaria.
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PESSOAS FISICAS

Tendo sido o processo envia-
do para manifestacao do IRIB, a
Diretoria do Instituto, através de
um de seus membros, represen-
tante dos colegas da Capital,
teceu as sequintes considera-
coes:

“E bom que se recorde que 0s
Certificados de Quitagdo e de
Regularidade de Situagao foram
crindos pelo Dec. lei 66, de 21.11.66,
que deu nova redacio a inlimeros
dispositivos da Lei Organica da
Previdéncia Social, entre os quais
o art. 141, Exigindo aqueles docu-
rmentos das “empresas vincula-
das”, sendo que a referida Lei
Orgénica considera “empresa — 0

empregador, como tal definido na -

ConsahdiicAo das Leis do Traba-

lho' (art. 4%, a), o art. 141 aran-

geu indistintamente as pr’ =0as-

juridicas e as pessoas fisici. que

exercem o comeércio em norm indi-
vidual, bem como os profie.' nais
liberais, que tenham emp: " 1dos
(CLT, art. 29 e § 19).

“Criou-se, com isso, gia » difi-
culdade para quem, nac ando
matriculado na Previdénci:  cial,

via-se na contingéncia -+ lhe
requerer certificado nep: o de
contribuigdes a que ndo s .hava
obrigado. A situagdo vii: a ser
resolvida com a edigao dc e -lei
821, de 5.9.69, que acresrentou 0
atual § 57 aoart. 141dal« 'S, tor-
nando independentes do Certifi-
cado de Quitacdo as transacdes
em que forem outorgad s ""as pes-
soas ou entidades ndo: trinadasa

-
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contribuir para a previdincia
social™ (inciso ). A partit de entfo
admitiu-se que a declaragéo feita
pela parte no instrumento publico,
sob as penas da lei, de ndo se
achar vinculada a Previdéncia
Sacial, era suficiente para dis-
pensa da exibigdo daquele certifi-
cado.

“Em 1973, a Consolidagdo de
Normas da Corregedoria Geral da
Justiga inseriu, em paragrafo ao
art, 760 (que dispunha sobre a
exigéncia dos certificados previ-
dencidrios para a lavratura de atos
notariais), a seguinte disposigao:
“Em se tratando de pessoas fisicas
ndo sujeitas a contribuicao para o
INPS, tal circunstancia sera con-
signada expressamente no instru-
mento’’,

“Mais recentemente, as Nor-
mas de Servico da Corregedoria
Geral da Justi¢a estabelecem, no
Capitulo X1V, referente aos Carto-
rios de Notas:

“19 — As escrituras relativas a
imoveis e direitos a eles relativos
devem conter, ainda;

"h) nimero, data e local de expe-
dicdo do certificado de quitacdo ou
certiddo de regularidade do IAPAS;
gquando as partes nio estiverem
sujeitas a 1ais coniribuicdes, serd
feita declaracdo dessa circunstan-
cia”.

"Essas, por conseguinte, as ori-
gens da exigéncia que ate hoje tem
sido feita, por parte dos Cartérios
de Registio de Imdveis, para a
admissiio de escrifuras -— ou ins-
trumentos particulares — de que
participem como outorgantes pes-
soas ndo vinculadas a Previdéncia
Social.

“Passando a apreciacdo da
questdo proposta, observamos
que, & primeira vista, tendo em
conta o objelivo aparentemente
simplificador do Dec.-lei 1.958/82
(que, na verdade, apenas substi-
tuiu dois documentos por um
novo), a exigibilidade da prova de
inexisténcia de débitos ficaria cir-
cunscrita as pessoas juridicas,
como se afigurou ao ilustrado
Colégio Notarial. Nao é essa, toda-
via, a conclusdo a que, com a
devida vénia, se chega, apos
sxame mais detido da lei nova.
Com efeilo, sob o ponto-de-vista
de sua interpretacfo sistematica,
nfo se alterou a situacgio anterior,
em que a lei se reportava a
“empresas vinculadas', com a
referéncia agora feita a “empresas
em geral”. Desde que subsista o
conceito de empresa, para fins pre-
videnciarios, ja mencionado aci-

ma, cm nada se modifica a posigiio
das pessoas [isicas equiparadas as
empresas.

"Ademais, a propria leise encar-
regou de conservar a dubiedade,
bastando que se verifique o que
consta da alinea "'¢’" do art. 39, alu-
sivo & concesséao de crédito a pro-
dutor rural, que fica isento da
prova de inexisténcia de débito,
desde que haja registro, “no atoou
instrumento, de declaracdo do pro-
dutor, feita sob as penas da lei, de
gue ndo ¢ responsavel direto pelo
recolhimento de contribuigdes a
Previdéncia Social rural®’.

“Ao ver da Diretoria do IRIB,
seria por todos os titulos conve-
niente a dispensa da apresentacao
do certificarlo negativo de débitos
por parte de pessoas fisicas em
geral, com ou sem declaragdo de
sua desvinculagdo previdenciaria.
Todavia, face aos termos da lei e as
normas superiores da Egrégia Cor-
regedoria Geral da Justiga, ndové
“data venia’’, como deixarem os
Oficiais’ de Registro de Imoveis de
continuar a exigir aquela declara-
¢do para os instrumentos sujeitos
a seu exame'".

A decisfo da 27 Vara, embora
lastimando que a exigéncia de
documento comprobatdrio de
inexisténcia de débito a ser for-
necido pela Previdéncia Social
seja meio auxiliar de controle na
percepcéfio de contribuicdes,
conferida a organismos total-
mente alheios & fungdo previ-
dencidria, quais séjam os Carté-
rios, e invocando a licdo de
Serpa Lopes, de que “em mate-
ria de Registro de imodveis toda
interpretacdo deve tender para

facilitar e nao para dificultar o

acesso dos titulos no Registro”,
concluiu pela impossibilidade de
se acolher a postulagdo do Cole-
gio Notarial, nos seguintes
termos:

“0O Dec.-lei 1.958, de 9.9.82,
nada obsi{anie o seu carater de
diploma desburocratizante, nado
fez mais que substituir o CRS e o
CQ por um sd documento, que pas-
sou a ser denominado ‘comproba-
torio de inexisténcia de débito”
{art. 29, “caput”).

"“E ele exigivel das empresas em
geral e dos consirutores ou res-
ponsaveis pela execugdo de obras
de construgao civil {incisos l e Il do
mesmo art. 2¢ do Dec.-lei 1,958/
82). E sua inexigibilidade é pre-

vista, expressamente, nas quatro
hiptteses contidas no art. 3°.

“Na aparéncia, a reducdo dos
casos de exigéncia de prova de
quitacdo para com a Previdéncia
teria abrangido a integralidade das
pessoas fisicas. Interpretacao sis-
tematica demonstrard, entretanto,
que prevalece a situagdo que ins-
pirou a edicdo de dispositivo espe-
cifico nas Normas de Servigo da
Corregedoria Geral da Justica.
Basta que a alinea "h"" do item 19
do Capitulo XIV seja compatibili-
zada com a terminologia do Dec.-
lei 1.958.

"Prevalece o conceito de empre-
sa, bem analisado pelo IRIB, a fls.
7, abrangendo também a pessoa
fisica. E, mesmo apos a adi¢éo do
Dec.-lei 2.038, de'29.6.83, sub-
siste a exigéncia de declaragdo,
‘feita sob as penas da lei, de que
nio é responsavel pelo recolhi-

mento de contribuigbes a Previdén- |

e

cia Social Rural’ (alinea ""c¢”" do art.
39 do Dec.-lei 1.958/82, com a
nova redacdo que lhe conferiu o
Dec.-lei 2.038/83). quando se tra-
tar de produtor rural. Ora, “Ubi
eadem ratio, ibi eadem legis
dispositio”.

“A superveniéncia do Dec.-lei
1.958 néo auloriza a concluséo de
que as pessoas fisicas estdo deso-
brigadas da declaracdo de que n&o
vinculadas & Previdéncia. O seu
alcance ja foi bem apreendido pela
Portaria de numero 31/82, de
28.9.82, baixada pelo eminente
Juiz Regis Fernandes de Oliveirg,
entio titular desta Vara.

*Em sinlese, continua necessa-
ria, ern cada negdcio, a alusdo-a
desvinculagio previdencial,

““As ponderagdes do Coligic
Notarial, ora consulente, do IRIB —
Instituto de Registro Imobilidrio do
Brasil, da digna Curadoria de
Registros Publicos, no sentido da
necessidade de se refletir em
torno 3 conveniéncia da dispensa
da apresentacdo de certificado
negativo de débitos por parte de
pessoas fisicas, com ou sem decla-
racdo de desvinculagdo previden-
ciaria, recomendam a remessa
deste feito & Egrégia Corregedoria
Geral da Justicga. '

“Além da superior e definitiva
analise da quest8o, poder-se-a,
eventualmente, reformular a atual
redaciio da alinea “h" do item 19
do Capitulo XIV das Normas de
Servigo da Corregedoria Geral da
Justica, para adequa-la a legisla-
¢30 ora em vigor.

“Até reformulag8o do assunto
de parte da Egrégia Corregedoria
Geral da Justiga, permanece a
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anterior orientagho, revigoranda
com a que emana da presente res-
posta & Consulta formulada pelo
Colégio Notarial do Brasil — Segédo
de Sao Paulo.

"Ante o exposto, respondo a
Consulta que a este Juizo formu-

lou o Colégio Notarial do Brasil -
Secdo de Sao Paulo, no sentido de
que continua necessaria, em cada
escritura, a alusio & desvincula-
cdo previdencial, sendo, portanto,
legitima a devolugado dos titulos
que nio a contiverem.”

'USO DO SOLO URBANO

O projeto de lei, enviado pelo
Presidente da Republica ao Con-
gresso Nacional, de disciplinado
uso do solo urbano, ja tem seus
defensores e seus adversarios,
daqui para a frente, mais nume-
rosos, cada vez mais.

Os seus defensores, inclusive
o Instituto dos Arquitetos do
Brasil, o consideram como ins-
trumento necessario 3o ordena-
mento do espaco urbano, com
integragdo e complementari-
dade das atividades urbanas e
rurais, abrangendo, de modo
positivo, a promoc¢ao do desen-
valvimento da urbanizacado, o
regime urbanistico, seu planeja-
mento, o direito de superficie, o
parcelamento, a edificagdo ou
utilizacdo compulsdria de ter-
reno vago e o direito de preemp-
can.

Ja os souns ndvarsirios, antre
eles a Federacgao da Agricultura
de Sdo Paulo (FAESP) e 0 Sena-
dor Murilo Badard (PDS-MG),
convergem as suas criticas ao
projeto nos vicios de inconstitu-
cionalidade que apresenta, no
seu aspecto excessivamente
centralizador, no seu nitido
carater socializante, no arbitrio
a propriedade privada, che-
gando aquele senador a afirmar
que ‘‘nada vai adiantar se ndo se
chegar as causas do problema,
as quais se localizam no longo
abandono a que foram relega-
das a agricultura e a pecuaria”’.

De acordo com o ptojeto, o
desenvolvimento urbano tem
por objetiva a melhoria da quali-
dade de vida nas cidades, visan-
do adequada distribuicdo espa-
cial da parulacéo e das ativida-
des ecocndbmicas estruturais
urbanas, com integracdo ¢ com-
plementaridade. das atividades
urbanas e rurais e disponibili-
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dade de equipamentos urbanos
e comunitarios.

Prevé o projeto, na promogao
do desenvolvimento urbano,
normas e diretrizes gerais relati-
vas a:

a) transformacdo da area
rural em urbana;

b) uso, parcelamento e re-
membramento do solo urbano,
c) transportes e transito;”

d) saneamento;

e) habitagao;

f) localizacdo das atividades

produtivas, em especial as
industriais;

g) protecdo ao Meio Ambiente;

h) patriménio historico, artis-
tico, arqueoldgico e paisagistico.
" Para os fins da lei objeto do
projeto serdo utilizados os se-
guintes institutos juridicos:

a) desapropriacgao;

bb) servidfio adminlstrativa;

c) limitagdo administrativa;

d) tombamento;

e) direito real de’concesséo de
uso;

f) direito de superficie;

g) parcelamento, edificagdo
ou utilizacdo compulsoria;

h) direito de preempgao.

A lei equipara, para os devidos
efeitos, ao proprietario o promis-
sario comprador com titulo irre-
tratavel e registrado no Registro
de Imoveis.

Finalizando esta ligeira apre-
ciagdo, resta-me concluir que o
projeto dé novo tratamento do
solo urbano, que vem de ser
apresentado ao Congresso, me-
rece — como disse Clovis Ferro
Costa —- as simpatias dos inte-
ressados na promocio do bem
comuimm, muilo embora repre-
sente mais uma perigosa dilata-
¢ao dos poderes da Unido.

CLETO M. DE MOURA
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