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PLENO EXITO

4 NO ENCONTRO

Comprovando mais uma vez a vali-
dade desses conclaves, realizou-se
com grande éxito o Vil Encontro dos
Oficiais de Registro de Imdveis do Bra-
sil, no periodo de 4 a 9 de outubro, em
Fortaleza.

Foi este o ponto mais ao Norte do
Pais para onde, até agora, deslocou-se
o IRIB para reunir seus associados. E,
ndo medindo esforgos, compareceram
321 convencionais, dos quais 237
sacios do IRIB (Oficiais de Registro de
Imoveis e seus substitutos) e 84 nédo
socios, pessoas ligadas de uma forma
ou outra ao Direito imobiliario, tais
como magistrados, advogados, tabe-
lides, escreventes etc., vindos dos
mais diversos Estados: 3de Alagoas, 5
do Amazonas, 19 da Bahia, 36 do
Ceara, 8 do Distrito Federal, 5 do Espi-
rito Santo, 16 de Goias, 4 do Mara-
nhédo, 5 do Mato Grosso, 5 do Mato
Grosso do Sul, 43 de Minas Gerais, 7
do Para, 17 da Paraiba, 27 do Parana,
15 de Pernambuco, 7 doPiaui, 2 doRio
Grande do Norte, 7 do Rio Grande do
Sul, 4 do Rio de Janeiro, 10 de Santa
Catarina, 73 de Sao Paulo e 3 de
Sergipe.

Prestigiaram o Encontro com suas
presencas o Vice-Governador do
Ceard, Dr. Manoel de Castro Filho,
também Oficial de Registro de Imo-
veis; os Desembargadores José Fer-

‘reira de Assis, Presidente do Tribunal

de Justica do Estado do Ceard, José
Almir de Carvalho, Vice-Presidente do
mesmo Tribunal, Young da Costa
Manso, Presidente do Tribunal de Jus-
tica do Estado de Sao Paulo, Hélio
Costa, Presidente do Tribunal de Jus-
tica do Estado de Minas Gerais, José
de Castro, Vice-Presidente do mesmo
Tribunal, Francisco Pasteur dos San-
tos, Corregedor Geral da Justiga do
Estado do Ceara, Julio Carlos Miranda
Bezerra, Presidente da Associagéo
dos Magistrados do mesmo Estado,
Lamartine Cunha Campos, Correge-
dor Geral da Justica do Estado de
Minas Gerais e Simedo Fernandes
Cardoso Cananéia, Corregedor Geral
da Justica do Estado da Paraiba; Dr.
Osvaldo Caron, Juiz de Direito da Cor-
regedoria Geral da Justica do Estado
de S&o Paulo, representando o Des.
Bruno Afonso de André, Corregedor
Geral da Justica desse Estado, Dr.
Edgar Carlos de Amorim, Juiz de
Direito da Vara de Registros Publicos
da Comarca de Fortaleza, Dr. José de
Mello Junqueira, Juiz de Direitoda 12
Vara de Registros Publicos da
Comarca de Sdo Paulo, Dr. Régis Fer-
nandes de Oliveira, Juiz Corregedor
da Corregedoria Geral do Estado de
S&do Paulo, Dr. José Hardman Norat,
Juiz Corregedor Auxiliar do Estado da

Paraiba, Dr. Rolddo Oliveira de Carva-
iho, Juiz da Vara de Registros Publicos
da Comarca de Anapolis, Dr. Pedro de
Castro Junior, Juizde Direito Correge-
dor Permanente dos Registros de Imo-
veis da Comarca de Campinas, SP, Dr.
Marcio Franklin Nogueira, Juiz de
Direito da 12 Vara Civel da Comarcade
Jundiai, SP, e Dr. César Lourengo
Soares Filho, Assessor Juridico da
Corregedoria Geral da Justiga do
Estado do Parana, representando o
Corregedor Geral da Justi¢a desse
Estado. :

O comparecimento de tabelides e
advogados muito concorreu para o
aproveitamento dos trabalhes,
destacando-se a presenca do Dr. Mil-
ton de Moraes Corréa, Presidente da
Secdo do Ceara do Colégio Notarial,
Dr. Antdénio Augusto Firmo da Silva,
Presidente da Sec¢ao de Sdo Paulo da
mesma entidade e Dr. Luiz Cruz de
Vasconcelos, Presidente da Ordem
dos Advogados do Brasil, Se¢do do
Ceara.

A sessdo solene de abertura ocor-
reu no dia b, as 20 horas, no saldo de
convengoes do Imperial Othon Palace
Hotel. Usaram da palavra Elvino Silva
Filho, Presidente do IRIB, e o colega e
anfitridgo Alvaro Mello que saudou os
convencionais.
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Comissdes de Estudos

Na manh3 dodia b5 foi instalada a 12
Comissdo de Estudo, abordando o
tema “Parcelamentodo SoloUrbano™.
Nesse dia, nosso colega Elvino Silva
Filho {Campinas, SP) apresentou tra-
balho intitulado ""Loteamento
Fechado e Condominio Deitado”. Os
estudos dessa Comissdo prossegui-
ram no dia seguinte, quando, pela
manha3, a colega Maria Helena Leonel
Gandolfo (Sdo Paulo, SP) expds traba-
Iho de sua autoria sobre "Os Conjun-
tos Residenciais perante o Registro de
Iméveis. Inaplicabilidade da Lei
6.766/79". Natarde desse mesmodia
0s convencionais tiveram a oportuni-
dade de ouvir trés expositores, cujas
contribuicoes foram de muita valia:
Dr. Gilberto Valente da Silva, ex-Juiz
de Direito da 12 Vara de Registros
Publicos de Sdo Paulo e atualmente
assessorando a Supervisdo Especial
de Regularizagdo de Loteamentos e
Arruamentos (SERLA), da Prefeitura
Municipal de Sdo Paulo, discorreu
sobre "“As Prefeituras Municipais e a
Regularizacdo dos Loteamentos”; Dr.
Pedro de Castro Jinior, Juizde Direito
Corregedor Permanente dos Oficios
de Registro de Iméveis e Anexos da
Comarca de Campinas, SP, explanouo
procedimento a ser adotado pelos Car-
térios para o depdsito das prestacoes a
que se refere o art. 38 da Lei 6.766,
dando conhecimento aos presentes da
Portaria 564/81 por ele baixada; Dr.
Régis Fernandes de Oliveira, Juiz Cor-
regedor da Corregedoria Geral da Jus-
tica do Estado de Sdo Paulo, teceu
comentarios sobre a inconstituciona-
lidade do inciso il do art. 49 da Lei
6.766.

A 22 Comissdo reuniu-se no dia 7,
tendo por tema "imdveis Rurais e seu
Parcelamento. Desmembramento e
Loteamento. A Instrugédo 17-b do
INCRA. Cédulas de Crédito Rural” e
contando com a valiosa colaboragao
dos Drs. MariaJovita Volney Valente e
Aguinaldo Jurandir Silva, respectiva-
mente chefes da Procuradoria Agréria
e da Procuradoria Contenciosa do
INCRA.

A 32 Comissdo ocupou-se do tema
“Certificados do IAPAS e oRegistrode
Iméveis’’, com a presenga dos Drs.
Francisco José de Arruda Coelho, Pro-
curador, e Luciano de Queiroz Cam-
pos, Fiscal de Contribuigdes
Previdenciarias da Superintendéncia

Regional do IAPAS no Ceara, que par-

ticiparam ativamente dos debates. Ao
se iniciarem os estudos dessa Comis-
sdo, o colega Oswaldo de Oliveira
Penna (Sdo Paulo, SP) leu um breve
trabalho de autoria de escrevente de
seu Cartorio.
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Foram, ainda, oferecidas aos con-
vencionais duas pequenas monogra-
fias: do colega Nélson Lobo (Séo
Vicente, SP), sobre ""Matricula: seu
cancelamento por decisdo judicial” e
do colega Claudio Fioranti(Serra
Negra, SP) versando “Loteamento e
Desmembramentos: diferenga entre
as duas modalidades de parcelamento
de terras”’.

Seminario Permanente

Foi extremamente valido o Semina-
rio Permanente que funcionou nos
dias b, 6, 7 e 8, simultaneamente com
as Comissoes de Estudo. Destinando-
-se a questdes sobre a aplicacéo pra-
tica da Lei 6.015 e a problemas que
ndo se enquadravam nos debates do
plenério, o Seminario foi organizado
com Mesa Redonda com o maximo de
30 participantes, sob a coordenagao
de Claudio Fioranti.

Revelando-se como um palco de
troca de experiéncias e de ajuda

mutua, a inovacgao foi aceita com
aplausos pelos convencionais e, cer-
tamente, ndo deixara de ser mantida
nos proximos Encontros.

Encerramento

No dia 9 realizou-se a sessio plena-
ria de conclusdo dos trabalhos, tendo
os colegas do Parana apresentado
proposta para que o proximo Encontro
seja realizado naquele Estado, em
1982. Posta em votacdo, foi aprovada
por unanimidade.

As 21 horas desse mesmo dia,
reuniram-se 0s participantes para um
jantar de confraternizacédo, cabendo
ao colega Adolfo de Oliveira (Petrépo-
lis, RJ) as palavras de despedida.

N&do ha davida de que o VIl Encon-
tro, malgrado a distancia e a auséncia
de muitos colegas, notadamente do
sul do Pais, foi uma expressiva
demonstragao da unido da classe e do
clima de seriedade que norteia a ativi-
dade profissional dos Oficiais de
Registro de Imdveis do Brasil.

NOVO VALOR DE REFERENCIA

Em decorréncia do aumento do saldrio minimo a partir de 1° de novembro, o
Presidente da Republica baixou o Dec. 86.515, de 29.10.81, publicado no “Diario
Oficial” do dia seguinte, atualizando o coeficiente de correcdo monetaria, também
denominado “valor de referéncia’’, para o cdlculo de valores estabelecidos em leis
ou decretos com base no saladrio minimo. Entre esses valores — e aos quais se
aplica a tabela agora alterada — encontra-se o dos emolumentos devidos pelo
registro de cédulas de crédito rural, de crédito industrial, de crédito comercial e de
crédito & exportagdo, cujo maxime € o de um quarto do salario minimo, de acordo
com a lei que as criou, bem como o das custas e emolumentos devidos nos Estados
cujos Regimentos de Custas adotam como base o valor do salarioc minimo.

E a seguinte a tabela anexa ao citado decreto, vigente a partir de 12de novembro
deste ano, e que altera a que foi publicada no n. 48 deste BOLETIM, o qual podera
ser consultado pelos associados do IRIB que desejarem verificar a qual regido ou
sub-regido pertencem seus cartorios:

NOVOS VALORES DE REFERENCIA
VALORES E REGIOES QUE 0S UTILIZAM

Valores vigentes Regides e sub-regides (tal como
em 1.5.81 Novos valores definidas pelo Dec. 75.679, de
(Crs) (Crs) 29.4.75)

2.876,20 4.050,70 435, 52,62, 78,89, 92 — 22 Sub-re-
gido, Territério de Fernando de
Noronha, 102, 112, 128 — 2@
Sub-regiao.

3.185,60 4.485,30 13, 23, 33, 93 — 13 Sub-regido,
122 — 12 Sub-regido, 207, 212,

3.469,90 4.885,60 142 172 — 22 Sub-regifio, 182 —
23 Sub-regido.

3.787.00 5.332,10 178 — 12 Sub-regido, 182 — 12
Sub-regido, 192

4.071,70 5.733,00 133, 153, 168, 223,




ALIENACAO DE BENS PUBLICOS
Desnecessidade de certiddes negativas
e certificados do IAPAS

Estabelece o art. 65do CC que: "Os bens,
em geral, sdo publicos ou particulares.
Séo publicos os bens de dominio nacional
pertencentes a Unido, aos Estados ou aos
Municipios. Todos os outros s&o particula-
res, seja qual for a pessoa a que perten-
cerem”’.

Dentre os bens publicos, ha que distin-
guir trés categorias distintas:

12) Os de uso comum do povo, tais como
0s mares, rios, estradas, ruas e pragas;

23) Os de uso especial, tais como os edifi-
cios ou terrenos aplicados a servigo ou
estabelecimento federal, estadual ou
municipal;

32) Os dominicais, isto &, os que consti-
tuem o patriménio disponivel da/nido, dos
Estados ou dos Municipios, como objeto de
direito pessoal ou real de cada uma dessas
entidades.

Assim, os bens de uso comum do povo
nédo se confundem com os outros, pois eles
constituem o dominio publico em sentido
restrito, assemelhando-se, pela sua natu-
reza e destino, cuja apropriagdo nio se
concebe (conforme adverte Clévis Bevila-
qua), ao passo que sobre os bens de uso
especial e dominicais, a Unido, os Estados
ou os Municipios exercem poderes de
proprietarios.

Nessas condices, os Municipios exer-
cem o poder de dominio e jurisdicdo sobre o3
bens publicos que ndo pertencem expres-
samente a Unido ou aos Estados. Ademais
sdo bens des Municipios além dos espe-
ciais e dominicais adquiridos, os de uso
comum do povo, tais como estradas, cami-
nhos pablicos, ruas, pragas, jardins, pas-
seios e quaisquer logradouros publices: os
cemitérios plblicos e particulares desapro-
priados pelo governo municipal; os lagos e
0s rios do territdrio municipal,

Da alienagio dos bens publicos

A administracdo dos bens piiblicos com-
preende normalmente a utilizacdo e con-
servacac do patriménio plblico, mas,
excepcionalmente, pode a Administragio
ter necessidade ou interesse na alienacao
de alguns de seus bens, caso em que
devera atender as exigéncias especiais
impostas por normas superiores.

Alienacdo & toda transferéncia de pro-
priedade, remunerada ou gratuita, sob a
forma de venda, permuta, doagdo, dacso,
etc... Qualquer dessas formas de alienacdo
podera ser utilizada pela Administracio,
desde que satisfaca as exigéncias adminis-

trativas. Em principio, toda alienagio de
bem publico depende de fei autorizadora.

Os bens publicos, quaisquer que sejam,
podem ser alienados, desde que a Adminis-
tragdo satisfaca certas condicbes prévias
para a sua transferéncia para o dominio
privado ou a outra entidade publica.

Sendo assim, para a alienagdo de bens
imoveis dominicais, ou do patriménio dis-
ponivel, feita pela Unido, pelos Estados ou
pelos Municipios é necessério:

a) A alienagdo de bens iméveis feita pela
Unido depende de Decreto do Presidente
da Republica, de parecer do drgéo respon-
savel pelo patriménio da Unigo;

b) A alienagdo de bens iméveis feita
pelos Estados ou pelos Municipios depen-
de de autorizacdo legisiativa.

Da imunidade reciproca

E vedado & Unido, aos Estados, ao Dis-
trito Federal e aos Municipios instituir
imposto sobre o patriménio, a renda ou os
servigos uns dos outros, “ex vi”" doart. 19,
lll, "a'" da Constituigdo Federal.

Da imprescritibilidade, impenhorabii-
dade e oneragio dos bens piblicos

Os bens plblicos sdo, em regra, impres-
critiveis, impenhoraveis e nio sujeitos a
oneragéo, os quais tém fundamentos cons-
titucionais e legais, sendo vejamos (na
interpretacdo de Hely Lopes Meireiles):

Imprescritibilidade — A imprescritibili-
dade dos bens ptblicos decorre como con-
sequéncia légica de sua inalienabilidade
origindria. E é facil demonstrar a assertiva:
se 0s bens pulblicos sdo originariamente
inalienaveis, segue-se que ninguém os
pode adquirir enquanto guardarem essa
condi¢do. Dai ndo ser possivel a invocagdo
de usucapido sobre eles. E principio juri-
dico, de aceitacdo universal, gue ndo hé
direito contra direito, ou, por outras pala-
vras, ndo se adquire direito em desconfor-
midade com o Direito.

Impenhorabilidade — A impenhorabili-
dade dos bens piblicos decorre de preceito
constitucional que dispde sobre a forma
pela qual serdo execuiadas as sentencas
Jjudiciarias contra a Fazenda Publica, sem
permitir a penhora de seus bens. Admite.
entretanto, o sequestro da quantia neces-
sdria & satisfacdo do débito, desde que
ocorram certas condigbes processuais
{Constituicdo Federal, art. 117)

Oneracdo — A impossibilidade de onera-
¢do dos bens publicos e das entidades esta-

tais nos parece questdo indiscutivel diante
da sua inalienabilidade e impenhorabili-
dade.

Portanto, diante do texto constitucional,
claro esta que tanto a Unrdo, como os Esta-
dos e os Municipios estao isentos de quais-
quer impostos ou taxas e, sendo os bens
publicos impenhoraveis, ndo vejo por que a
exigéncia de negativas ou de Certificados
de Quitacdo e/ou Regularidade de Situa-
cao.

O mais importante de tudo o que se disse
€ 0 embasamento legal inserido no Decreto
83.081, de 24.1.79 — isentando a Uniio,
os Estados e os Municipios da apresenta-
¢do do Certificado de Quitagdo (CQ) e/ou
Certificado de Regularidade de Situacdo
(CRS), quando for outorgante em transagéo
imobiliaria:

“Art. 135. Independem de aprese *--7c
do CQ:

| — A transagdo em que for outorgante a
Unido, Estado, Municipio, entidade de
direito publico interno sem finalidade eco-
ndmica, ou pessoa ou entidade ndo sujei-
tas a contribuigdo para a Previdéncia
Sociai.”

Como se vé, tanto a Unido, Estados ou
Municipios estdio jsentos da apresentacao
do Certificado de Quitacdo e/cu Certifi-
cado de Regularidade de Situacéao, quando
forem outorgantes em transacéo
imobilidria.

Resumindo, podemos extrair que, em se
tratando de transferéncia de propriedade,
remunerada ou gratuita, sob a forma de
venda, permuta, doacdo, dagio, etc., feita
pelaUnido, Estados e Municipios, mister se
faz que conste da escritura publica, aiém
dos requisitos formais do ato, mais o
seguinte:

@) gue estejadevidamente autorizada por
Decreto do Presidente da Repulica (Unido);

b} gue estejam também devidamente
autorizados por lei (Estadc. . Municipios).
Assim, em face do exposto e em virtude de
legislacdo vigente, ndo ha embasamento
legal para que a Unido, os Estados e os
Municipies tenham que apresentar nega-
tivas da Fazenda Federal, Estadual, Muni-
cipal ou de Certificado de Quitacdo e/ou
Certificado de Regularidade de Situacdo do
IAPAS para a efetivacio de transacdo imo-
bilidria de um bem imdvel de uso dominical
disponivel, pois todos estdo isentes, imu-
nes da apresentacao de guaisquer negati-
vas e/ cu certificados.

JOAO PEDRO LAMANA PAIVA

DECLARACAO SOBRE OPERACAOQ IMOBILIARIA

O valor de 1.500 UPC no tltimo trimestre do corrente ano, para fins de preenchimento das
Declaragdes sobre Operagdes Imobiliarias (vide BOLETIM 45) passou a ser de Cr$ 1.859.085,00.
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CQ DO IAPAS VALE POR 60 DIAS

O prazo de validade dos Certificados de Quitagdo do IAPAS, que era de 30 dias,
passou para 60 dias, de acordo com o art. 5? da Lei 6.944,de 14.9.81, publicada no
“Diario Oficial” da Unido de 16 do mesmo més. Esse dispositivo esta assim

redigido:

*Art. 5°. E elevado para 60 dias o prazo de validade do Certificadode Quitagdo —
CQ, definido na alinea “c" do inciso | do art. 141 da Lei 3.807, de 26.8.60, na
redacgdo dada pelo Decreto-lei 66, de 21.11.66",

PERGUNTAS & RESPOSTAS

A cargo de Elvino Silva Filho, Maria Helena
Leonel Gandolfo e Jether Sottano

P. A faixa “non aedificandi” de

15 m ao longo das dguas cor-
rentes, a que se refere o art. 49,
Il da Lei 6.766/78, inclui-se
entre as dreas que passam para
o dominio publico com oregistro
do loteamento, nos termos do
art. 22 da mesma Lei?

R. Nao. Essa faixa ndo passa para o

dominio publico com o registrodo
loteamento, mas continua sendo de
propriedade do loteador. Fica apenas
onerada por uma servid&o.

0O adquirente de lote ribeirinho
torna-se proprietario do imavel todo,
até as margens do rio (até o leito nor-
mal das &guas). Pode, portanto, utili-
zar o terreno em toda a sua extenséo,
desde que ndo faga construgdes ou
quaisquer outras obras que prejudi-
quem o uso normal das aguas.

Trata-se de uma servidao publica
ou administrativa. Comobem explica o
Prof. Hely Lopes Meirelles em seu
“Direito Administrativo Brasileiro”,
servidio publica ndo significa “servi-
dio para o publico” e sim servidao
para o Poder Puablico. Isso significa
que essa faixa reservada néo se des-
tina ao transito ou a utilizagado por par-
ticulares. A finalidade dela é somente
deixar. livres as margens das aguas
publicas para eventual fiscalizagdo do
rio.

Havendo num loteamento a
reserva da faixa “non aedificandi” ao
longo do rio, devera constar expressa-
mente a existéncia da serviddo nos
contratos de venda ou de promessa de
venda dos lotes por ela atingidos, para
conhecimento do adquirentes.

Embora tal serviddo constitua um
énus real, ndo estd entretanto sujeita
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a registro por se tratar de servidao
legal, isto &, instituida por lei.

P. O imdvel doado com cldusula

de incomunicabilidade pode
ser vendido e, com o produto da
venda, adquirido outro ao qual o
proprio donatarie imponha o
mesmo gravame?

R. Sim. O proprietario de um imdvel

havido nessas condigdes e grava-
do com a cldusula de incomunicabili-
dade poderé vendé-lo e adquirir outro
que se revestird da mesma clausula
imposta ao imovel alienado.

O Cédigo Civil, em seu art. 263, |1,
estabelece que sdo excluidos da
comunhio os bens doados ou legados
com a cldusula de incomunicabilidade
e os sub-rogados em seu lugar.

Com relacgdo aos imdveis adquiri-
dos antes do casamento, quando o
regime for o da comunhéo parcial,
ocorrendo a venda de um desses bens
na constancia do casamento e o pro-
duto da venda sendo empregado na
aquisicdo de outro imoével, este serd
incomunicavel, como bem determina
o art. 269, li, do mesmo Cddigo. Entre-
tanto, essa circunstanciadeveracons-
tar expressamente do titulo de
aquisicdo, a fim de ser averbada na
matricula aincomunicabilidade
desejada.

Comentando o art. 269 referido
assim se expressa o Prof. Silvio Ro-
drigues: '"Os bens adquiridos com
o produto da venda de bens que se
achavam no patriménio incomunica-
vel do conjuge tomam o lugar destes
bens e passam a se revestir da mesma
incomunicabilidade de que aqueles se
revestiam’’.
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