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2° Curso de Direito Registral e eleiciao da
nova diretoria no XXVIill Encontro

De 17 a 21 de setembro/2001, o registrador brasileiro tem
um compromisso com o Irib, com seus colegas e, principal-
mente, consigo mesmo e com a sua profissdo. No XXVIII En-
contro dos Oficiais de Registro de Iméveis do Brasil, em Foz do
Iguagu-PR, esperamos reunir o maior nimero possivel de ami-
gos e colaboradores para a despedida desta diretoria.

Estamos terminando nossa missao a frente do Instituto de
Registro Imobiliario do Brasil, que inclui duas gestdes consecu-
tivas e a realizacao de seis encontros nacionais.

Durante este tempo que nos foi concedido pela generosi-
dade dos registradores brasileiros que, primeiro, nos deram
uma oportunidade e, a seguir, prestigiaram o nosso trabalho
com um segundo mandato, procuramos desenvolver projetos
direcionados ao aperfeicoamento técnico e profissional do
registrador.

Com esse objetivo firmamos convénios de cooperagao téc-
nica e cientifica com vdrios organismos nacionais e estrangei-
ros (Colégio de Registradores espanhol ; Direcao Geral de Re-
gistros do Uruguai; Associacdo de Registradores da Venezue-
la; Ministério Publico de Sao Paulo e do Rio Grande do Sul;
Anoreg-BR e Anoreg-SP); editamos diferentes publicacoes (Bo-
letim do IRIB, Revista do Direito Imobilidrio, coletanea de livros
IRIB em Debate); criamos o site do IRIB na Internet e o Boletim
Eletronico, enviado por e-mail a todos os associados.

No XXVIII Encontro dos Oficiais de Registro de Imdveis do
Brasil, em Foz do Iguacu, o IRIB estard encerrando mais um
ciclo, que tivemos a honra de presidir, procurando dar o me-
lhor do nosso trabalho pelo crescimento e unidade da classe.
Também em Foz do Iguacu, o Instituto estara iniciando uma
nova fase com a energia de colegas dispostos a dar a sua con-
tribuicao para a continuidade da obra comum. Este Encontro
e 0 2° Curso de Introducao ao Direito Registral Imobiliario
Brasileiro, estdo sendo preparadcs com o devotamento in-
cansavel desta diretoria, e dos colegas do Parana, nao apenas
para marcar o encerramento da nossa gestao, mas, principal-
mente, para proporcionar ao registrador brasileiro outra ex-
celente oportunidade de crescimento profissional. Até a!

Lincoln Bueno Alves
Presidente
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O estatuto da cidade

Raquel Rolnik*

Acaba de ser aprovado por una-
nimidade pelo Senado o Estatuto da
Cidade; lei que regulamenta o ca-
pitulo de politica urbana da Consti-
tuicdo Federal de 1988 (artigos 182
e 183). Essa lei, que vinha trami-
tando no Congresso havia mais de
dez anos, delega aos municipios e
aos seus planos diretores a tarefa
de definir, no &mbito de cada cida-
de, as condicbes de cumprimento
da fungao social da propriedade e
da propria cidade. Disponibiliza para
o planejamento municipal novos
instrumentos de controle do solo
urbano e introduz novas estratégias
de gestao municipal.

A partir de agora, areas vazias
ou subutilizadas situadas em areas
dotadas de infra-estrutura estao su-
jeitas ao pagamento de IPTU pro-
gressivo no tempo, de acordo com
as diretrizes de uso e de ocupacao
da terra previstas para a regiao pelo
plano diretor. A adogao desse ins-
trumento pode representar uma luz
no fim do tunel para as cidades que,
em vao, tentam enfrentar a expan-
sdo horizontal ilimitada, avancando
vorazmente sobre areas frageis ou
de preservacao ambiental.

Que cidade média ou grande de
nosso pais ndo tem uma ocupagdo
precocemente estendida, levando
05 governos a uma necessidade
absurda de investimentos em am-
pliagdo de redes de infra-estrutura
(pavimentacdo, saneamento, ilumi-
nacao, transporte) e, principalmen-
te, condenando partes consideraveis
da populacdo a viver em situacao
de permanente precariedade? Que
cidade média ou grande de nosso
pais nao é obrigada a transportar,
cotidianamente, a maior parte da

populacdo para os locais em que se
concentram os empregos € as opor-
tunidades de consumo e de desen-
volvimento humano, desperdicando
inutilmente energia e tempo?

Mas nao reside apenas na regu-
lamentacdo desse instrumento a im-
portancia do Estatuto da Cidade. Na
verdade, pela primeira vez em nos-
sa historia temos uma regulacao
federal para a politica urbana que
se pratica no pals, definindo uma
concepcao de intervencao no terri-
torio. Isso se afasta da ficcao tecno-
cratica dos velhos planos diretores
de desenvolvimento integrado, que
tudo prometiam, mas nao possui-
am instrumentos para realizar o
modelo idealizado proposto. De
acordo com as diretrizes expressas
no estatuto, os planos diretores de-
vem contar, necessariamente, com
a participacdo da populacéo e de
associacoes representativas dos va-
rios segmentos econémicos e soci-
ais ndo apenas durante o processo
de elaboracdo e votacao, mas, so-
bretudo, na implementacao e na
gestao das decisdes do plano.

Assim, mais do gque um docu-
mento técnico, normalmente her-
mético ou genérico e distante dos
conflitos reais que caracterizam a
cidade, o plano é um espaco de
debate dos cidadaos e de definicao
de opcdes, conscientes e negocia-
das, por uma estratégia de interven-
cao no territorio.

Ainda no campo da ampliacao
do espaco da cidadania no proces-
so de tomada de decisdes sobre o
destino urbanistico da cidade, o Es-
tatuto da Cidade prevé o “estudo
do impacto de vizinhanca” para
empreendimentos gue a lel munici-

{(*) Raquel Rolnik, urbanista, é professora e coordenadora do mestrado de urbanismo
da PUC de Campinas e pesquisadora do Instituto Polis. Foi diretora de Planejamento na
administracao municipal de Luiza Erundina (89-92).
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Estatuto da Cidade: novos instrumentos
de controle do solo urbano.

pal considere como promotores de
mudancas significativas no perfil da
regido onde se instalar. Inclui a cbri-
gatoriedade de controle direto, por
representacao da sociedade civil,
das operacdes urbanas.

Operacdes urbanas, de acordo
com a lei, sdo definicbes especifi-
cas para uma certa area da cidade
gue se quer transformar. Prevéem
um uso e uma ocupacao distintos
das regras gerais que incidem so-
bre a cidade e que podem ser im-
plantadas com a participacdo dos
proprietarios, moradores, Usuarios e
investidores privados. O Estatuto da
Cidade admite a possibilidade de
gue essas operagoes ocorram, mas
exige gue cada lei municipal que
aprovar Uuma operacao como essa
deva incluir, obrigatoriamente, o
programa e o preojeto basicos para
a area, o programa de atendimen-
to econémico e social para a popu-
lacao diretamente afetada pela ope-
racao e o estudo de impacto de vi-
zinhanca.

Com essas medidas, procura-se
evitar que as opera¢des sejam so-
mente “liberacdes” de indices cans-
trutivos para atender a interesses
particulares ou a simples operacoes
de valorizacao imobilidria que im-
pliguem a expulsao de moradores
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de baixa renda.

O estatuto, por meio da institu-
cionalizacao do direito de superfi-
cie e da outorga onerosa do direito
de construir, consagra a idéia do solo
criado. A idéia é muito simples: se
as potencialidades dos diferentes
terrenos urbanos devem ser distin-
tas em funcao da politica urbana
(areas que, por causa da infra-es-
trutura instalada, devem ser aden-
sadas, ou areas que nao podem ser
intensamente ocupadas por apre-
sentarem alto potencial de risco de
desabamento ou alagamento, por
exemplo), nao é justo que os pro-

prietarios sejam penalizados ou be-
neficiados individualmente por essa
condicao, que independeu totalmen-
te de sua acdo sobre o terreno.

Assim separa-se um direito ba-
5ico, que todos lotes urbanos devem
possuir, dos potenciais definidos pela
politica urbana.

Muitas cidades no Brasil nao
esperaram o estatuto para aplicar
com éxito essas inovacbes. Um
movimento nacional pela reforma
urbana, que desde a Constituinte
vem lutando pela aprovacao do
estatuto, tem também atuado em
nivel local para romper o cinismo

A fracao ideal de terreno e sua
forma de calculo

Eng. Paulo Andres Costa*

~wEm artigo anterior - Divisao de
-areas no condominio especial - afir-
-mei.que tanto a Lei 4.591/64 quan-
toaNBR 12.721 ignoraram solene-
mente o problema do célculo da fra-
¢ao ideal de terreno na questao do
condominio especial. A Lei faz re-
feréncia a fracao, obriga o incorpo-
rador a declara-la no momento do
registro de incorporacao, dd aelaa
atribuicdo de ser, na auséncia de
determinacao diferente em conven-
cao, o referencial de peso nas deci-
soes da vida comunitaria, mas nao
a define. Esperava a Lei que a As-
sociacao Brasileira de Normas Téc-
nicas - ABNT - tomasse para si esta
responsabilidade? Se sim, tal ndo
ocorreu: a NBR 12.721 sequer men-
ciona o gue é fracdo ideal de terre-
no.

Este siléncio sempre me trouxe
um gquestionamento gue é, no meu
julgamento, ao mesmo tempo sério
e pertinente: por que, em gquestao

tao importante, silenciou o legisla-
dor?

Nao poucos estudos fiz a res-
peito. Contudo, sempre encontrei
o leit motiv: a Lei nao disciplina o
calculo de tal fracdo. Diga-se em
favor dos legisladores brasileiros
que este nao é um problema naci-
onal; a legislacdo mexicana, no seu
Codigo Civil Federal, Capitulo VI
("De la Copropiedad”), Art. 942,
assim se pronuncia sobre o fracio-
namento:

“El concurso de los participes,
tanto en los beneficios como en las
cargas sera proporcional a sus res-
pectivas porciones.

Se presumiran iguales, mientras
no se prueba lo contrario, las porci-
ones correspondientes a los partici-
pes en la comunidad.”

Voltando ao ambito nacicnal, a
auséncia de dispositivo legal sobre
o tema nao impede a constatacao
de que a definicao é urgente e ne-

{*) O Eng. Paulo Andres Costa (andress@desbrava.com.br) é engenheiro civil formado

pela Universidade Federal de Santa Maria, em 08/08/1988. Consultor do Sinduscon-
Oeste de Santa Catarina (Economia e Estatistica). Membro da Comissac de Estudos de
Custo Unitario e Orcamento de Construcao Civil -NBR 12.721/1998 — Cobracon - ABNT.
Arbitro Permanente da Camara de Mediacdo e Arbitragem (Incorporacdes Imobiliarias)

de Chapecd - SC.
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dominante na politica urbana que
se pratica no pals, a qual reitera
nos planos e nas leis uma regula-
¢ao urbanistica excludente.

O estatuto - esperamos que
possa ser 0 mais brevemente pos-
sivel sancionado pelo presidente
e assumido pelos planos diretores
nos municipios - abre uma opor-
tunidade nova e desafiante para
os cidadaos e os administradores
locais: a oportunidade de intervir
concretamente sobre o territério,
na perspectiva de construir cida-
des mais justas e belas. (Folha de
Sdo Paulo, 25/6/2001)

B 1 P
Fotografia aérea de Paris, 1848

cessaria. Na pratica, as fragdes ide-
ais de terreno, no registro de incor-
poracao e na instituicdo de condo-
minio, sdo discriminadas como de-
termina a Lei sem, no entanto, se-
guir uma uniformidade. Ha critérios
consagrados pelo usc ou, como diz
Caio Mario Pereira da Silva, “a pra-
tica veio suprir a lacuna; o costume
remediou a deficiéncia legal”. (1)
A grande maioria das declara-
coes de Fracao Ideal de Terreno (FIT)
feitas aos Cartérios de Registro de
Imdveis e utilizadas para base da
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escritura de fracionamento do ter-
reno toma comao referéncia os coe-
ficientes obtidos a partir das plani-
lhas Il ou IV do conjunto de célculos
proposto pela NBR 12.721. Qilustre
advogado Marcelo Terra e 0 aca-
démico de direito Rodrigo Cury Bi-
calho, em artigo publicado no Bole-
tim do Instituto de Registro Imobili-
ario do Brasil - IRIB - (N° 162, no-
vembro de 1990), dao a este crité-
rio a qualificacdo de objetivo, por-
que vindo de coeficiente dado pela
relacao entre a area de construgao
da unidade autdnoma e a éarea de
construcao global. Marcelo Terra e
Rodrigo Cury, no entanto, deixaram-
se levar pela significacdo leiga, de
senso comum, do termo “area de
construcado”, desconhecendo que
area de construcao, para a norma
da ABNT, ndo é sinénimo de area
edificada ou real. Este conceito, na
NBR 12.721, é relativo a uma area
ficticia ajustada para representar em
metros quadrados o custo de cons-
trugdo a partir do custo padroniza-
do. A area de construgao, segundo
o0 normalizado, pode ser maior, igual
ou menor que a area real edifica-
da.

O critério obtido a partir dos co-
eficientes fornecidos pelos quadros
de calculos da NBR 12.721, portan-
to, é subjetivo e, por definicao, ori-
gina-se da relacdo entre o custo da
unidade autdnoma e o custo global
da edificacao.

O autor do anteprojeto da Lei
4.591/64, Caio Mério Pereira da
Silva, assim concebe a F I. T

“Para o calculo da fracdo, vari-
0s critérios poderao ser usados, re-
dutiveis, contudo, a dais: o da area
e o do valor. Pelo nosso direito, o
critério originariamente adotado era
este Ultimo, uma vez que o Dec.
N°®. 5.481, ao referir-se a quota dos
proprietarios de apartamento, no
custeio da conservacao do edificio,
alude explicitamente ao valor de sua
propriedade.” (2 )

Assim, além do entendimento
doutrinario de Caic Mario, temos
hoje, na pratica, uma “terceira via”
representada pelos coeficientes vin-
dos dos quadros da NBR 12.721.
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Chegamos, desta forma, a um
numero maior de possibilidades de
definicdo da F I. T. - todas legais e
com justificativas técnicas cabiveis,
conforme o argumento defendido.

A primeira e mais utilizada é
tomar como fracao ideal de terreno
os coeficientes gerados nos quadros
da NBR 12.721. Se esta relacdo é
valida para as incorporacées em
condominio a preco de custo ou por
administracdo, é questionavel seu
Uso para as incorporacoes a preco
fechado e prazo certo. Nas incor-
poracbes em condominio a preco de
custo ou por administragao supée-
se uma paridade do quantum inves-
tido na construcdo, sendo o custo
tomado como principal aferidor. J&
nas incorporagoes a preco fechado
e prazo certo o valor investido inde-
pende do custo e, portanto, a rela-
cao entre o preco pago e o custo
nem sempre € constante. O incor-
porador, via de regra, estipula pre-
cos diferentes para unidades de
mesmo custo. Ou, ainda, o preco
do metro quadrado de construcao
no mesmo edificio ndo é unico; ha
diferencas significativas que ndo sdo
geradas em funcao direta do custo,
mas de critérios tomados a partir de
elementos da avaliagdo predial.

Ja na instituicdo de condominio,
quando o imével edificado subme-
te-se ao regime da Lei 4.591/64, o
critério normativo € o menos indi-
cado. Estando as unidades prontas,
0 custo de construcao ja nao apre-
senta significacao nas relacdes que
terdo a k. I. T. como base.

Referidos por Caio Mario Perei-
ra da Silva, os dois outros critérios
5a0: o da area edificada e o do va-
lor. A proporcionalidade cbtida pela
simples relacao entre a area da uni-
dade auténoma e a area global
edificada apresenta-se como um
critério deficiente, pois é necessa-
ria uma homogeneidade das areas
construidas para gque este céalculo
seja representativo. Em casos - 0s
mais comuns - de areas de diversos
usos e tipos, este critério gerara fra-
¢des no minimao discutiveis.

Resta, assim, o critério que ele-
va o valor da unidade a fator princi-

pal dentro da relacao de proporcio-
nalidade nos direitos as areas de uso
comum, terreno e demais instala-
coes e equipamentos comuns. Eum
critério que se pode dizer perfeito,
tanto no aspecto técnico quanto no
campo juridico. Ou como reforga J.
Nascimento Franco e Nisske Gon-
do:

“(...) o critério mais justo, pre-
conizado pela legislacao moderna,
é o do valor venal de cada uma das
unidades auténomas em relacao ao
valor global do edificio, apurandc-
se desta forma a participacao pro-
porcional de cada uma delas no ter-
reno, coisas e. areas de uso co-
mum.” (3)

Pelo aqui exposto conclui-se que,
embora ainda se mantenha em uso
aferir a Fracao Ideal de Terreno a
partir da area de constru¢do ou do
custo da construcao, é na proporci-
onalidade dos valores das unidades
auténomas em relacao ao todo do
edificio que sdo encontrados os fun-
damentos mais sélidos e justos para
0 cdlculo da FI.T. Enguanto area
edificada e custo da construgao nao
se mostram aferidores adequados a
todas as situagdes, o valor das uni-
dades auténomas apresenta a qua-
lidade de servir até nos casos mais
heterogéneos de construcao.

A Lei 4.591/64 que tantas ino-
vacoes trouxe a construcao civil bra-
sileira ainda aguarda sua comple-
mentacao a respeito da Fracao Ide-
al de Terreno. Um elemento de ta-
manha importancia nas relacoes
condominiais ndo pode ficar ao sa-
bor de interpretacoes particulares...
presumindo-se ser possivel identifi-
car, em cada caso, a interpretacao
utilizada.

Bibliografia consultada:

1. Pereira, Caio Mario da Silva. Condomi-
nio e Incorporacées. Editora Forense. 9a
Ed., Rio de Janeiro, 1995. P 102

2. __ pag. 97

3. Franco, J. Nascimento & GONDO, Nis-
ske; Incorporacdes Imobiliarias. Editora
Revista dos Tribunais, 3a Ed., Sao Paulo,
1991. P 56

Nota: Demais fontes citadas no corpo do
artigo. Data ref.: 24/06/01
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Quod nos est in retes non est in mundo...

Sérgio Jacomino*

Na Boletim Eletrénico Irib-Ano-
reg-SP n°® 330, de 28 de junho, re-
produzimos noticias sobre registra-
dores da Europa. Sobre registrado-
res, assinaturas digitais e documen-
tos eletrénicos. E mais: repercutimos
noticias sobre o relacionamento ins-
titucional de registradores prediais
e demais segmentos econémicos e
sociais da Espanha.

Mas qual a razao de divulgacao
dessas notas entre nés? Que impor-
tancia pode ter para as nossas ativi-
dades, para o nosso dia-a-dia?

Em primeiro lugar, é preciso re-
conhecer: nés nao estamos sozinhos
no universo... Nunca foi tdo impor-
tante a procura de interlocugao en-
tre profissionais que apresentam
notas tao coincidentes em suas ati-
vidades préprias. Além disso, esta-
mos experimentando profundas
transformacdes em nossas rotinas
de trabalho, decorréncia direta da
avassaladora revolucdo tecnoldgica
que se verifica em
escala global.

Estabele-

cer parale-
los com o que :
acontece no resto
do mundo pode oferecer alguma luz
para um debate que recém se ins-
taurou entre nés e precariamente
se mantém entre pares. Resistentes
a idéia de renovacao e transforma-
cao, temerosos das consequiéncias
dessa revolucdo tecnologica, os pro-
fissionais de notas e registro nave-
gam em mar proceloso. Como as
rotinas diarias dos servicos notariais

e registrais brasileiros serdo afeta-
das com a implementacao de do-
cumentos eletrénicos e assinatura
digital? Como esses profissionais en-
frentarao o volumoso fluxo de tran-
sagdes que decorrerdo inevitavel-
mente da circulacao veloz de crédi-
tos cujos lastros sdo imaobiliarios?
Seremos capazes de estabelecer
parcerias na consecucao dos objeti-
vos de seguranca juridica e agilida-
de nas transacdes eletrénicas? Es-
taremos aptos para o didlogo com
a sociedade civil organizada? Prin-
cipalmente, seremos capazes de
superar as histéricas desconfiangas
gue nutrimos em face de outros
operadores juridicos e econdmicos?

A informacéio eletrénica nos
servicos notariais e
registrais brasileiros.

O Brasil comeca a dar respostas
consistentes, embora isoladas, a
crescente demanda por seguranca
e agilidade na prestacao de infor-
macao registral e notarial.

Em Sdo Paulo, desde
1996, o primeiro site de
cartérios na Internet (se-
gundo a Folha de Sao Pau-
i lo) ja oferecia servicos de
| informacao on line a todos
0s usudrios. Tratava-se do
site www.registral.com.br,
entao sob minha responsabi-
lidade. Posteriormente, a idéia
irradiou-se para a Capital de Sao
Paulo, com os servicos da Associ-
acao de Registradores Imobiliari-
os da Cidade de Sao Paulo
(www.arisp.com.br) , culminando
na idéia do portal dos cartérios no
Estado, experiéncia que pode ser co-
nhecida em www.cartoriosp.com.br.

Esse Portal dos Cartorios do Esta-
do de Sdo Paulo, desenvolvido pela
Anoreg-SP, é um marco na Internet

(*) Sérgio Jacomino é Registrador (5° RI, Sao Paulo-5P) e Coordenador Editorial do IRIB:

jacomino@registral.com.br
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(no segmento especifico de cartori-
os). Website completo, contém
elenco de todos os distritos, cida-
des e comarcas do Estado de Sao
Paulo e seus respectivos servicos
notariais ou registrais. A cada car-
tério foi destinada uma pagina com
todas as informagdes necessarias -
Registro de Imoveis, Registro Civil
de Pessoas Naturais, Protesto de
Titulos e Letras, Registro de Titulos
e Documentos, Pessoas Juridicas e
Servico Notarial.

A culminancia dessa trajetoria é
o reconhecimento legal da informa-
cao registral eletronica. Agora a nos-
sa tabela de custas e emolumentos
vem de regulamentar a cobranca de
um novo servico que pode ser pres-
tado por meios eletrénicos. Na ver-
dade, a informacao pode ser presta-
da por qualguer forma ou meio, na
diccao da lei, quando o interessado
dispensar a certidao (item 11 da Ta-
bela de Registro de Imdveis, acres-
centado pelo art. 4°, da Lei n°
10.710, de 29 de dezembro de 2000,
gue introduziu os paragrafos 5°, 6° e
7° ao art. 31 da Lei n® 4.476, de 20
de dezembro de 1984).

Criou-se, no ambito dos registros
imobilidrios paulistas, uma informa-
cdo de carater registral, sem os efei-
tos formais e materiais da certidao
de propriedade. Embora tal peca de
informacao padeca (ainda) do des-
falque de importantes efeitos da
publicidade registral, o fato é que
esses dados, que podem ser obti-
dos em tempo real, tém a vocacao
de constituir-se em elemento valio-
sissimo no trafico juridico imobilia-
rio, alavancando negécios, promo-
vendo conexdes entre os varios ope-
radores do mercado, transitando,
com a velocidade desejavel, infor-
macoes vitais para a economia.
Comecamos a superar 0 histérico
binédmio tensiva entre sequranca
juridica e velocidade das transagoes.

Mas a lei parece adiantar-se aos
fatos concretos dos registros e no-
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tas brasileiros. Parece confirmar-se
0 que j& observei alhures: o pouco
interesse que se nota na categoria
pode ser compreendido pelo fato de
que os operadores de direito, de um
modo geral — e 0s notarios e regis-
tradores, de modo especial — rea-
gem de forma alienada em face dos
desafios que se poem a sua ativida-
de, precisamente quando esses de-
safios requerem uma abordagem
multidisciplinar. Ou quando o dialo-
go com outros segmentos se insi-
nua como caminho possivel para a
superacao de velhos paradigmas.
A Lei de Custas paulista é um
primor. Com inteligéncia e sensibi-
lidade, criou a escora legal para a
prestacao de informacao registral e
notarial eletrénica. Mas guantos
tabelides ou registradores poderiam
disponibilizar esses dados imediata-
mente? Se mal pergunto: quantos
saberdo o que significa esse item
perdido na tabela de custas?

Solipsismo profissional

Ha ilhas de eficiéncia, é preciso
sempre reconhecer. Em alguns car-
térios o usuario pade, por exemplo,
acessar o sfte do servico registral e
obter as mais variadas informacdes
on line: tramitacao de titulos, aces-
so a indices pessoal e real, calculo
de custas e emolumentos, informa-
¢Oes gerais e até a visualizacao da
prépria matricula. E o caso do Se-
gundo Registrador Imaehbilidrio de
Santos {www.srisantas.com.br) e
Presidente da Anoreg-SP. Ary Jose
de Lima. H& muito tempo este car-

_____ B, iniao |

torio ja presta excelentes servicos,
antecedendo as experiéncias espa-
nholas implementadas por Pau Pe-
dron.

Mas, embora tenhamos exem-
plos varios de servigos eletronicos,
ainda assim temos que reconhecer
que representam iniciativas isoladas,
soluges parciais e portanto desre-
gradas.

A disponibilidade de dados por
cartodrio, de forma isolada e desinte-
grada, sem mecanismos de controle
do trafico de dados, cria um efeito
indesejavel de atomizagao e frag-
mentacao do sistema, cujo resultado
é uma verdadeira algaravia. Por dis-
funcional, essa oferta de dados, lon-
ge de ser uma solugao inteligente,
pode vir a ser um grande problema
para o usuario ou consulente.

Como se vé, & necessario que
se conceba uma progressiva inte-
gracdo de todos os servicos notari-
ais e registrais do pals numa mes-
ma rede de informacdes, propician-
do a reducdo dos procedimentos
diversificados e contraditorios de
rotinas a um padrao tecnolégico
uno e confidvel.

Quem ganha? Quem perde?

A sociedade esta impondo aos
servicos notariais e registrais brasi-
leiros - como aos servicos analogos
da Europa - maior rapidez e segu-
ranca nas transacdes. Os negdcios
tendem a formalizar-se segundo
padroes que a tecnologia pouco a
pouco vai conformando.

Merece destaque o fato de que

Totalitarismo Digital

Prof. Pedro Antonio Dourado Rezende*

Quem se der ao trabalho de ler a
medida proviséria n° 2.200, de 28
de junho de 2001, (www.irib.org.br),
pode se engajar no desafio de inter-
preta-la. Ofereco aqui alguns subsi-
dios, masalertando antes: preparem-
se para um susto inquietante.

O Cepesc, 6rgao de seguranga
das comunicacdes do poder execu-
tivo, braco computacicnal do anti-
go SNI, que ja regula a parte oculta
do funcionamento das urnas eletrd-
nicas, vai agora regular também os
métodos digitais de representacao

(*) Prof. Pedro Antonio Dourado de Rezende, Departamento de Ciéncia da Computa-

cao Universidade de Brasilia, 29/06/01.
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os registradores, no mundo todo,
abrem-se para novas perspectivas,
Prova-o o exitoso evento de Guaru-
ja (SP), em gue os notarios e regis-
tradores paulistas estabeleceram
intercambio com seus pares da Es-
panha, Portugal, Itdlia e Alemanha.
Esses profissionais pouco a pouce
integram-se com outros operadores
econdmicos e juridicos, celebram
acordos e convénios tecnicos para
amplificar a eficdcia da publicidade
registral, tornando a cognoscibilida-
de dos registros um fato também
para 0s novos meios de comunica-
cao eletronica.

Os registradores e notarios bra-
sileiros vao descobrindo que o mer-
cado nao reconhece as travas ana-
crénicas que se antepdem a sua ple-
na expansao. Vé-se claramente que
no jogo democratico o mercado é
sensivel unicamente a composicao
de forcas que se instaura na moder-
na sociedade contemporanea, de-
corrente da natural e continua con-
frontacdo de interesses.

Neste cenario, como ficam os
cartorios? Nesta nova ordem mun-
dial, representam exatamente o
qué? Sera suficiente prover o mer-
cado tao-somente de segurancga ju-
ridica, descurando de agilidade e
rapidez? Serao os notarios e regis-
tradores brasileiros capazes de en-
frentar o desafio de romper o solip-
sismo secular, abrindo-se a riqueza
das demandas sociais?

Enfim, quod non est in retes non
est in mundo...

da vontade humana, em £
nosso pais. Para termos
uma idéia do que isto sig-
nifica, podemos ponderar |
sobre suas possiveis agoes §
na urna eletrénica. Disto |
trata o artigo "A lanter-
na de Didgenes”, em
http:/Avww.cic.unb. brfdocentes!oe-

dro/segdadtop.htm.
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Estes métodos digitais de repre-
sentacao de nossas intengdes estao
nos sendo oferecidos como se fos-
sem maravilhas tecnologicas, ma-
gicas para se atingir a eficiéncia nas
praticas sociais modernas. Mas,
Ccomo no caso das eleicoes, serao
na verdade apenas caixas pretas
opacas, destinadas a intermediar a
representacao de nossas supostas
decisdes, em nossas indispensaveis
interagdes com o mundo civilizado
de hoje. Como as de circular moe-
da, de pagar impostos, de firmar
contratos, etc. E nos regimes de
governo cuja forma em papel seja
a democracia, o de votar em elei-
coes.

Mas guem sera o dono e 0 mago
dessas caixas pretas? No caso das
gue irdo produzir assinaturas, donos
€ mMagos nao sao diretamente no-
meados nesta MP, mas apontados.
Veja, por exemplo, o que diz sobre
seus intermediadores - as entida-
des certificadoras — em seu artigo
8: “as entidades autorizadas a emi-
tir certificados digitais vinculando
determinado codigo criptografico ao
respectivo titular, compete emitir,
expedir, distribuir, revogar e geren-
ciar os certificados e as correspon-
dentes chaves criptograficas”.

Precisamos ler com atencao esta
atribuicdo. A de “expedir, distribuir,
revogar e gerenciar os certificados
e as correspondentes chaves cripto-
graficas”. Quais sao essas chaves
gue correspondem ao certificado?
O termo certificado digital surgiu
com a criptografia assimétrica, em-
bora ndo seja dela exclusiva. A crip-
tografia assimétrica € um conceito
gue recorta o universo das tecnolo-
gias digitais, separando
aguelas que, na sua
capacidade autentica-
téria, oferecam ao
identificado a possibili-
dade de controlar a di-
ficuldade de forja des-
ta identificacdo. Funci-
onam por meio do uso
de pares de chaves ti-
tuladas, que, nesta ca-
pacidade, ganharam o
nome de mecanismos

RPN - i

de assinatura digital.

Neles, uma das chaves do par é
usada para lavrar marcas pessoais
unicas em documentos eletrénicos
- as assinaturas digitais, e a outra
usada para verificar a autenticida-
de dessas marcas. A chave que ve-
rifica uma tal lavra, ao fazé-lo, iden-
tifica o assinante como autor do do-
cumento e titular deste par de cha-
ves, junto com a integridade da la-
vra deste documento.

Os mecanismos que a ciéncia
classifica como de assinatura digi-
tal, recebem esta classificacao por
oferecerem ao assinante a possibi-
lidade de controlar a dificuldade da
forja indetectavel das assinaturas
que propicia. Através da funcao de
custo computacional para se obter
a chave de lavra a partir da chave
de verificacdo. Esta dificuldade &
gue permite se vincular a identifi-
cagdo do assinante a representacao
de sua vontade. Mas esta légica vin-
culante sé se sustenta sob a hipote-
se de que o titular é o Unico a co-
nhecer a chave do par usada para
lavrar assinaturas.

Contudo, esta medida provisd-
ria nada fala dos mecanismos que
irdo substituir as assinaturas de pu-
nho, ou das garantias que as imple-
mentacdes de tais mecanismos de-
vam oferecer aos titulares das cha-
ves. Mesmo que restrinja, através
do emprego de termos como “cer-
tificado digital”, esses mecanismos
aos de assinatura digital, isso nada
garante. As implementacdes destes
mecanismos, que venham a ser es-
colhidas ou impostas, podem violar
a premissa do conhecimento Unico
da chave de lavra pelo seu titular.
Principalmente se a
implementacao for
opaca, pois em co-
digo fechado a vio-
lacdo pode ser im-
perceptivel e inde-
. tectavel.

A MP nada fala
do direito do cida-
. dao escolher imple-
mentacbes de sua
confianga para re-
presenta-lo. Agride
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este direito, pois se restringe a no-
mear um conselho de burocratas e
politicos, dominado pelo poder exe-
cutivo e assessorado por seu 6rgao
de seguranca, que ird determinar
quais métodos os cidadaos e pesso-
as juridicas deverdo usar, para re-
presentar suas vontades perante os
agora ubiquos computadores, na
esfera digital do Estado e da Lei.
Para a supressao deste direito, bas-
ta que este conselho aceite e esco-
Iha um nome novo de método, dado
pelo produtor de uma implementa-
cao desconhecida e opaca.

Contra este direito pode-se ar-
gumentar que uma implementacao
de método autenticatorio digital é
um software, e nao um advogado.
Mas um tal software da curso a in-
tengdes e inteligéncias de progra-
madores, assim como uma acao
judicial d& curso as de operadores
do direito, cujos efeitos legais esta
MP decreta equivalentes. O cida-
dao, ou um ente juridico qualguer,
nao pode fugir da submissao ao Es-
tado e a Lei. No mundo civilizado
ele nasce submisso a ambos, fato
que inspirou os principios de equili-
brio nos direitos humanos e civis, nas
tradicoes juridicas modernas. Mas
esta MP estabelece meios para que
esta submissao seja representada
sem nenhum critério de confiabili-
dade ou salvaguarda para ele, des-
prezando tais principios.

Pelo contrario, pois scbre ele
descarrega apenas riscos. Esta MP
estd a decretar que o cidadao pre-
cisa, doravante, confiar sua capaci-
dade de representar sua propria
vontade, perante a Lei e o Estado,
a estas misteriosas entidades que,
como diz em seu artigo 10, podem
ser terceirizadas a empresas parti-
culares. Por quais critérios se daria
esta outorga de poder, nada é dito.
Dito esta que estas empresas ven-
derdo controle como se controle
fosse confianca, como se o verbo
confiar fosse intransitivo. E com
amparo legal para o exercicio do
monopolio desta venda, como se
confianca fosse mercadoria contro-
lada pelo Estado.

Esta, assim, dada a largada para
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uma corrida pela ins-
talacao do totalitaris-
mo digital, gue mar-
ca 0 comego do fim
da liberdade huma- @&
na. Instrumentos para
institui-la acabam de
ser postos a viger,
com esta lei. E se nao
forem implodidos a
tempo, criarac fatos
consumados dificeis
de serem revertidos, &
na forma de infra-es
truturas comunicati
vas para o exercicio w0 :
do totalitarismo do poder econémi-
co, vestido com a pele do estado
democrético, dele esfolado. E o que
teria o Estado a ganhar, em troca
deste esfolamento?

Além das habituais benesses aos
que estejam de plantdo para ope-
rar esta brutalizante simbiose, de
cuja dor moral sente-se refém o elei-
tor, o estado se da o prémio da pos-
sibilidade da espionagem ubiqua, e
o poder da forja irrefutavel de pro-
vas documentais que gueira even-
tualmente produzir. Ou destruir. Um
processo de investigacdo de desvio
de verbas podera, por exemplo, ao
invés de desaparecido, ganhar o
inatacavel rotulo de conspiracao ou
perjurio, por se calcar em documen-
tos que, de repente, nunca foram
auténticos. E os corruptos incorrigi-
veis ganham um mecanismo inde-
vassavel para canalizar suas ativi-
dades. Toda a burocracia da socie-
dade é convidada a se transformar
em um imenso painel eletrénico do
Senado. Como em Orwell,

Este prémio o Estado recebe na
forma de monopdlio do conheci-
mento e de acesso a engenharia
interna dessas caixas pretas opacas.
Se o cidadao aceita a opacidade da
urna eletrénica, qualquer que seja
o pretexto, certamente aceitara a
de outras caixas pretas gue irao re-
presentar sua vontade. Basta que ©
Estado e seus avarentos explorado-
res continuem a bombardeé-lo com
a “informacao” de que tais caixas
pretas sao confiaveis. Para quem e
contra o que sao confiaveis, no en-

-
tanto, nao lhe é da-
do perguntar.

Quem sentir me-
i do, ou julgar para-
* ndicas estas ponde-
 racoes, pode-se per-
guntar coisas mais
amenas. Seremos
mesmo obrigados a
substituir nossa assi-
| natura de punho em
| papel, por bits cus-
| pidos de uma caixa

medida provisoria
e staria mesmo nos
impondo, ou apenas nos facultan-
do, esta confianca decretada? Teri-
amos mesmao gue confiar, dessa for-
ma imposta, em entidades sem tra-
dicao, sem face, sem passado, sem
lastros de responsabilizacao social,
cujas cifras de valor de mercado sao
sua Unica referéncia, oferecida
como se fosse fio de bigode? Para
gue nossa vontade seja somente
através delas publicamente reco-
nhecida?

As duas primeiras perguntas
tém respostas técnicas e Obvias.
Custo e risco para o Estado, fazem
dessas obrigatoriedades uma ques-
tao de tempo. Ja aconteceu com o
seu voto, e amanha acontecera tam-
hém com a sua carteira, seu taldo
de cheques, e seus documentos e
registros em cartério. Para a Ultima
pergunta a resposta e sim, agueles
que nao fizerem "acordos” com
este novo poder digital, como diz
esta MP.

Seu artigo 11 diz: “E vedada a
certificacdo de nivel diverso do ime-
diatamente subsequente ao da au-
toridade certificadora, exceto nos
casos de acordos de certificacio la-
teral ou cruzada previamente apro-
vados pelo Comité Gestor da ICP-
Brasil.” Mas em que sentido nos foi
vedada a certificacao particular —
pratica juridica comum no direito
comercial — fora desses acordos
com a nova hierarquia do poder di-
gital? Certamente nao no sentido
pratico, do funcicnamento dos pro-
gramas que implementam mecanis-
mos de assinatura digital.
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Pois ha hoje softwares disponi-
veis e em uso, Nos guais a geracao
do par de chaves para assinatura
digital e os documentos que lavram,
incluindo certificados usados e emi-
tidos, estao sob controle do titular do
par de chaves, dentro dos limites ofe-
recidos pela l6gica e pelo ambiente
operacional desses softwares. A cer-
tificacdo comercial hoje em uso
apenas da titulo a chave publica
assim gerada, COMo No caso em que
titular e certificadora se comunicam
através do protocolo SSL. O contro-
le da geracdo do par de chaves é o
primeiro requisito para a sustenta-
cao daquela hipotese vinculante, a
da posse Unica da chave de lavra.

Como as chaves assimeétricas
so podem ser emitidas aos pares,
esta MP subtrai do titular estes
controles e os transfere, de direi-
to e sem explicacGes, as Entida-
des Certificadoras. Inviabiliza de
saida a premissa da posse Unica
da chave de lavra, enquanto da
forca de lei a sua pretensao de
representar a vontade do titular.
A violacdo desta essencial premis-
sa ganhara o nome de “mecanis-
mo de recuperacdo de chaves”,
enguanto se abre com isso a por-
ta para a revogacao da Lei Au-
rea, e para o corte do oxigénio
que ainda inspira a vida democra-
tica no nosso pais. O pito que o
presidente da republica recebeu
do presidente da OAB, em recen-
te ocasiao solene no Supremo Tri-
bunal Federal, nao foi entendido.

Alias, parece que foi ouvido
nao como adverténcia, mas como
uma provocacao insolente, a exi-
gir uma demonstracao de forca a
altura, cujo golpe agora recebe-
mos. Aguardemos, portanto,
para saber que tipos de “progra-
mas confidveis” de computador
nos serao impostos, e que tipos
de "cartdes inteligentes” terdo a
guarda e as consequiéncias a nos
cobradas. Ou o que sera feito pe-
los legisladores eleitos pelos cidadaos,
e 0s juizes que honram suas togas,
nesta sinuca de bico em que o poder
executivo colocou a sociedade a
quem deveria servir. B
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Imével. Bem de familia. Penhorabilidade - despesas condominiais.

O imovel, bem de familia, pode ser penhorado para
0 pagamento de despesas condominiais. Essa foi a con-
clusdo.unanime da Terceira Turma do Superior Tribunal
de Justica. Na decisao, os ministros destacaram que o
STJ ja tem entendimento firmado autorizando esse tipo
de penhora sobre bem de familia.

O Condominio do Edificio Bardo de Itamaraty, no
bairro Jardim América (SP), entrou com uma acdo con-
tra Celso Haffner, proprietario do apartamento 31 da-
quele prédio, para cobrar as taxas condominiais devi-
das pelo condémino. A acao foi acolhida e, para ga-
rantir o pagamento da divida, o imdével de Haffner foi
penhorado.

Celso Haffner, por sua vez, entrou com um proces-
so pedindo a anulacao da penhora. De acordo com a
acao, o apartamento nao poderia ser penhorado por
ser um bem de familia, portanto, protegido pela Lei
8009/90. Ao analisar o pedido do condémino, o Juizo
de primeiro grau suspendeu a penhora e solicitou que
Haffner provasse que o apartamento era, realmente,
um bem de familia.

Inconformado com a deciséo da primeira instancia,
o Condominio do Barao de ltamaraty apelou ao Tribu-
nal de Alcada Civil de Sao Paulo. Segundo o condomi-
nio, caso prevalecesse o entendimento do Juizo de pri-
meiro grau de que o imével seria bem de familia, se

estaria “transferindo os 6nus de manter o edificio para
os demais comunheiros que deveriam ratear entre si a
parte que caberia ao inadimplente, protegido pela clau-
sula de impenhorabilidade que lhe garantiria verdadei-
ra imprimidade em termas de cumprimento de obriga-
cao necessaria para o bem estar comum”.

O TAC-5SP acolheu o pedido do condominio pela
penhora. De acordo com a decisdo, o pagamento das
despesas condominiais se trata de um dever, e nao de
uma divida contraida. Por isso, o bem de familia nao
pode ser considerado impenhoravel nesse caso. Para o
Tribunal, se ndo fosse possivel a penhora do imovel
para o pagamento dos custos condominiais, “seria um
verdadeiros caos, uma vez que poucos arcariam com
as despesas e o prédio nao teria condicoes financeiras
para suportar suas necessidades basicas, como luz, agua,
elevador, etc.”.

Tentando modificar a decisao de segundo grau, Haff-
ner recorreu ao STJ. Ao julgar o recurso, o ministro Ari
Pargendler manteve a decisdo do Tribunal de Sao Paulo.
O relator destacou o entendimento ja firmado no STJ
permitindo a penhora de imovel considerado bem de
familia para o pagamento de despesas condominiais re-
ferentes ao proprio imével. Processo: RESP 160928 (Noti-
cias do STJ , 1/6/01 - Imdvel, bem de familia, pode ser
penhorado para pagar despesas condominiais)

Contrato de c/v. Comprador pode pedir rescisao por

descumprimento antecipado.

O comprador pode entrar com o pedido de desis-
téncia ou rescisao do contrato, caso alguma atitude ou
acontecimento relacionado a empresa contratada indi-
que que o acordo nao sera cumprido. Essa foi a conclu-
sao unanime da Quarta Turma do Superior Tribunal de
Justica. Os ministros confirmaram as decisoes de pri-
meiro e segundo grau rescindindo o contrato de com-
pra de um imovel entre Luciano Camillo de Souza e a
Carvalho Hosken S/A Engenharia e Construgoes. Fal-
tando pouco mais de um ano para a entrega do imovel
adquirido por Souza, a construcao do empreendimen-
to ainda nao teria sido iniciada.

No més de julho de 1996, o economista Luciano
Camillo assinou um contrato com a Carvalho Hosken
para a compra de um apartamento no Residencial Star
Lake / Vega Lake, no Rio de Janeiro, com uma area
maior que o bairro do Leblon. A entrega do imovel,
popularmente conhecimento como “Rio 2 — 0 maior
centro de consumo e lazer da América Latina”, estava
prevista para novembro de 1999. Com o acordo de
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financiamento, o comprador passou a pagar as presta-
¢oes assiduamente. Porém, em julho de 1998, Luciano
Camillo constatou que a construcao ainda nao teria
sido iniciada, além de ter conhecimento do processo
de faléncia da empresa contratada para a obra, a En-
col.

Temendo que o empreendimento ficasse “sé no
papel” e ainda a perda da quantia investida, o com-
prador entrou com um processo pedindo a rescisao do
contrato ou a decretacao do seu direito de desistir do
acordo, com a devolucdo de R$ 24.011,86 (valores de
julho de 1998), quantia ja paga pelo imével. Na acéo,
Luciano Camillo alegou inadimplemento antecipado do
contrato pela Carvalho Hosken pelo fato da empresa
nao ter nem iniciado a construcao. “Até mesmo um
leigo sabe que sera impossivel a suplicada efetuar a
entrega do imovel no prazo pactuado”, destacou o
comprador. Luciano Camillo também requereu o pa-
gamento de uma indenizacao no valor de mil salarios
minimos por perdas e danos.
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0O pedido do comprador foi acolhido pela primei-
ra instancia, sendo rejeitada, apenas, a indenizacao
por perdas e danos. A sentenca determinou a Car-
valho Hosken a devolucao de tudo j& pago por Luci-
ano Camillo, com a correcdo dos valores desde o
vencimento de cada parcela. A decisao também
anulou a cladusula do contrato prevendo a retencao
de parte da quantia paga em favor da empresa de-
vido a rescisdo do acordo. A Carvalho Hosken ape-
lou, mas o Tribunal de Justica do Rio de Janeiro
manteve a sentenca. Com a decisao desfavoravel,
a empresa recorreu ao STJ.

“Quando a devedora da prestacdo futura toma
atitude claramente contréaria ao avencado, demonstran-
do firmemente que nao cumprird o contrato, pode a
outra parte pleitear a sua extincdo”, destacou o minis-
tro Ruy Rosado de Aguiar ao rejeitar o recurso da em-
presa. Com isso, a Quarta Turma manteve as decisdes

anteriores reconhecendo o direito de Luciano Camillo.
Ruy Rosado lembrou julgamentos no mesmo sentido
de seu voto, afirmando ser “possivel o inadimplemen-
to antes do tempo”. Segundo o relator, o descumpri-
mento antecipado “ocorrera sempre que o devedor,
beneficiado com um prazo, durante ele, pratique atos
que, por forca da natureza ou da lei, faca impossivel o
futuro cumprimento™.

A respeito da quantia a ser devolvida ao compra-
dor, o ministro também manteve o entendimento da
sentenca e do TJ-RJ. Para Ruy Rosado, a clausula pre-
vendo perda de parte dos valores pagos a construtora
devido a rescisdo do contrato nao tem validade, princi-
palmente no caso em discussao, "em que se esta atri-
buindo & ré (construtora) a culpa pelo inadimplemen-
to". Processo: RESP 309626 (Noticias do STJ, 18/6/01:
“Comprador pode pedir rescisdo de contrato por seu
descumprimento antecipado”)

Execucao fiscal. Responsabilidade do sécio nao alcanca
patriménio do cénjuge. Sumula/STJ.

A Primeira Secao do Superior Tribunal de Justica,
especializada em direito publico, aprovou duas su-
mulas, uma referente aos saldos das contas do Fun-
do de Garantia por Tempo de Servico e outra sobre
execucao fiscal. A de nimero 252 estabelece que
“os saldos das contas do FGTS, pela legislacéo in-
fraconstitucional, sdo corrigidos em 42,72% (IPC)
quanto as perdas de janeiro de 1989 e 44,8% (IPC)
quanto as de abril de 1990, acolhidos pelo ST) os
indices de 18,02% (LBC) quanto as perdas de junho
de 1987, de 5,38% (BTN) para maio de 1990 e 7%
(TR) para fevereiro de 1991, de acordo com enten-
dimento do STF (RE 226.855-7-RS)".

A Sumula 251 tem o seguinte enunciado: "a mea-
cao s6 responde pelo ato ilicito quando o credor, na
execucao fiscal, provar que o enriquecimento dele re-
sultante aproveitou ao casal”. Essa simula tem como
um dos precedentes o recurso especial 44.399, inter-
posto por contribuinte contra a Fazenda do Estado de
Sao Paulo. No julgamento da acdo, o STJ decidiu que
“a responsabilidade do sécio-gerente, por divida fiscal

da pessoa juridica, decorrente de ato ilicito, nao alcan-
ca, em regra, o patriménio de seu conjuge.” Se o ato
ilicito resultar no enriguecimento do patriménio famili-
ar, caberd ao Estado provar o locupletamento, para se
beneficiar da excecao prevista no Cédigo Civil. De acor-
do com o artigo 246 do Cddigo Civil, o produto do
trabalho da mulher que exerce profissao lucrativa e os
bens adguiridos com o cénjuge constituem bens reser-
vados, dos quais poderd dispor livremente, salvo se o
pacto nupcial estabelecer o contrario.

As duas simulas aprovadas pela Primeira Secéo
orientardo os futuros julgamentos de acGes relativas a
correcao dos saldos do FGTS e de agdes de execucdo
nas quais se o comprometimento do patriménio do
cnjuge no pagamento de divida fiscal (sic). Para ser
aprovado como stimula, determinado assunto deve ser
discutido e aprovado pela maioria dos ministros inte-
grantes da Secao por pelo menos duas vezes, ou ape-
nas uma vez, se a decisao for unanime. {(Noticias do
ST), 19/6/01. Primeira Secdo do STJ aprova sumulas
para FGTS e execucdo fiscal)

Estatuto da cidade aprovado pelo Senado Federal.

O Plenério do Senado aprovou ontem (18/6/01),
por unanimidade, o Estatuto da Cidade, estabele-
cendo diretrizes gerais de politica urbana. De auto-
ria do senador j& falecido Pompeu de Sousa, o pro-
jeto de lei, aprovado inicialmente em 1990, trami-
tou na Camara dos Deputadaos durante dez anos e
foi aprovado no ano passado, em forma de substitu-
tivo. A matéria ira a sancao presidencial.

O senador Mauro Miranda (PMDB-GQ), relator
do substitutivo no Senado, ressaltou que o estatuto
coloca a disposicdo dos prefeitos grande numero de
ferramentas para a gestao urbana, possibilitando que
o poder publico possa reduzir o abismo das desi-
gualdades sociais. O combate a ociosidade da terra
urbana e a especulacao imobiliaria, a gestao parti-
cipativa, o respeito as possibilidades ambientais e a
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parceria com a iniciativa privada podem proporcio-
nar a melhoria das condicbes de vida dos habitantes
das cidades, destacou.

Para Mauro Miranda, o estatuto funcionara como
uma espécie de “lei de responsabilidade social”, pro-
porcionando os recursos operacionais e as diretrizes
de desenvolvimento urbano que os dirigentes muni-
cipais precisam para enfrentar o desafio de organi-
zar as cidades, da mesma forma que a Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal impde regras orcamentarias vi-
sando ao equilibrio fiscal nos municipios.

A senadora Heloisa Helena (PT-AL) saudou as en-
tidades da sociedade civil organizada que tanto lu-
taram pela aprovacdo desse diploma legal. Segun-
do o senador Iris Rezende (PMDB-GO), o projeto vem
atender a preocupacao internacional com a quali-
dade de vida das pessoas, diante da incerteza e
angustia de cidadaos e governantes com o cresci-
mento desordenado das cidades e, principalmente,
das metropoles.

O senador Juvéncio da Fonseca (PMDB-MS) afir-
mou que a proposta vird ao encontro de uma nova
geracdo de politicos preocupados com a gestao
municipal e com a defesa da funcao social da cida-
de. “E preciso lembrar os gregos: eles acreditavam
que, para garantir o espirito belo das pessoas, a ci-
dade deveria ser bela”, disse.

Para o senador Tiao Viana (PT-AC), a aprovacao
do substitutivo representa a conquista de um espa-
¢o a mais na busca pela qualidade de vida daqueles
que vivem nas cidades. Segundo o senador Paulo
Hartung (PPS-ES), © governc federal nunca deu a
devida atencao a problemética urbana. "E preciso
reconhecer que, no Brasil, a miséria é urbana, por-
tanto atender as cidades € cuidar da maior parte
dos brasileiros”.

Para o senador José Fogaca (PMDB-RS), é moti-
vo de alegria conseguir vencer a letargia que a Ca-
mara dedica aos assuntos que se originam do Sena-
do e ver esse projeto voltar a Casa, para sua apro-
vacao definitiva. A senadora Emilia Fernandes (PT-
RS) disse que o projeto é fundamental para a quali-
dade de vida dos 80% dos brasileiros que vivem nas
cidades, tanto nos bairros nobres quanto na perife-
ria.

Os senadores Nova da Costa (PMDB-AP), Wal-
deck Ornélas (PFL-BA), Roberto Saturnino (PSB-RJ),
Ramez Tebet (PMDB-MS), Nabor Junior (PMDB-AC),
Lindberg Cury (PFL-DF), Ney Suassuna (PMDB-PB),
Alberto Silva (PMDB-PI), Osmar Dias (PSDB-PR) e
Ludio Coelho (PSDB-MS) aplaudiram a aprovacao,
ainda que tardia, do estatuto e reverenciaram a
memadria de Pompeu de Sousa.

Os senadores Luiz Otavio (sem partido-PA), Lau-
ro Campos (sem partido-DF), José Alencar (PMDB-
MG), Ricardo Santos (PSDB-ES) e Ademir Andrade
(PSB-PA) manifestaram sua esperanca de que o es-
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tatuto possa reverter o abandono a que foram rele-
gadas as cidades nos ultimos anos.

Voz discordante, o senador Roberto Requido
(PMDB-PR) manifestou seu ceticismo diante do es-
tatuto, que classificou de “projeto idealista, mera-
mente fisico, que ndo retine condicoes para cuidar
do social”. Mesmo assim, declarou que votaria pela
aprovacdo da matéria.

Estatuto facilita combate a especulacao.

O Estatuto da Cidade prevé mecanismos que evi-
tam a retencao especulativa do imével urbano. Pelo
projeto, leis municipais poderdo determinar o par-
celamento, a edificacdo ou a utilizacdo compulséri-
os do solo urbano nao edificado, subutilizado ou nao
utilizado. Os proprietarios serdo notificados pelas pre-
feituras e dispordo de um ano, a partir da notifica-
¢ac, para que seja protocolado o projeto de cons-
trucdo, e de dois anos, a partir da aprovacao do
projeto, para iniciar as cbras do empreendimento.

Caso o proprietario ndo cumpra os prazos, du-
rante cinco anos a sua propriedade sera taxada com
IPTU progressivo. Decorridos cinco anos da cobran-
ca de IPTU progressivo sem que o proprietario tenha
cumprido a obrigacao de parcelamento, edificacao
ou utilizacao, o municipic podera desapropriar ©
imavel, com pagamento em tftulos da divida publi-
ca, a exemplo do que ocorre para fins de reforma
agraria.

O projeto prevé também a usucapido especial
coletiva de imovel urbano, o que pode facilitar a
regularizacao fundiaria de areas urbanas de dificil
individualizacdo, como as favelas. Inova ao permitir
que iméveis publicos ocupados ha mais de cinco anos
sem oposicao tenham a posse regularizada e asse-
gura preferéncia ao poder publico na aquisicao de
imoével urbano sempre que a administracdo necessi-
tar de areas para regularizacao fundiaria, execucao
de programas e projetos habitacionais de interesse
sacial, constituicdo de reserva fundiaria, ordenamen-
to e direcicnamento da expansdo urbana, implanta-
cdo de equipamentos urbanocs e comunitarios, cria-
cao de espacos publicos de lazer e areas verdes,
criacao de unidades de conservacdo ou protecao de
outras areas de interesse ambiental, protecao de
areas de interesse historico, cultural ou paisagistico,
entre outras finalidades de interesse social ou de
utilidade publica.

Os instrumentos propostos pelo Estatuto da Cidade
para a implementacao da politica urbana sao os pla-
nos nacionais, regionais e estaduais de ordenacao do
territério e desenvolvimento econdmico e social, os pla-
nejamentos das regiées metropolitanas, aglomeracoes
urbanas e microrregides, planejamento municipal (in-
cluido o plano diretor), institutos tributérios, financei-
ros, juridicos e politicos e estudos prévios de impacto
ambiental e impacto de vizinhanca.
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Projeto aprovado pelo Plenario diz respeito
a 80% da populacdo brasileira

O Estatuto da Cidade é um projeto que diz respeito
diretamente a 80% da populacao brasileira, ja que
quatro em cada cinco brasileiros moram hoje em cida-
des e enfrentam problemas relativos a precariedade
do sistema de transportes e dos servicos de saneamen-
to e energia elétrica, ao crescimento dos indices de
violéncia, a escassez de moradias, ao desemprego
e a outros fatores de desqualificacdo da vida urba-
na. Esse dado, constante do parecer oferecido pelo
senador Mauro Miranda (PMDB-GO) na Comissao
de Assuntos Sociais, indica a importancia do texto
aprovado ontem pelo Plenario do Senado.

Apresentado em 1989 pelo entdo senador
Pompeu de Sousa para regulamentar os artigos
182 e 183 da Constituicao, o Estatuto da Cida-
de permite o crescimentc mais ordenado das ci-
dades brasileiras e contém instrumentos que

podem ser utilizados pelos prefeitos na medida
das necessidades e caracteristicas de cada locali-
dade. Como destacou Mauro Miranda, a admi-
nistracao publica municipal encontra-se despro-
vida ndo apenas de recursos financeiros, mas tam-
bém de instrumentos legais capazes de abrigar
as acoes reclamadas pela populacac. Nesse sen-
tido, disse, o projeto é “uma verdadeira caixa de
ferramentas” no ambito da politica urbana.

Para Mauro Miranda, o Estatuto da Cidade
tem como foco central a democratizacao do aces-
so a condicbes condignas de vida urbana - o que,
em sua avaliacdo, “constitui um atalho para o
projeto nacional de combate a pobreza”. (Fon-
te: Senado Federal 19/06/01)

Nota: Veja o comentario da urbanista Raquel
Rolnik em Opinido, pg. 118. O Estatuto da Cida-
de pode ser consultado em www.irib.org.br

Bem de familia. Impenhorabilidade. Imével alugado.

O Unico imovel destinado a moradia da fami-
lia, cujo aluguel prové a residéncia em outra ci-
dade devido a transferéncia por necessidade de
emprego, nao pode ser penhorado. O entendi-
mento unanime e da Quarta Turma do Superior
Tribunal de Justica, gue manteve a decisdo do
Tribunal de Alcada do Parand garantindo ao ad-
vogado Augusto Luiz Filipini e sua familia a im-
penhorabilidade de sua casa.

Augusto Luiz Filipini entrou com um processo
de embargos a execucao (mecanismo de defesa
do devedor para evitar a execucao ou a penhora
de um bem) por estar respondendo na Justica a
uma acdo de execucdo movida por Alfredo Flori-
ano Castilho, que busca receber R$ 72.760,00,
uma divida vencida em 1995. O advogado mu-
dou-se com a familia de Cascavel (PR) para Caxi-
as do Sul (RS), onde alugou um apartamento.
Com a sua transferéncia para outra cidade, alu-
gou sua casa e com o dinheiro obtido paga o
aluguel da atual residéncia, o que, segundo ale-
ga, prova que o imovel de moradia de Cascavel
continuou mantendo a sua destinacao de bem
de familia, posto que sempre manteve esta ca-
racteristica de prover a sua moradia e de sua fa-
milia. Filipini perdeu na primeira instancia, mas a
77 Camara Civel do Tribunal de Alcada do Para-
na considerou que ele tinha razédo. Com a sua
vitéria, Castilho recorreu ao STJ.

Para o credor, o intuito da Lei 8009 foi prote-
ger o instituto da familia para que ela ndo ficas-
se desabrigada, mas isso pressupde que resida
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no imovel. “Ora, a impenhorabilidade do bem
de familia se impde quando ndo existem outros
bens”, afirma, cabendo ao devedor provar que
€ 0 Unico bem e que é destinado a residéncia
familiar, que a seu ver nao é o caso. Ele argu-
menta, ainda, que o domicilio de Augusto é em
Flores da Cunha (RS) ou Caxias (RS), é 1a que re-
side sua familia, é & o seu trabalho, jamais em
Cascavel. "Ele se mudou para obter vencimento
maior ao que tinha em Cascavel, o qual nao era
pequeno, pois alega ter amealhado outros bens
em 15 anos, bens que deixou de citar, podendo
ter outras residéncias”.

O relator do recurso no STJ, ministro Ruy
Rosado de Aguiar, entende que o imovel des-
tinado a residéncia da familia que se desloca
para outra cidade em razdo do servico do seu
titular nao perde a imunidade assegurada por
lei. A propriedade desse bem ¢é a garantia da
casa propria, que nao desaparece pela circuns-
tancial transferéncia de domicilio em busca de
novas oportunidades de trabalho. “Enquanto
permanecer a locacac da nova residéncia, até
eventual aquisicao de nova propriedade com
a venda do primeiro imaével, ndo me parece
que este, embora alugado, tenha perdido a
caracteristica de bem de familia”, afirma. Com
esse entendimento, a Turma manteve a deci-
sao do tribunal paranaense. Processo: Resp
314142 (Noticias do STJ, 25/6/01. ST/ garan-
te impenhorabilidade de bem de familia que
se encontra alugado)m
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—Selecdo: Sérgio Jacomino

A jurisprudéncia completa dos tribunais superiores, no que se refere a assuntos
de interesse de registradores e notarios, € coletada do Diario da Justica da Uniao
(DJU) e divulgada pelo Boletim Eletronico do Irib/Anoreg-SP. Assine gratuita-

mente esse informativo diario no site www.irib.org.br

ADIn. MP 1511 - Cédigo
Florestal. Alegacdo de
violacao do direito de
propriedade. Reedicao da
MP. Perda do objeto.

© Degisao.

1. Olilustre Subprocurador-Geral
da Republica Dr. Flavio Giron, em
. parecer aprovado pelo Exmo. Sr.
Proetrador-geral da Republica, Dr.
Geraldo Brindeiro, assim se mani-
festou:

“Acao direta de inconstituciona-
lidade. Ajuizamento em face da
edicao de medida provisoria. Reite-
rada reedicdo do diploma impugna-
do. Inocorréncia do necessario adi-
tamento da peticao inicial. Perda de
objeto. Precedentes do Supremo
Tribunal Federal. Parecer no senti-
do de ser julgada prejudicada a
acao.

Trata-se de acdo direta de in-
constitucionalidade, com pedido de
medida liminar, proposta pela Mesa
Diretora da Assembléia Legislativa
do Estado de Ronddnia, objetivan-
do a declaracao de inconstituciona-
lidade da Medida Proviséria n°
1.511, publicada no DOU de 26/7/
96, e suas reedicoes, que da nova
redacao ao artigo 44 da Lein® 4.771
(Cdédigo Florestal) e dispde sobre a
proibicdo do incremento da conver-
sao das areas Florestais em agrico-
las na Regido Norte e na parte nor-
te da regiao Centro-Oeste, cujo teor
consta a fls. 27.

Alega a autora estar a Medida
Proviséria n°® 1.511, de 25/7/96 e
suas reedicoes, editadas pelo Exce-
lentissimo Senhor Presidente da
Republica, "eivadas de inconstitu-
cionalidade, a partir da falta de en-
quadramento nas hipéteses consti-

tucionais, e chegando ao ponto de
violentar direito de propriedade, pro-
movendo uma verdadeira desapro-
priacao, sem prévia e justa indeni-
zacdo e em moeda corrente, nos
termos da Lei Maior, afora principi-
os consagrados no vigente sistema
juridico”.

O colendo Supremo Tribunal Fe-
deral, por decisao majoritaria, inde-
feriu a pedido de medida liminar,
conforme ementa abaixo transcrita:

“Ementa. Direito constitucional
e civil. Meio ambiente: Floresta
amazénica. Cédigo florestal. Areas
florestais. Areas agricolas. Direito de
propriedade. Medida provisoria:
Urgéncia. Acdo direta de inconsti-
tucionalidade da medida provisoria
n°® 1.511 de 22.8.1996, e de suas
sucessivas reedi¢bes, que deram
nova redacdo ao art. 44 da Lei n°
4.771/1995 (Codigo Florestal) e dis-
puseram sobre a proibicao do incre-
mento da conversao de éareas flo-
restais em areas agricolas na regiao
norte e na parte norte da regiao
centro-oeste. Medida cautelar.

1. A jurisprudéncia do STF tem
considerado na competéncia da Pre-
sidéncia da Republica e do Congres-
so Nacional a avaliacao subjetiva da
urgéncia da Medida Provisoria.

2. E de se excetuar, apenas, a
hipotese em que a falta de urgén-
cia possa ser constatada objetiva-
mente. E, no caso, nao ha evidén-
Cia objetiva da falta de urgéncia,
sendo a relevancia da Medida Pro-
visoria incontestavel.

3. Embora valido o argumento
de gue MP nao pode tratar de ma-
téria submetida pela Constituicao
Federal a Lei Complementar, é de
se considerar que, no caso, a Cons-
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tituicao Federal ndo exige Lei Com-
plementar para alteracdes no Codi-
go Florestal, ao menos as concer-
nentes a Floresta Amazonica.

4. Dispoe, com efeito, 0 § 4° do
art. 225 da C.F.: “a floresta amazo-
nica brasileira, a mata atlantica, a
serra do mar, o pantanal Mato Gros-
sense e a zona costeira sao patri-
monio nacional, e sua utilizacao far-
se-4, na forma da lei, dentro de
condiches que assegurem a preser-
vacao do meio ambiente, inclusive
quanto ao uso dos recursos natu-
rais.”

5. A Lei, a que se refere o para-
grafo, é a ordinaria, ja que ndo exi-
ge Lei Complementar. E matéria de
Lei ordinaria pode ser tratada em
Medida Provisoria, em face do que
estabelece o art. 52 da C.F

6. Embora ndo despreziveis as
alegacées da inicial, concernentes
a possivel violacdo do direito de pro-
priedade, sem prévia e justa inde-
nizacdo, é de se objetar, por outro
lado, que a Constituicdo deu trata-
mento especial a Floresta Amazo-
nica ao integra-la no patriménio
nacional, e sua utilizacdo se fara,
na forma da Lei dentro de condi-
cOes que assegurem a preservacao
do meio ambiente, inclusive quan-
to ao uso dos recursos naturais.

7. Assim, a um primeiro exame,
o texto da MP impugnada nao pa-
rece afrontoso a esse § 4° do art.
225 da C.F, que regula, especifica-
mente, a utilizacao da terra na Flo-
resta Amazonica.

8. Os fundamentos juridicos da
acao estdo, portanto, seriamente
abalados (fumus boni iuris)

9. Ausente, por outro lado, o
requisito do periculum in mora. E
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que as informagdes da Presidéncia
da Republica evidenciaram a neces-
sidade e a urgéncia da MP. Ade-
mais, perigo maior estaria no defe-
rimento da cautelar, pois poderia
tornar irrepardveis os danos ao meio
ambiente e a Floresta Amazonica,
que a M.P. visou a evitar.

10. Medida cautelar indeferida.
Plenario: decisdao por maicria de
votas”.

Apresentadas as informacoes
pelo Excelentissimo Senhor Presiden-
te da Republica a fls. 157/106 e de-
fendido o ato impugnado pelo Advo-
gado-Geral da Unido a fls. 253/268,
vieram os autos com vista a esta Pro-
curadoria Geral da Republica para
manifestar-se sobre o mérito.

A Medida Provisoria n® 1.511,
de 25/7/96, encontra-se emsua 53°
edicdo, sob o n® 1.956, compreen-
dida sua vigéncia atual no periodo
de 24/8/2000 a 22/9/2000. E enten-
dimento consolidado que, no caso
de acao direta proposta em virtude
de medida provisoria, a cada reedi-
¢ao do diploma impugnado, a peti-
¢ao inicial deve ser aditada para
abarcar a nova Medida Provisoria
(ADIMC n® 6.665, Rel. Min. Morei-
ra Alves).

Tribunais Superiores

Quando da propositura da pre-
sente acao, a autora juntou aos au-
tosaMPn® 1511, MPn® 1511-1ea
MP n® 1511-2. Posteriormente, a
peticao inicial foi aditada as fls. 110/
112, em face da reedicdo da MP n°®
1511-3; contudo, o aditamento se-
guinte, que deveria ter ocorrido com
inicio da vigéncia da nova reedicéo,
somente foi efetuado as fls. 273,
muito tempo depois de decorrido o
periodo de vigéncia de trinta dias da
Medida Proviséria. Vale assinalar que
o Ultimo aditamento da peca vesti-
bular ocorreu as fls. 287/288, quan-
do republicada a Medida Proviséria
impugnada, entdo sob on® 1885-42
e datada de 22/10/99.

Logo, ante a auséncia dos devi-
dos aditamentos da peticao inicial
0 objeto da presente acao direta
restringe-se a Medida Provisoria n°®
1511-3 que naoc mais existe no or-
denamento juridico, ou seja, a pre-
sente acao direta se encontra sem
objeto, haja vista a inexisténcia de
aditamento que abrangesse a nova
medida proviséria como abjeto da
peticdo inicial, prosseguindo a acdo
contra a medida provisoria reedita-
da, isto é, continuando o processo
instaurado contra a edicdo original

da Medida Provisoria.

Neste sentido, o colendo Supre-
mo Tribunal Federal tem-se pronun-
ciado reiteradamente, como no pre-
cedente citado a seguir:

“Ementa. Constitucional. Agac
direta de inconstitucionalidade.
Medidas provisérias reeditadas: nao
aditamento da inicial: ndo conheci-
mento da acdo.

1- Acao direta de inconstitucio-
nalidade: medidas provisérias ree-
ditadas: ndo aditamento da inicial
relativamente as medidas provisori-
as reeditadas: nao conhecimento da
acdo, dado que o seu objeto ficou
restrito & norma que nao mais exis-
te no ordenamento juridico brasilei-
ro”. (AGRADI n® 1387/DF, Rel. Min.
Carlos Velloso).

Isto exposto, opina o Ministério
Publico Federal, por seu érgao, no
sentido de julgar-se prejudicada a
presente acdo, em face da perda
de seu abjeto.”

2. Acolhendo esse parecer, jul-
go prejudicada a acao direta de in-
constitucionalidade. _

Brasilia 20/12/2000. Ministro
Sydney Sanches, Relator. (Acao Di-
reta de Inconstitucionalidade n®
1.516-8; DJU 9/2/2001; pg. 42)

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Regularizacdo de
loteamento.

Decisao. Trata-se de agravo de
instrumento contra decisdo que ne-
gou seguimento a recurso especial
interposto com fundamento no art.
105, inciso Il alinea “a", da Carta
Magna, contra acérdao assim
ementado, verbis:

“Acdo Civil Pdblica. Realizacao
de obras de infra-estrutura, regula-
rizagao do loteamento e outorga de
escrituras. Impossibilidade de o Po-
der Judiciario substituir a adminis-
tracdo. Matéria financeira sujeita a
previsdo orgamentaria. Outorga de
escrituras. Inexisténcia de provas.
Envolve interesses pessoais e dispo-
niveis. Providos os recursos do réu e
prejudicado o recurso do autor, com
observacao.”

Nas razdes de recurso especial, o
recorrente sustenta ter o v. acordao
violado o art. 40 da Lei n° 6.766/79.

Relatados, decido.

Tenho como inadmissivel a su-
plica do agravante, eis que o recur-
so especial nao preenche condicoes
de apreciacao pela alinea “a”. Com
efeito, verifica-se que o artigo in-
fraconstitucional supramencionado,
tido como violado, néo foi aborda-
do, em nenhum momento, pelo v.
acordao hostilizado, nem tampou-
co foram providos os embargos de
declaracao objetivando suprir aque-
la omissdo, incidindo, na espécie,
as sumulas n% 282 e 356 do pre-
tério excelso.

Ante o exposto, com esteio no
art. 557, caput, do Cadigo de Pro-
cesso Civil, nego seguimento ao

presente agravo.

Brasilia 18/10/2000. Ministro
Francisco Falcao, Relator. (Agravo
de Instrumento n® 331.402/SP; DJU
30/10/2000; pg. 240)

Acao de anulacdo de
escritura e demarcacio.
Sentenca extra petita.
Embargos de declaracao.

Ementa. Processual civil. Embar-
gos de declaracdo. Omissdo nao
suprida pelo Tribunal.

I- Havendo discussdo a respeito
de questdes suscitadas nas razoes
de apelacdo, impoe-se a manifes-
tacao do Tribunal a quo. Violacdo
do art. 535 do CPC caracterizada.

II- Nulidade do acordao proferi-
do em sede de embargos de decla-
racdo, com determinacao de que
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outro seja proferido com a aprecia-
cao e decisdo das questdes suscita-
das.

- Recurso especial conhecido e
provido.

Decisao. Jair Cremasco e outros
interpuseram recurso especial pela
letra “a"” do permissivo constitucio-
nal contra acérdao assim ementa-
do:

“Apelacao civil. Reivindicatéria
¢/c demarcacao e anulacao de es-
critura. Admissibilidade de cumula-
cao dos pedidos. Imoével situado no
Municipio da Serra. Comprovacdo.
Nao ocorréncia de prescricao extin-
tiva do direito dos autores. Impossi-
bilidade de adjudicacdo. Sentenca
correta. Recurso improvido.

A partir da escritura lavrada em
1952, constata-se que o imével si-
tua-se no lugar denominado “Quei-
mado”, localizado no Municipio de
Serra.

Quanto a individuacao da area
reivindicada esta a mesma determi-
nada e definida comportando o imé-
vel a terca parte de uma area que
mede 7.846.080 metros quadrados,
e que caracteriza uma admensura-
¢ao de 54 alqueires, mais ou me-
nos, ou seja, 2.615.36 metros qua-
drados.

Quanto a prescricao dos direitos
dos apelados, estabelece o artigo
169, I, do CC, que ndo ocorre a
prescricao contra os incapazes de
que trata o artigo 5°, isto é, as me-
nores de 16 anos, que é o caso dos
autores nascidos entre 1943 e 1949,
portanto, incapazes até 1965. Como
as acdes pessoais prescrevem em
20 anos, a prescricdo extintiva do
direito dos autores de reivindicarem
a propriedade somente ocorreria em
1985.

Evidenciada a fraude contra tran-
sicao familiar fazendo-se constar
726 hectares onde deveria estar
‘uma parte’.

Inexisténcia de prova da venda
a Manoel Ferraz Coutinho, da pro-
priedade reivindicada pelos autores,
a qual continua registrada no RGI
em nome de José Furtado Neto (pai
dos autores) cujo registro esta aver-
bado em nome dos autores, nao
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podendo, assim, o ex-testamentei-
ro e ex-inventariante, Manoel Fer-
raz Coutinho, ter adjudicado em
favor de outrem. Assim, correta a
sentenca singular”

Houve oposi¢ao de embargos de
declaracao, sob a alegacao de jul-
gamento extra petita da sentenca
de primeiro grau, uma vez gue a
acao foi de anulacao da escritura e
demarcacao, e a sentenca determi-
nou a divisao “nunca pedida e nem
perseguida”. Salientaram que tal
guestao foi destacada no recurso de
apelacdo, ndo sendo, contudo, apre-
ciada pelo acorddc embargado.
Argumentaram, ainda, que o acor-
dao foi omisso quanto a natureza
juridica do usucapiao, usado como
instrumento de defesa, se ordinério
ou extraordinario. Os embargos fo-
ram rejeitados com a seguinte
ementa:

“Embargos de declaracdo em
embargos de declaracdo em apela-
¢ao civel. Reexame de matéria ja
apreciada. Rediscussao da causa.
Impossibilidade. Inconformismo com
o teor decisorio. Inexisténcia de
omissao, obscuridade ou contradi-
¢ao. Recurso improvido.

Os presentes embargos visam
decisdo oposta a que se proferiu no
acérdao embargado, o gue se tor-
na inadmissivel, eis que o acérdao
embargado apreciou todas as ma-
térias colocadas em discussao pelo
apelante/embargante em suas ra-
z0es recursais. Assim, incabiveis os
presentes embargos.”

Dai o recurso especial, no qual
alegam negativa de vigéncia ao dis-
posto nos arts. 535, inciso Il, e 460,
do Codigo de Processo Civil. Ofere-
cidas as contra-razoes, foi o recurso
admitido.

Nesta instancia, manifestou-se a
douta Subprocuradoria-Geral da
Republica pelo conhecimento e pro-
vimento do recurso em parecer que
traz esta ementa:

"Recurso especial com fulcro no
artigo 105, lll, letra "a" da Carta
Magna. Acado reivindicatoria cumu-
lada com demarcatoria. Embargos
de declaracado. Reivindicatéria c/c
demarcacdo e anulacdo de escritu-
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ra. Admissibilidade de cumulacao
dos pedidos. Imovel situado no
Municipio da Serra. Comprovacao.
Nao ocorréncia de prescricao extin-
tiva do direito dos autores. Conhe-
cimento e provimento do recurso”.

Conforme se verifica das razdes
de apelacao, os recorrentes alega-
ram a existéncia de julgamento ex-
tra petita, nos sequintes termos:

"E certo que os recorridos recla-
maram, cumulativamente, a demar-
cacdo da area reivindicada, mas tal
pedido nao foi atendido pelar. sen-
tenca impugnada que, excedendo-
se, mandou proceder a divisao, nun-
ca pedida e nem perseguida”. In-
surgiram-se, também, quanto ao
indeferimento da prescricao, verbis:

... Impde-se, ainda, a invoca-
¢do da prescricao aquisitiva, eis que,
somada a dos antecessores (C. Ci-
vil, art. 496), a posse dos apelantes
vem sendo exercida mansa e paci-
ficamente, cum animus domino, por
mais de cinqlienta anos”.

Realmente, o acérdao deixou de
se pronunciar sobre as questdes le-
vantadas pelos recorrentes, o que
caracteriza omissao a justificar o
manejo de embargos declaratorios.
De tal sorte, os embargos opostos
pelos recorrentes devem ser exami-
nados, a fim de que se dé cumpri-
mento ao art. 535, II, do Caédigo de
Processo Civil. Nesse contexto, im-
pde-se, pois, a anulacao do acor-
dao recorrido a fim de que outro seja
proferido com o suprimento das
questdes apontadas. Tal medida
encontra apoio na jurisprudéncia
desta Corte, da qual os seguintes
precedentes sao exemplos:

“Processual civil. Embargos de
declaracdo. Omissao ndo suprida
pelo Tribunal.

I- Havendo discussao a respeito
da condenacao em honorarios ad-
vocaticios, suscitada em apelacao
e contra-razoes, impde-se a mani-
festacdo do Tribunal sobre a ques-
tdo, sob pena de violacao do art.
535 do CPC.

lI- N&o sendo suprida a omissao
apontada em embargos declarato-
rios, caracteriza violacao do art. 538
do CPC, a imposicao de multa ao
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0s- compradores.

2. Ha de se prestigiar o terceiro
possuidor e adquirente de boa-fé
quando a penhora recair sobre o
imovel objeto de execucao nao mais
pertencente ao devedor, uma vez
que houve a transferéncia, embora
sem o rigor formal exigido"”. (Resp
173417/MG, 17 Turma, rel. em. Min.
Carlos Alberto Menezes Direito, DJ
29/9/97).

Isso posto, nego provimento ao
agravo.

Brasilia 24/11/2000. Ministro Ruy
Rosado de Aguiar, Relator. (Agravo
de Instrumento n® 335.855/RS; DJU
4/12/2000; pg. 589)

Compromisso de dv.
Rescisdo contratual.
Clausulas abusivas.
Devolucdo das parcelas
pagas.

Decisdo. Trata-se de agravo de
instrumento de decisao denegat6-
ria de recurso especial, alinea "a”,
interposto contra acordao da eg.
Décima Oitava Camara Civel do
Tribunal de Justica do Rio Grande
do Sul, no qual se alega contrarie-
dade ao art. 53 do CDC.

O acordao possui a seguinte
ementa:

“Compromisso de compra e
venda. Resolucdo contratual. Inva-
lidade de clausulas contratuais abu-
sivas. Cabimento de devolucao das
parcelas desembolsadas pelos pro-
mitentes-compradores, excluido
percentual de 10% a titulo de inde-
nizacdo. Apelacao improvida “.

O dispositivo legal apontado
como violado nao foi objeto de dis-
cussao pela eg. Camara, sequer
opostos embargos de declaracao
para suprir possivel omissao (Sumu-
las 282 e 356/STF). Demais, nao
tem razéo a recorrente gquando afir-
ma nao ser possivel ac devedor
inadimplente pleitear a rescisao do
contrato e obter a restituicdo das
parcelas pagas.

Esta eg. Quarta Turma, em ca-
sos tais, tem admitido a resolucao
do contrato por iniciativa do deve-
dor, mesmo estando ele inadimplen-
te. Confira-se o voto por mim pro-
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ferido no julgamento do REsp
109.331/SP de que fui relator, e do
qual extraio o seguinte trecho: “O
devedor inadimplente nao tem, em
principio, o direito de pedir a reso-
lucdo do contrato. Porém, se surgir
fato superveniente, suficientemen-
te forte para justificar aquele inadim-
plemento, a parte que sofreu o efei-
to dessa alteracao objetiva da base
em que foi celebrado o negocio
pode vir a juizo para provocar a ex-
tincao do contrato. Aceita essa pre-
missa, a jurisprudéncia tem reconhe-
cido como fato suficiente para a
resolucao a posterior impossibilida-
de de cumprir o contrato, por efeito
da desvalorizacdo da moeda e da
implantacao de planos econémicos
e critérios de atualizacdo das divi-
das que desequilibram o orgamen-
to do devedor e 0 impedem de con-
tinuar cumprindo o contrato. Nessa
circunstancia, pode o devedor tomar
a iniciativa da propositura da acao
de rescisao.”

Na gue concerne a possibilida-
de de restituicao das parcelas pa-
gas ao devedor inadimplente, cito,
do mesmo precedente, a seguin-
te passagem: “E por isso que esta
4% Turma, seja aplicando o artigo
53 do Codecon para os contratos
posteriores a sua vigéncia, seja o
disposto no art. 924 do CCivil, para
os mais antigos, tem reconhecido
o direito de o promissario compra-
dor receber parte do que despen-
deu na execucao do contrato des-
feito ficando a promitente vende-
dora com o suficiente para cober-
tura das despesas que teve com o
contrato, se mais nao ficou discu-
tido e demonstrado nos autos.”
Nesse mesmo sentido, vide os
REsp’ s 132903/SP, 4® Turma, de
minha relatoria, DJ 19.12.97, e
11567 1/RS, 3% Turma. rel. em.
Min. Waldemar Zveiter, DJ
2.10.2000.

Isso posto, nego provimento ao
agravo.

Brasilia 24/11/2000.Ministro
Ruy Rosado de Aguiar, Relator.
(Agravo de Instrumento n°
335.882/RS; DJU 4/12/2000; pg.
589)

Penhora. Constricdo judicial
posterior ao contrato de dv.
Boa-fé do adquirente.

Decisao. Trata-se de agravo de
instrumento de decisdo denegato-
ria de recurso especial, alineas "a”
e "c”, interposto contra acérdao da
eg. Segunda Camara Civel do Tri-
bunal de Justica do Mato Grosso,
no qual se alega negativa de vigén-
cia ao art. 530, |, do CC, além de
divergéncia jurisprudencial.

O acordac esta assim ementa-
do:

" Apelacdo civel. Penhora. Em-
bargos de terceiro. Posse. Promes-
sa de compra e venda. Possibilida-
de. Aplicacdo da Simula n® 84 do
STJ. O Colendo Superior Tribunal de
Justica, mitigando o rigor do enten-
dimento jurisprudencial, tem admi-
tido, na esteira de outros preceden-
tes, a oposicao de embargos de ter-
ceiro mesmo que o contrato de com-
pra e venda nao se encontre inscri-
to no Registro Imobilidrio. Nac ha
falar em fraude a execucao quan-
do por ocasiao do compromisso par-
ticular de compra e venda nao ha-
via a constricdo judicial do imovel”.

O dispositivo legal apontado
como violado nac foi apreciado pela
eg. Camara, sequer opostos embar-
gos de declaracdo para suprir possi-
vel omissdo (Sumulas 282 e 356/
STF). A divergéncia jurisprudencial
requer, para sua comprovacao, o
cotejo analitico entre os julgados
confrontados, 6nus do qual nao se
desincumbiu o recorrente.

Consta do acérdao que a divida
foi contraida posteriormente a alie-
nacao do imdvel. A posse dos ac-
guirentes foi admitida como inequi-
vocamente comprovada, nao ca-
bendo rever tal questao ante o obi-
ce do reexame de provas (Sumulas
7/5TJ). Nesse sentida, verifica-se
que o v. aresto recorrido acompa-
nha entendimento jurisprudencial
deste STJ:

“1- Ndo ha fraude a execucao
quando no momento do compro-
misso de particular ndo existia a
constricao, merecendo ser protegi-
do o direito pessoal dos promissari-
os-compradores.
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2. H& de se prestigiar o terceiro
possuidor e adquirente de boa-fé
guando a penhaora recair sobre imo-
vel objeto de execucdo ndo mais
pertencente ac devedor, uma vez
que houve a transferéncia, embora
sem o rigor formal exigido."(Resp
173417/MG, 12 Turma, rel. em Min.
Carlos Alberto Menezes Direito, DJ
29/9/97).

Diante do exposto, nego provi-
mento ao agravo.

Brasflia 22/11/2000. Ministro Ruy
Rosado de Aguiar, relator. (Agravo
de Instrumento n® 335.959/MT; DJU
4/12/2000; pg. 590)

Execucao trabalhista.
Faléncia superveniente a
penhora. Universalidade do
juizo falimentar.
Competéncia da Justica
Comum.

Despacho. Conflito positivo de
competéncia estabelecido entre o
Juizo de Direito do Foro Distrital de
Nova Odessa — Americana/SP e o
Juizo da 2? Vara do Trabalho de
Americana/SP, havendo divergéncia
sobre qual a Justica competente
para prosseguir no processamento
da execucao, relativa a crédito tra-
balhista, proposta por José Marisio
Lima contra Indarma Artefatos de
Madeira Ltda- Massa Falida.

Afirma o Juizo suscitante que o
Juizo Trabalhista, suscitado, “deci-
diu que o juizo universal da falén-
cia ndo atinge a execucao trabalhis-
ta quando iniciada antes da decre-
tacao da faléncia, negando a libe-
racao dos bens penhorados para fins
de efetiva arrecadacdo pelo sindi-
o, nos autos do processo n°® 1.538/
98, em resposta ao pedido que lhe
foi formulado por esse Juizo, ante o
disposto no artigo 70, § 4° da Lel
de Faléncias”.

Decido. A matéria posta nos
autos ja estad pacificada na 22 Se-
¢ao, sendo a competéncia, no pre-
sente caso, do Juizo Falimentar.
Vejamos:

Conflito de competéncia. Execu-
cao trabalhista. Faléncia Superveni-
ente da Empresa.

A execucdo trabalhista ja ndo

pode prosseguir, se decretada a
quebra da empresa, ainda que a
penhora tenha sido feita anterior-
mente, salvo se ja aprazada a pra-
Ga; realizada a praca no juizo tra-
balhista, a totalidade do preco deve
ser transferida ao juizo falimentar.
Conflito conhecido para declarar
competente o MM. Juizo da 7% Vara
Civel de Osasco.” (CC n° 19.468/
SP. 2% Secdo, Relator o Ministro Ari
Pargendler, DJ de 7/6/99)

“Competéncia. Faléncia. Execu-
¢ao trabalhista. Juizo falimentar e
Justica do trabalho.

- Decretada a faléncia, a execu-
¢ao dos julgados, mesmo os traba-
lhistas, terdao prosseguimento no
Juizo Falimentar. Precedentes.

- Execucdes movidas contra uma
terceira empresa, criada em decor-
réncia de cisdo parcial da falida,
permanecem em tramite perante a
Justica especializada.” (CC n®
22.093/ES, 22 Secdo, Relator o Mi-
nistro Barros Monteiro, DJ de 29/11/
99)

"Processual civil. Acao trabalhis-
ta. Arrematacao. Empresa reclama-
da cuja quebra fora decretada an-
teriormente. Universalidade do jui-
zo falimentar. Lei n. 7.661/45, Arts.
7°,§2° 24e70, § 4°

I- A 22 Secdo, em precedentes
mais modernos, decidiu que o cré-
dito decorrente de salario esta su-
jeito a rateio dentre os de igual na-
tureza, pelo que ndo se enquadra
na excecao prevista no art. 70, pa-
ragrafo 2°, 1, da Lei n. 7.661/45.

II- Destarte, nao ocorrendo inte-
ressados na praga, se a adjudica-
¢ao, pela reclamante, do bem pe-
nhorado em execucao trabalhista,
é posterior a decretacao da quebra
da empresa reclamada, o ato fica
desfeito em face da competéncia
universal do juizo falimentar, ao qual
caberad processar o crédito da ex-
empregada, e o eventual rateio.

lll- Conflito conhecido, para de-
clarar competente o Juizo de Direi-
to suscitado, da 3° Vara Civel de
Aracatuba, Estado de Sdo Paulo.”
(CC n® 26.918/SP. 2® Secéo, Rela-
tor o Ministro Aldir Passarinho Juni-
or, D) de 3/4/2000)

"Conflito de competéncia. Exe-
cucdo tranalhista. Decretacdo da
quebra anterior a penhora. Compe-
téncia do juizc da faléncia.

I- Revelam os autos que a pe-
nhora do bem em execucéo traba-
lhista foi procedida em data poste-
rior ao decreto da faléncia, deven-
do os demais atos, segundo juris-
prudéncia da Eg. Segunda Secéo,
serem concluidos pelo Juizo Fali-
mentar.

II- Conflito conhecido para de-
clarar competente ¢ Juizo de Direi-
to da Quinta Vara Civel de Feira de
Santana- BA, o suscitado.” (CC n°
25.328/BA, 22 Secao, Relator o Mi-
nistro Waldemar Zveiter, DJ de 6/9/
99)

“Faléncia. Execucao trabalhista.

Os atos de execugao devem ser
praticados no juizo falimentar, mes-
mo gquando ja realizada penhora de
bens”. (CC n°®21.162/PE, 2° Secao,
Relator o Ministro Eduardo Ribeiro,
DJ de 22/3/99)

“Conflito conhecido para decla-
rar a competéncia da 7% Vara de
Faléncias e Concordatas do Rio de
Janeiro.” (CC n® 22.293/RJ, 2% Se-
¢do, Relator o Ministro Ruy Rosado
de Aguiar, DJ de 17/5/99)

Ante o exposto, nos termos do
art. 120, paragrafo Unico, do Cédi-
go de Processo Civil, com a reda-
¢do da Lein® 9.756/98, conheco do
conflito para declarar competente
0 Juizo de Direito do Foro Distrital
de Nova Odessa — Americana/SP.

Brasilia 22/11/2000. Relator:
Ministra Carlos Alberto Menezes
Direito. (Conflito de Competéncia
n° 30.778/SP; DJU 7/12/2000; pg.
256)

Penhora. Bem de familia.
Imével locado.

Ementa. Processual civil. Embar-
gos de divergéncia. Recurso especi-
al. Penhora. Bem de familia. Imo-
vel locado. Situacao fatica. Diver-
géncia nao caracterizada.

I- No aresto ora embargado,
através do estudo de todo o con-
junto probatdrio carreado aos autos,
constatou-se a finalidade residenci-
al do imovel e a conveniéncia de
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aluga-lo para a manutencao da fa-
milia. J4 no acérdao tido como pa-
radigma, a situacao fatica revelou
ser o imovel explorado de modo
comercial com existéncia de trés
contratos de locagao, instalado in-
clusive um saldo de beleza.

ll- Divergéncia nao comprovada.
Embargos nac conhecidos.

Brasilia 8/11/2000 (data do jul-
gamenta). Relator: Ministro Walde-
mar Zveiter. (Embargos de Divergén-
cia em Recurso Especial n® 98.958/
DF; DJU 11/12/2000; pg. 169)

Cofins. Venda de iméveis.
Incidéncia.

Ementa. Tributario. Cofins. Ven-
da de imdveis. Incorporacao imobi-
lidria. Incidéncia.

As atividades de comércio e in-
dustria da construcdo civil, engenha-
ria civil e incorporacao estao sujei-
tas a Cofins porque caracterizam
compra e venda de mercadorias.

Recurso improvido. (17 Turma/
STJ)

Brasilia 25/9/2000 (data do jul-
gamento). Relator: Ministro Garcia
Vieira. (Recurso Especial n® 266.782/
MA; DJU 11/12/2000; pg. 181)

Sucessao hereditaria.
Alienacao de ascendente a
descendentes. Venda
posterior a terceiros.
Simulacdo nao
caracterizada. Aquisicdo de
boa-fé.

Ementa. Civil. Sucessao heredi-
taria. Alienacao de ascendente a
descendentes. Venda posterior a
terceiros. Acao de declaracdo de
nulidade das escrituras. CC. Art.
1.132. Aquisicdo de boa-fé. Ato
anulavel. Prova de venda efetuada
por valor inferior ao dos bens. Au-
séncia.

I- A venda por ascendente aos
filhos depende do consentimento de
todos os descendentes, nos termos
do art. 1.132 do Cédigo Civil, sen-
do desinfluente o fato de o reco-
nhecimento e registro daqueles con-
cebidos fora da relacdo matrimoni-
al, mas em sua constancia, ter ocor-
rido apos a alienacdo dos imdveis,
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porquanto se a existéncia de irmaos
era desconhecida dos filhos legiti-
mos, 0 Mesmo nao acontecia em
relacdo ao genitor, na hipotese.

II- Inobstante farta discussao dou-
trinaria e jurisprudencial, adota-se
a corrente que entende cuidar-se de
ato anulavel, de sorte gue o seu
desfazimento depende da prova de
que a venda se fez por preco inferi-
or ao valor real dos bens, para fins
de caracterizacao da simulacao, cir-
cunstancia sequer aventada no caso
dos autos, pelo que é de se ter como
higida a avenca.

lll- Impossibilidade, de outro
lado, e independentemente disso,
de se atingir as alienacbes ulterio-
res a terceiros de boa-fé, mormen-
te guando concluido nos autos que
os descendentes que lhes venderam
parte dos imdveis ndo sabiam, a
época, da existéncia de irmaos con-
cebidos de vinculo extraconjugal.

IV- Recurso especial ndo conhe-
cido.

Brasilia 7/11/2000 (data do jul-
gamento). Relator: Ministro Aldir
Passarinho Junior. (Recurso Especial
n®74.135/RS; DJU 11/12/2000; pg.
205)

Execucao. Crédito
hipotecario. Financiamento
para construcao. Terceiro
adquirente. Penhora
incidente sobre o bem
hipotecado.
Impenhorabilidade.

Recurso especial. Processual ci-
vil. Dissidio jurisprudencial. Compro-
vacao. Prequestionamento. Sumu-
la 211 do STJ. Fundamentacao de-
ficiente. Sumula 284 do STF. Cons-
trutora. Financiamento. Terceiro
adquirente. Execucao de crédito hi-
potecario. Lei n® 8.009/90.

| - Nao se conhece o recurso es-
pecial pela divergéncia se inexiste
a confrontacdo analitica exigida nos
termos dos arts. 541, paragrafo uni-
co, do CPC. e 255, §2°, do RISTJ.

lI- Inadmissivel recurso especial
guanto a questao que, a despeito
da oposicao de embargos declara-
térios, nao foi apreciada pelo tribu-
nal a quo (Sumula 211 do STJ).

Il - “E necessaria a interposicao
de embargos de declara¢ao para se
obter o prequestionamento, possi-
bilitando a abertura de via especi-
al, mesmo que a questao federal
tenha surgido somente no julgamen-
to perante a Corte de origem.”

IV - Nao se conhece o recurso
especial gque deixa de apontar, ex-
pressamente, os dispositivos legais
tidos por violados, incidindo na es-
pécie a inteligéncia da sumula 284
do STF.

V — Reconhece-se a impenhora-
bilidade a que alude o art. 1°, da
Lei n® 8.009/90, na hipotese de
embargos de terceiro opostos por
quem adquiriu de construtora imo-
vel para moradia da entidade fami-
liar e que foi posteriormente penho-
rado em acdo de execucao de cré-
dito hipotecario proposta contra a
construtora pela instituicao de cré-
dito que financiou a construcao e
em favor da qual foi instituida a hi-
poteca sobre o imovel adquirido
pelo terceiro.

Decisdo. Cuida-se de recurso
especial interposto pela Caixa Eco-
némica Federal - CEF, com funda-
mento no art. 105, Ill, letras "a” e
“c" da Constituicao federal, contra
acordao proferido em embargos de
terceiros, em que se pretende a
desconstituicdo da penhora decre-
tada em acao de execucao de cré-
dito hipotecario proposta pela ora
recorrente contra a Merc Incorpo-
racoes Ltda. Os embargantes, ora
recorridos, possuem o imével obje-
to da constricao judicial por forca
do contrato de promessa de com-
pra e venda firmado com a mendi-
onada incorporadora.

A sentenca, que julgou impro-
cedente o pedido formulado na pe-
ticao inicial foi reformada pelo acdr-
dao recorrido, o qual restou assim
ementado:

“Civil. Processo civil. Contrato
de financiamento para construcao
de unidades habitacionais. Execu-
cdo. Penhora incidente sobre o bem
hipatecado. Embargos de terceiros.
Impenhorabilidade. Lei n® 8009/90.

1. A impenhorabilidade prevista
no art. 1°, da Lei n® 8.009/90 apli-
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ca-se aos processos de execucdo
embasados em crédito garantido
por hipoteca, salvo quando esta for
constituida pelo casal ou entidade
familiar. Inteleccao do art. 3°, V, da
referida Lei;

2. A execugao contida no art.
3°,1I, da Lei n® 8.009/90, apenas se
aplica as hipéteses em que a enti-
dade familiar haja contraido o finan-
ciamento para construgao ou aqui-
sicao do imovel, ndo se aplicando
a0s Casos em que é mera responsa-
vel (por forca do gravame hipote-
cario) sem débito;

3. Impossibilidade de, judicial-
mente, dar-se baixa na hipoteca em
face da imprestabilidade dos presen-
tes Embargos para o deslinde de tal
questao;

4. Apelacao provida.

Suscita a recorrente as seguin-
tes questoes federais: a) “o pedido,
qual seja, serem declarados impe-
nhoraveis os bens, objeto da cons-
tricdo judicial, por serem de fami-
lia, nos termos da Lei 8009/90, nao
constam nos autos nem foram ar-
guidos pela parte oportune tempo-
re; incorreu, de forma incontesta-
vel, o v. acordao em julgamento
extra petita”; b) violacdo ao art.
811, do CC - nao observou o acor-
dao recorrido gue “a hipoteca foi
constituida sobre o terreno de pro-
priedade da Construtora Almeida
Guerra e incluida, expressamente,
na clausula 13* do contrato de mu-
tuo celebrado entre esta empresa e
a Caixa, o prédio que seria nele in-
cluido”; ¢) violacao ao art. 3°, Il e
V. da Lei n® 8.009/90 - ao declarar
0 bem constrito impenhoravel afas-
tou o Tribunal a quo a incidéncia da
referida norma, deixando de consi-
derar as excecdes a impenhorabili-
dade nesta previstas. Alega, ainda,
a existéncia de divergéncia jurispru-
dencial.

A divergéncia jurisprudencial ndo
estd comprovada, vez que a recor-
rente nao procedeu a confrontacao
analitica dos julgados, exigida nos
termos dos arts. 541, paragrafo uni-
co, do CPC, e 255, §2°, do RISTJ.

Com relacédo ao alegado julga-
mento extra petita, verifica-se que

o Recurso Especial encontra-se de-
ficientemente fundamentado, impe-
dindo a perfeita compreensao da
controvérsia. A recorrente nac apon-
tou, com a exatidao exigida, qual o
dispositivo legal tido por violado ou
que teve negada sua aplicacéo.
Assim, é manifestamente inadmis-
sivel o recurso, nos termos do pre-
cedente assim ementado:

“Processual civil. Recurso espe-
cial. Deficiéncia da fundamentacao.
Sumula 284-STF. Nao conhecimen-
to.

Considera-se deficiente a funda-
mentacao deduzida no recurso es-
pecial, se ndo indicado, com preci-
sao o dispositivo de lei federal que
teria sido desafeicoado, incidindo,
na espécie, a SUmula 284 do pre-
tério excelso. Recurso de que se nao
conhece. Decisao unanime.” (Resp
n° 77.285/SP, Rel. Min. Demécrito
Reinaldo, DJ 18/3/96).

Ademais, a gquestdo suscitada
nao foi enfrentada pelo acérdao
recorrido, pelo que inexiste o pre-
questionamento viabilizador da via
especial, incidindo o 6bice do enun-
ciado da Stimula 211 do STJ: “Inad-
missivel recurso especial quanto a
guestac que, a despeito da oposi-
¢ao de embargos declaratdrios, nao
foi apreciada pelo tribunal a quo.”

Ressalte-se que esta col. Corte
de Justica exige o prequestionamen-
to da questao federal suscitada, ain-
da que esta tenha surgido por oca-
sido do julgamento no Tribunal a
quo, conforme o seguinte preceden-
te:

"Processual civil. Recurso espe-
cial. Prequestionamento. Necessida-
de. Questao federal.

“E necessaria a interposicao de
embargos de declaracao para se
obter o prequestionamento, possi-
bilitando a abertura de via especi-
al, mesmo que a questdo federal
tenha surgido somente no julgamen-
to perante a Corte de origem”.
(EREsp 8.285/R), Corte Especial,
Rel. Min. Garcia Vieira, DJ 9/11/98).

O acérdéo recorrido - entenden-
do que a hipoteca abrangeu as
construcdes realizadas no terreno -
interpretou o art. 811, do CC, no
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mesmo sentido do esposado pela
recorrente, carecendo esta de inte-
resse recursal para suscitar tal ques-
tdo federal.

No que diz respeito ao art. 3°, Il
e V, da Lei n°® 8.009/90, verifica-se
gue a irresignacao da recorrente vai
de encontro ao entendimento firma-
do nos termos do precedente assim
ementado:

“Sistema Financeiro da Habita-
cdo. Casa propria. Hipoteca. Efeito
sobre o mutuario. Bem de familia.
Embargos de terceiro.

- A Lei n® 8.009/90 impede a
execucao de imovel adquirido pelo
mutuério, no SFH, destinado a mo-
radia da familia, estando o bem
imune a hipoteca instituida pela
construtora em favor do financiador.

Recurso conhecido e provido.”
(Resp 171.421/5P, Rel. Min. Ruy
Rosado de Aguiar, DJ 29/3/1999)

Forte em tais razdes, nego se-
guimento ao recurso especial, com
fundamento no art. 557, do CPC.

Brasilia 29/11/2000. Relator:
Ministra Nancy Andrighi. (Recurso
Especial n®248.619/AL; DIU 12/12/
2000; pg. 457)

Imével rural. Penhora
anterior a Lei 8.009/90.
Impenhorabilidade restrita
a sede da moradia.

Ementa. Processual civil. Penho-
ra de imdvel rural realizada antes
da vigéncia da Lei 8.009/90. Inci-
déncia do disposto na sumula 205/
STJ. Ressalva do artigo 4°, § 2°, do
referido diploma legal. Prequestio-
namento. Auséncia. Dissidio nao
configurado.

I- Pacificou esta Corte entendi-
mento segundo o qual a Lei n°
8.009/90 aplica-se a penhora reali-
zada antes de sua vigéncia, a teor
do disposto na sumula 205/5T).

lI- Incidéncia das determinacoes
da Lei 8.009/90 ao imovel rural
constrito, livrando-o da penhora,
com a ressalva, no entanto, do dis-
posto no § 2°, do artigo 4°, do refe-
rido diploma legal, no intuito de res-
tringir a impenhorabilidade a sede
de moradia dos recorrentes, com os
respectivos bens moveis.
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Ill- Ausente o prequestionamen-
to dos artigos 131 e 649, X, do CPC,
4° ||, da Lei 4.504/64 (Estatuto da
Terra), e 4°, I, da Lei 6.829/93. Inci-
déncia das siimulas 282 e 356 do STF.

IV~ Divergéncia jurisprudencial nao
configurada.

V- Recurso especial parcialmente
conhecido e, nesta parte, provido.

Brasllia 16/11/2000 (data do jul-
gamento). Relator: Ministro Walde-
mar Zveiter. (Recurso Especial n°
235.455/SP; DJU 12/2/2001; pg. 113)

Desapropriacio indireta.
Terreno reservado.
Interpretacao de escritura
de civ.

Ementa. Desapropriacao indire-
ta. Terreno reservado. Interpretacao
de escritura de compra e venda.
Dissidio. Falta de fundamentacao
do acordao recorrido. Omissao.

1- Entendendo o tribunal de ori-
gem que a intencao dos vendedo-
res fora transmitir a totalidade de
dominio da area em questao, in-
clusive quanto ao terreno dito re-
servado, invidvel a configuracao do
dissidio com aresto que entendeu
o contrario, pois a divergéncia que
autoriza o especial é quanto a in-
terpretacao de lei federal e, nao,
de dispositivos contratuais.

2- Improcedente a alegacso de
falta de fundamentacéo do acérdao
recorrido, quando o tribunal de ori-
gem deduz expressamente 0s mo-
tivos que o levaram a declarar a
caréncia de acdo.

3- Nao ha omissao, quando as
matérias suscitadas pela parte se
encontram implicitamente afasta-
das pelas conclusoes adotadas pela
corte estadual.

4- Recurso nao conhecido. (1°
Turma/STJ)

Brasilia 21/11/2000 (data do jul-
gamento). Relator: Ministro Francis-
co Falcao. (Recurso Especial n°®

146.823/5P;, DJU 12/2/2Q001; pg. 93)

Bem de familia. Hipoteca
judicial sobre bem
impenhoravel.
Impossibilidade.

Ementa. Civil. Lei n® 8.009/90.

Tribunais Superiores S

Bem de familia. Hipoteca judicial.
Impossibilidade.

A impenhorabilidade de que
cuida o art. 1° da Lei n® 8.009/90
alcanca — por isso mesmo que im-
pede — a constituicao de hipoteca
judicial.

E que esse instituto objetiva fun-
damentalmente garantir a execu-
cao da sentenca condenatéria, o
que importa dizer que o bem que
Ihe serve de objeto seré penhorado
e expropriado, quando promovida
a execucao, para cumprimento da
condenacao, desde que a obriga-
¢do imposta pela sentenca nao seja
cumprida ou Inexistirem outros bens
do vencido.

Sendo assim, a constituicdo da
hipoteca judicial sobre bem impe-
nhorével ndo conduz a nenhuma
utilidade, pois ele em nada resulta-
ria, ja que ndo é permitida a expro-
priacao desse bem.

Recurso provido.

Brasilia 14/11/2000 (data do jul-
gamento). Relator: Ministro Cesar
Asfor Rocha. (Recurso em Manda-
do de Segurancan® 12.373/RJ; DJU
12/2/2001; pg. 115)

Promessa de d/v. Contrato
celebrado antes da vigéncia
do CDC. Devolucao das
parcelas pagas.

Ementa. Civil. Promessa de
compra e venda. Contrato firmado
anteriormente a vigéncia do Codi-
go de Defesa do Consumidor. De-
volucao de parcelas pagas. Art. 924
do codigo civil. Precedentes da
Corte.

I- Celebrado o contrato antes da
vigéncia do Cédigo de Defesa do
Consumidor, valida é a clausula que
prevé a perda das prestaces pa-
gas em contrato de promessa de
compra e venda.

II- Todavia, tal direito nao é ab-
soluto, havendo que conformar-se
as particularidades de cada caso
concreto. Retencao fixada em 10%
das parcelas pagas.

lll- Recurso especial conhecido
e parcialmente provido.

Brasilia 14/11/2000 (data do jul-

gamento). Relator: Ministro Aldir
Passarinho Junior. (Recurso Especi-
al n® 79.486/DF; DJU 12/2/2001;

pg. 117)

Cédula rural hipotecaria.
Acao declaratoria.
Interrupcao do prazo de
prescricao.

Ementa. Comercial. Cédula ru-
ral hipotecaria. Prescricdo. Interrup-
¢ao do prazo.

I- A prescricao da cédula de cré-
dito rural é regida pela lei Unifor-
me.

I- Interposta acdo declaratéria,
interrompe-se a fluéncia do prazo
de prescricao da cédula.

lll- Recurso especial conhecido
e provido.

Brasilia 10/10/2000 (data do jul-
gamento). Relator: Ministro Aldir
Passarinho Junior. (Recurso Especi-
al n® 167.779/SP; DJU 12/2/2007;
pg. 119)

Imovel - c/v. Distrato nao
configurado.

Ementa. Civil e processual civil.
Imével. Compra e venda. Distrato
nao configurado. Cerceamento de
defesa. Inexisténcia. CC, art. 1.093.
Recurso especial. Prova. Reexame.
Interpretacaoc de contrato. Impossi-
bilidade. Sumulas ns.5 e 7 do ST).

I- Nio se configura o cercea-
mento da defesa, se a justificativa
para a producao da prova oral, su-
primida pelo julgamento antecipa-
do da lide, nao tinha o condao de
afastar o correto entendimento do
acordao quanto a aplicacao do art.
1.093 do Cadigo Civil, que exige,
para o desfazimento do contrato
escrito, a mesma forma para o res-
pectivo distrato.

lI- Situacao da 2°. recorrida,
quanto ao seu papel negocial, que
nao tem como ser revista, em face
das Sumulas ns. 5 e 7 do STJ.

ll- Recurso especial ndo conhe-
cido. (4° Turma/STJ)

Brasflia 19/10/2000 (data do jul-
gamento). Relator: Ministro Aldir
Passarinho Junior. (Recurso Especi-
al n® 184.258/SP; DJU 12/2/2001;
pg. 119)m
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TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO

Levantamento de penhora
sobre imovel gravado por
hipoteca - conluio.

Decisao. Por unanimidade, ne-
gar provimento ao recurso ordina-
rio.

Ementa. Mandado de seguran-
ca. Levantamento de penhora so-
bre bem imdvel gravado por 6nus

Consultas respondidas
pelo Assessor

Juridico do IRIB,

Dr. Gilberto

Valente da Silva.

Fax: (11) 5092-3048. Vocé
também pode enviar sua
consulta através do nosso

site: www.irib.org.br

real (hipoteca). Indicios de conluio
entre as partes.

Contra o ato atacado é cabi-
vel 0 agravo de peticao, até mes-
mo interposto pelo exeqliente, o
fato de nao ter sido conhecido o
apelo, por despacho, rende ense-
jo a interposicdo do competente
agravo de instrumento, do qual o

Incorporacédo de S/A -
averbacao.

R- Os atos registrarios relaciona-
dos com iméveis de propriedades
de empresas que sdo incorporadas
por outras é de averbacao, por for-
¢a da Lei das Sociedades Andni-
mas. Na matricula do imével ou na
transcricao se faz a averbacao con-
signando que a empresa proprieta-
ria do imdvel foi incorporada pela
empresa de nome “X”", conforme
ata devidamente registrada na Junta
Comercial do Estado, em tal data,
sob o numero tal.

Aquisicdo de iméveis por
firma individual e por
condominio de edificios.

R- As chamadas firmas individu-
ais cu comerciantes em nome pro-
prio, como possibilita o Codigo Co-
mercial de 1.850, existem, tém per-
sonalidade juridica e registro nas
Juntas Comerciais, estao cadastra-
das no Ministério de Fazenda. Tém
personalidade juridica para aquisi-
¢ao, alienagao e oneracdo de imo-
veis, embora seu patriménio se con-
funda com a de pessoa fisica. As-
sim, para adquirir, basta que o co-
merciante em nome préprio, firme
o titulo de compra, de recebimento
de doacdo, ou de dacdo em paga-
mento. Para alienar ou onerar o
imovel, entretanto, se o comercian-
te em nome individual ou firma in-
dividual for casado, qualquer que
seja o regime de bens de casamen-
to, deve, necessariamente, ter a
mulher como anuente, ou como
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impetrante nao fez uso. O man-
dado de seguranca é medida ex-
cepcionalissima, e nao sucedaneo
de recurso. Recurso ordinario des-
provido.

Ministro José Luciano de Cas-
tilho Pereira, Relator. (ROMS-
584.020/1999.2 - TRT da 9% Re-
gido; DJU 1/12/2000; pg. 613)

transmitente, quando o regime é o
da comunhao universal de bens. Ja
o condominio de edificio nao tem
personalidade juridica registraria.
Tem personalidade juridica, registro
no CNPJ para poder registrar em-
pregados, para ter crédito, comprar
bens, mas nao pode adquirir e nem
alienar iméveis, nem constituir di-
reitos reais sobre a coisa alheia. A
excecao esta no art. 63 da Lei
4.591/64, quando o condominio tem
personalidade juridica para adquirir
a unidade auténoma de conddmi-
no inadimplente, que, tendo adqui-
rido por preco de custo, ou por ad-
ministracdo e ndo pago o débito,
notificado, vai o imovel a leildo. Mas
se trata de uma excecao, conse-
guente de texto de lei. Fora deste
caso, o condominio de edificios néo
tem personalidade juridica.

Penhora. Imével gravado
por hipoteca - cédula de
crédito rural.

R- Segundo a Lei de cédula de
crédito rural, cujos termos se esten-
dem as demais cédulas, os imdveis
que estao hipotecados para garan-
tia das cédulas sao impenhoraveis.
Entretanto, o Poder Judiciario deci-
diu, primeiramente, que se a hipo-
teca é conseqlente de execucao de
crédito fiscal, como este tem prefe-
réncia, pode ser registrada a penho-
ra. Depois se decidiu que se os cré-
ditos trabalhistas tém preferéncia
acima dos fiscais, as penhoras em
execucoes trabalhistas, podem, tam-
bém, ser registradas, a despeito de
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estar o imével hipotecado garantin-
do cédula de crédito. Sao decisoes
jurisdicionais que prevalecem sobre
a lei. Em alguns Estados da Federa-
¢ao ha uma norma de Corregedo-
ria a respeito de situacdes como
esta, ora determinando o registro
apesar da lei, ora impedindc o re-
gistro, de acordo com a lei. Assim,
em primeiro lugar, é preciso verifi-
car se ha decisao normativa da Cor-
regedoria Geral do Estado e, nao
havendo, recusar o registro, possi-
bilitando a suscitacao da duvida.

Hipoteca - cédula de crédito
rural. Alienacao. Anuéncia
do credor.

P- Imovel rural gravado com trés
hipotecas em favor de dois bancos
e de uma Cooperativa, tendo sido
registrada uma penhora. Pode ser
registrada escritura de compra e
venda sem anuéncia dos credores?

R- As leis das cédulas estabele-
cem gue os imoveis com uma ou
mais hipotecas formalizadas, feitas
em cédula de crédito, s6 podem ser
alienadas com anuéncia do credor
hipotecério. No caso de hipotecas
comuns o registro pode ser feito,
porque a hipoteca tem o direito de
seqlela, perseguindo o imovel in-
dependentemente de quem seja ©
seu proprietario.

Arrematacao. Penhoras e
hipotecas - mandado de
cancelamento.

R- A arrematacao extingue a hi-
poteca, ainda que esta ndo seja a da
execucao em que feita a arremata-
cdo. lgualmente, registrada uma ar-
rematacao, a penhora de outra exe-
cucao perde sua eficacia, devendo o
crédito se habilitar no preco da arre-
matacdo. Mas, o Oficial ndo age de
oficio e nao pode cancelar, a simples
vista do registro da arrematacao, as
demais hipotecas e penhoras, caben-
do ao arrematante: a) pedir para gue
0 proprio Juizo que expediu a carta
em seu favor mande expedir man-
dado para esse cancelamento, ou,
b} ir a cada execucdo, postulando a
expedicao de mandado para o
cancelamento.

§ RIB Responde.

C/V com utilizacdo do FGTS.
Instrumento particular.

R- Nas vendas e compras em
que o adquirente utiliza o seu FGTS
para pagar todo ou parte do preco,
a Caixa Econdémica Federal, como
agente gestora do FGTS deve,
obrigatoriamente, intervir para libe-
rar o dinheiro. E, sendo a CEF o pré-
prio agente do Sistema Financeiro
de Habitacao, o instrumento parti-
cular tem que ser aceito.

Destinacao de imovel.
Aprovacao da Prefeitura.
Averbacao.

P- Averbacdo de destinacdo de
um imovel a cemitério particular.

R- A destinacdo de um imovel a
cemitério depende de aprovacao da
Prefeitura Municipal. E evidente que
essa destinacdo tem profunda influ-
éncia no imovel e assim, com fun-
damento no art. 246 da Lei de Re-
gistros Publicos, sustentei, em tra-
balho apresentado no XIV Encontro
dos Oficiais de Registro de Imoveis
do Brasil, realizado pelo IRIB em Foz
do Iguacu-PR, em 1987, que essa
averbacao nao so pode, mas deve
necessariamente ser feita.

Firma individual extinta.
Titular falecido. Transcricao.
P- Imovel registrado em nome
de firma individual, titular falecido,
firma extinta ha 10 anos. Como pro-
ceder em relacdo a transcricao,
para que o imdvel venha a integrar
o patriménio da pessoa fisica e
quais os documentas necessarios?.
R- A firma individual ou o co-
merciante em nome préprio, de que
trata o Codigo Comercial, que é de
1.850, registrada na Junta Comer-
cial, tem seu patriménio, direitos e
obrigacoes confundidos com a pes-
soa fisica. A firma individual, para
alienar ou onerar imovel, deve, se
casado o seu titular, contar com a
outorga uxoria ou marital. Se a fir-
ma esta em atividade, para alienar
ou onerar, deve apresentar as certi-
ddes da seguridade social, INSS e
Receita Federal, nos termos da Lei
8.212/91. Se comprovar gue esta
extinta, para a extincao essas certi-

does devem ter sido apresentadas
a Junta Comercial. Assim, provada
a averbacao da extincdo, nao se
podera exigir as certidoes. Nao com-
provada a extincao, as certidoes sao
exigiveis. Com o falecimento do
proprietario, abre-se o inventario ou
arrolamento porgue o patriménio da
pessoa juridica, firma individual,
como se disse, confunde-se com o
da pessoa fisica.

Indisponibilidade de bens
atinge aquisicao posterior
de iméveis?

P- Indisponibilidade de bens nos
termos do art. 36 da Lei 6024/74.
Aquisicao posterior de partes ideais
de imoveis através de formal de
partilha extraido de inventario. Es-
ses imovels também sdo atingidos
pefa indisponibifidade?

R- A indisponibilidade de bens
de diretores ou ex-diretores de soci-
edades em regime de liquidacao
extrajudicial atinge, exclusivamen-
te, os bens existentes na data da
decretacao da liguidacao. Os bens
que forem adquiridos posteriormen-
te, em especial por forca de suces-
sa0 causa mortis, Nao sao atingidos
por essa indisponibilidade.

Extincdo de usufruto.
Mulher casada pelo regime
da comunhao de bens.

P- Mulher casada no regime da
comunhdo de bens doa sua meta-
de ideal num imovel, figurando o
marido como anuente. Ela reserva
para si o usufruto, sendo donatarios
os filhos do casal. £ apresentada a
escritura, juntamente com certidao
de obito da doadora, para cancela-
mento do usufruto e averbacao da
alteracao do estado civil do marido.

R- Nada impede o reqgistro da
escritura de doacdo, feita da mu-
lher para os filhos, de sua metade
ideal, com reserva de usufruto. Se
foi feita a reserva de usufruto sobre
a totalidade do imovel, houve erro,
parqgue ela nao teria disponibilida-
de do todo, paraonera-lo com esse
direito real. A mulher, doando, s6
poderia ter reservado o usufruto so-
bre a meacao, limite de sua dispo-
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nibilidade. Se assim foi feito, regis-
tre-se a doacdo da metade ideal,
registre-se o usufruto reservado,
averbe-se a morte da usufrutudria,
extinguindo-se o usufruto e, em con-
seqliéncia , averbe-se a alteracao
do estado civil do marido, de casa-
do para vilvo.

Instrumento particular
de c/v - alienacdo fiduciaria.
R- Pelo art. 38 da Lei 9514/97,
que criou a alienacao fiduciaria de
bens imaéveis, nos contratos de que
trata a lei (vide art. 17 porgue sao
varios), se o beneficiario final for
pessoa fisica, pode ser utilizado o
instrumento particular. A compra e
venda e a alienacdo fiduciaria com-
péem dois contratos, mediante os
quais a pessoa fisica adquire o imo-
vel e o aliena fiduciariamente.

Reti-ratificacdo: alteracao
de imovel.

P- £ possivel o acolhimento pelo
Registro de escritura publica de reti-
ratificacdo em que se pretende subs-
tituir o apartamento 42 pelo 527

R- A escritura de reti-ratificacao
pode corrigir a primitiva, salvo no
que diz respeito a requisitos essen-
ciais que, na compra e venda sao:
partes, preco e imével. Assim, nao
se pode trocar as partes, alterar o
preco nem modificar o imével obje-
to do ato notarial ja registrado.

Imével gravado com
hipoteca cedular. Mandado
de arresto.

P- Mandado expedido pefa Jus-
tica do Trabalho para registro do
arresto de imovel gravado com hi-
poteca consequiente de cédula. Em
caso de recusa do Registrador, deve
ser prenotado?

R- Ressalvadas as hipoteses do
art. 12 da Lei de Registros Publicos,
quando o apresentante do titulo
pedir apenas exame e calculo de
custas e emolumentos, todos os ti-
tulos, de qualquer natureza (instru-
mentos particulares, escrituras pu-
blicas, titulos judiciais, mandados,
certiddes, requerimentos), devem
sempre ser prenotados. A prenota-

cao tem validade de trinta dias e
assegura a preferéncia e a priorida-
de gue a Lei confere a protocoliza-
¢ao. Como a penhora ndo pode ser
registrada, prenotado o titulo, deve
ser devolvido com a nota fundamen-
tada, explicando por que nao se
pode fazer o registro do arresto.

Usucapiao. ITBI?

P- Registro de mandado de usu-
capiao. Deve ser apresentada guia
de recolhimento do imposto de
transmissao?

R- Nao. Em primeiro lugar nao
ha transmissao, que é o fato gera-
dor do referido imposto, pois a sen-
tenca apenas declara o dominio.
Em segundo lugar, o Supremo Tri-
bunal Federal ja decidiu que inexis-
te incidéncia desse imposto nas
acoes de usucapiao julgadas proce-
dentes.

CND do INSS. Empresa
estrangeira com sede fora
do Brasil.

R- Para adquirir imovel no Brasil
a pessoa juridica estrangeira precisa
comprovar, perante o tabelido, a re-
gularidade dos seus atos constituti-
vos segundo as leis do seu pafs. Para
alienar esta dispensada da apresen-
tacao das certiddes negativas da se-
guridade social e Receita Federal
porgue nao exercendo atividades no
Brasil ndo é sujeito passivo de qual-
quer obrigacao tributéria.

Adjudicacdo de imovel
prometido a venda.
Alienacao pelos credores.

P- Contrato de promessa de c/v
registrado. Imével levado a praca e
adjudicado aos credores, que mo-
veram acdo de execucdo contra a
proprietaria. Os atuais proprietarios,
credores por forca do registro de
adjudicacao, podem alienar o imo-
vef?

R- O registro do contrato de com-
promisso de compra e venda con-
feriu ao promitente comprador di-
reito real oponivel a terceiros, ao
proprietario e erga omnes, ou seja,
contra todos. Nada impede que os
adjudicatarios, ex-credores, transmi-
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tam o dominio do imovel, desde que
0 comprac.or se mostre, por escrito,
na escritura, ciente da existéncia do
contrato particular de promessa de
venda, registrado. Significa que os
adjudicatarios adquiriram a propri-
edade, com todos os direitos (em
que se sub-rogaram) de receber as
prestacdes, mas também, com to-
das as obrigacoes (nas quais tam-
bém se sub-rogaram). Quem adquirir
o bem também se sub-rogara nos
direitos e obrigaces decorrentes do
compromisso, devendo, manifestar-
se ciente de tal sub-rogacdo na es-
critura.

Imével recebido por
herdeiro casado. Venda do
imével no estado civil de
viuvo.

P- Pessoa casada no regime da
comunhdao parcial de bens recebe
imovel por heranca e quer vendé-lo
no estado civil de vitivo. Cabe ana-
logia ao art. 1.178 CC para a dis-
pensa do inventario da mulher do
herdeiro?

R- No regime da comunhao par-
cial de bens, qualguer dos cénjuges
gue receba um imével por doacdo
ou heranca se torna proprietario
exclusivo dele, j& que nao se comu-
nica o imovel ac outro cénjuge. Fa-
lecendo o conjuge que nada tem a
ver com o imével, averba-se a alte-
racdo do estado civil do proprieta-
rio, de casado para vilvo, e ele, sem
necessidade e sem possibilidade de
fazer inventario desse imovel, pode
livremente dispor do bem. Nao ha
aplicacao analégica do art. 1.178,
mas incidéncia do regime de bens.
Os doados ou havidos por heranca
nao entram na comunhao. Apenas
se comunicam os que foram adqui-
ridos a titulo oneroso, na constan-
cia do casamento. Nos casos em
que ha pacto antenupcial, dispon-
do sobre os bens pretéritos e os que
vierem a ser adquiridos na constan-
cia do casamento, conforme o caso,
se o imovel, por forca do pacto, ndo
se comunicou ao outro cénjuge, ao
falecer este, o Oficial, com a certi-
dao de ébito, averba a alteracado do
estado civil e o sobrevivente, pro-
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prietario exclusivo, pode dispor livre-
mente do imovel.

Nucleo habitacional.
Regularizacao.

R- Quanto ao nucleo habitacio-
nal que se criou, em funcao de uma
empresa, abrindo-se vias de circu-
lacao, construindo-se casas, acredi-
to gue com a destinacao de areas
verdes e institucionais ele pode ser
reqularizado a pedido da Prefeitu-
ra, nos termos do art. 40 da Le
6766/79. A Prefeitura apresenta o
requerimento ao Oficial, instruido de
planta do loteamento. Memoarial
descritivo do perimetro de todo o
conjunto, para possibilitar a abertu-
ra da matricula do imovel em que
esse conjunto foi implantado. Abre-
se a matricula com a descrigao que
for dada no memorial, que o oficial
conferird com a planta, indicando-
se, em seguida, o proprietario e 0
numero do registro anterior (trans-
cricao ou matricula). Registra-se,
entdo, a regularizacao do loteamen-
to, permitindo, em seguida, a aber-
tura de todas as matriculas de to-
dos os lotes, nas quais, conforme o
caso, serdo averbadas as constru-
¢bes. Onde houver s6 terreno nao
se averbard a construcao, eviden-
temente. Depois, formalizadas as
escrituras de doacao ou compra e
venda, elas serdao registradas.

Procuracao em causa
propria. Registro.
Requisitos.

P- A procuracdo em causa pro-
pria esta sujeita a registro?

R- A procuracao em causa pro-
pria, em principio, € mero manda-
to, procuracao. Se, entretanto, con-
tiver todos os requisitos da compra
e venda, como partes (mandante e
mandatario), coisa (imovel), e se for
recolhido o imposto de transmissao,
poderd ser registrada como titulo
habil a transmitir o dominio. A trans-
missdo do dominio é registrada na
matricula do imovel. O melhor tra-
balho sobre o assunto foi elaborado
pelo Dr. Joao Baptista Galhardo,
Oficial do 1° Registro de Imoveis de
Araraquara-SP, publicado na Revis-

ta do IRTB e esta disponivel na Se-
cretaria do IRIB.

Carta de adjudicacdo.
Continuidade.

P- Carta de adjudicacio de dois
lotes de terrenos, movida por Nel-
son contra a proprietaria do lotea-
mento. Consta dos autos que Nel-
son é o cessionario do primitivo com-
promisso, este averbado & margem
da inscricao do loteamento. O pro-
mitente comprador cede os direitos,
tendo o cessiondrio feito nova ces-
530 e 0 novo cessionario fez nova
cessao e o cessionario cedeu os di-
reitos para o autor da acdo. O nao
registro dos contratos de cessao ndo
implicam em violacao do principio
da continuidade?

R- A acao foi corretamente mo-
vida contra a propriedade, pois s6
quem tem dominio pode, via da
acao de adjudicacdo compulsoria,
perdé-lo. Acredita-se que tenha
havido citacao dos cessionarios e se
nao houve, o oficial ndo pode fisca-
lizar a regularidade processual. O
registro que se pretende fara com
que a proprietaria perca o dominio
e 0 promitente comprador (primiti-
vo, primeiro) perca seu direito real,
mas tem sido reiteradamente deci-
dido até mesmo que as cessdes, nao
tendo sido registradas, ndo implicam
sequer na obrigatoriedade do reco-
Ihimento do imposto de transmissao.
Desta sorte, entende-se que o re-
gistro da carta deve ser feito.

Hipoteca judiciaria para
garantia das obras de infra-
estrutura. Hipoteca
judiciaria de usufruto.

P- £ possivel o registro de hipo-
teca judiciaria em imovel hipoteca-
do em favor da Prefeitura, para ga-
rantia da execucao das obras de
infra-estrutura de loteamento? £
possivel hipotecar judicialmente o
usufruto de um imovel?

R- Nada impede o registro de
hipoteca judiciaria, nas matriculas
de lotes dados em garantia a Pre-
feitura Municipal, para a execucao
de obras de loteamento. Mas a
hipoteca do usufruto é impossivel.

Pelo art. 756 do Codigo Civil, s6
se pade hipotecar o que pode ser
alienado. O usufruto tem restricdo
em relacdo a alienacéo. E preciso
examinar a possibilidade de ser hi-
potecado o exercicio do direito de
usufruto. Portanto, o mandado
comporta, em ordem, cumpri-
mento parcial.

Promessa de d/v. Seqliéncia
de promitentes
compradores. Adjudicacao -
transmissdo direta. ITBI.

P- Promessa de compra e ven-
da, de A para B. B prometeu ven-
der a Y e este a Z. Agora é apre-
sentada carta de adjudicacdo em
que o imovel é transmitido direta-
mente para Z, sem o registro dos
titulos intermediarios e sem o pa-
gamento do ITBI de tais transferén-
cias.

R- A adjudicacdo é conse-
qliente de uma carta expedida em
Juizo e a este caberia exigir, para
sua expedicao, o comprovante do
recolhimento do imposto de trans-
missao devido pelas varias cessoes
do compromisso. Ao menos um
imposto de transmissao, do propri-
etario (ou seu espolio) para Z, deve
ter sido recolhido, obrigatoriamen-
te.

Inalienabilidade e
impenhorabilidade -
cancelamento.

P- Como cancelar clausulas de
inalienabilidade e impenhorabilida-
de guando quem impds ja faleceu?

R- Se uma pessoa doa um imo-
vel e impde clausulas, seu cancela-
mento sO pode ser obtido por
decisao judicial transitada em julga-
do.

Carta de arrematacdo. Area
superior ao que consta da
matricula.

P- Imovel arrematado integral-
mente. Area de construcdo superi-
or ao que consta da matricula.

R- Quanto ao registro de carta
de arrematacao de um imovel, pré-
dio e terreno, em que o prédio tem
area guadrada de construcao supe-
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rior ao que consta da matricula, ha
duas posicoes: 1. registra-se a car-
ta, cabendo ao arrematante, pos-
teriormente, regularizar a situacao,
porgue o registro ndo mencionara
construcdo com os metros quadra-
dos a mais; 2. recusa-se o registro,
exigindo-se do apresentante arre-
matante, que regularize a situacao
do aumento da drea construida junto
ac INSS. Depende, também, de
saber se no Estado existe orienta-
cao da Corregedoria a respeito.

Pedido de certidao. Imével
com penhora registrada.

R- Penhora nao é onus. Nao é
direito real na coisa alheia. E a pu-
blicidade que se da, através de seu
registro, de que o imoével foi objeto
de constricao judicial em execucao
movida contra o proprietario ou pro-
prietarios. Assim, ao ser solicitada
certidao de um imével sobre o qual
pese uma penhora registrada, cabe
distinguir: a) sendo o imével ainda
objeto de transcricao, a penhora
estard registrada no Livro 4. Certifi-
ca-se a transcricao e se certifica,
mais, que registrada em tal data,
no livro 4, fls. tais, consta uma pe-
nhora, que incide sobre o imovel
objeto da transcricao acima relata-
da, feita nos autos da acao que X
maove contra Y, para a execucao da
guantia de tantos cruzeiros, cruza-
dos, cruzados novos, etc.; b) estan-
do o imovel matriculado, basta a
extracdo de cdpia reprografica, ou
xerocopia da matricula, gue o Ofi-
cial certificara que confere com o
original e que é certiddo. Nada mais,
porque havendo penhora registra-
da, quem examinar a certidao tera,
diante dos olhos, o registro da cons-
tricao.

Casal doa imével a filhas
menores.

P- Pode o pai, casado no regi-
me da comunhao universal de bens,
doar metade de um imovel as fi-
lhas menores, representadas pela
mae? O imove! esta hipotecado.

R- Se o regime do casamento é
o da comunhao de bens, guem doa
¢ o casal. Doa as filhas menores e

as representa na aceitacao, sem
necessidade de curador, porgue se
trata de doacdo pura e simples, sem
encargo. O patrio poder, represen-
tacao de filhos, que antes da Cons-
tituicdo de 1.988 se fazia apenas
pelo pai, atualmente é feita pelos
pais, em conjunto. Mesmo que o
pai queira doar sua meacao no imo-
vel ele comparece doando, a mu-
Iher anuindo e ambos representam
as filhas menores, na aceitacdo. O
fato do imaovel estar hipotecado ndo
impede a doacao, em tese, porque
a hipoteca, embora constituida den-
tro do Sistema Financeiro de Habi-
tacdo, foi para a construcao da casa
e ndo para a aquisicao da casa pro-
pria, segundo entendo Por cautela,
pode-se pedir a anuéncia do banco
credor.

Desapropriacdo. Mandado
de averbacao?

R- Na desapropriacdo, o Juizo,
proferida a sentenga e transitada em
julgado, expede carta de desapro-
priacao, Muitos Jufzos, conforme as
peculiaridades locais, expedem car-
tas de adjudicacdo. Mandado nun-
ca foi titulo habil, para se registrar
a transmissao da propriedade. O ti-
tulo que deve ser apresentado ao
Registro é ou a carta de desapropri-
acao ou a carta de adjudicacao.
Essa carta ha de conter a peticao
inicial da acao, no caso concreto
cépia do termo de audiéncia em
gue foi formulado o acordo, e a sen-
tenca que o homologou e que se
consigne o transito em julgado. O
mandado nao podera ser aceito,
faltando, ainda, a certidao de que
a sentenca gue homologou o acor-
do transitou em julgado.

Imovel rural adquirido por
estrangeiro. Falta de
autorizacao do Incra.

R- Registro de imovel rural ad-
quirido por estrangeiro sem autori-
zacao do Incra é nulo de pleno di-
reito, se a area for superior a trés
madulos

Ha varias formas de se resolver
a questao: a) o proprietario vai ao
Incra e tenta obter a autorizacdo
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para convalidar o registro feito; b) o
oficial cornunica o Juizo pedindo
para que ele, nos termos do art. 214
da Lei de Registros Publicos, orde-
ne o cancelamento do registro.

Penhora. Execucio
trabalhista. Imével gravado
com hipoteca cedular.

R- Penhoras que incidem sobre
imoveis hipotecados, garantindo
cédulas, tém gerado polémica em
todo o Pafs. Nao ha registrador que,
informando os Juizos da impossibili-
dade de ser feito o registro de pe-
nhoras em tais casos, nao se tenha
visto envolvido em incidentes, mui-
tos dos quais com decretacdo de
prisao, instauracao de procedimen-
tos criminais etc. Ao receber o man-
dado o Oficial deve negar o regis-
tro, informando o Juizo. Entretanto,
se receber nova ordem de registro,
ciente o Juizo de que esta mandan-
do violar a lei, registra-se a penho-
ra, ressalvando a responsabilidade
do Oficial. A cautela, em tais ca-
sos, manda gue o Oficial junte cé-
pia da matricula e dé ciéncia do
registro da penhora ao credor hipo-
tecario, que tomara ou nao medi-
das para defender seus interesses.

Imdvel originario de juncao
de varios lotes.
Desmembramento.

R- Se uma pessoa adquiriu vari-
os lotes, num s6 todo, descrito o
imoével como sendo composto de
varios lotes, mas com medidas pe-
rimetrais e area, isto nao significa
que se abandonou o loteamento. O
adquirente, proprietario, a qualquer
momento, pode voltar ao statu quo
ante, isto é, pedir abertura das ma-
triculas de todos os lotes que com-
pdem o seu imével, encerrando-se
a matricula ou dando-se por esgo-
tada a transcricao. No caso concre-
to, o fato do imdvel ser originario
da juncdo de um numero de lotes
superior a dez, que se estendeu fi-
xado como limite, nao altera, a meu
aviso, a questao. Nada impede que
se averbe o desmembramento do
lote alienado e se registre o titulo
na matricula a ser aberta. m
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ASSEMBLEIA GERAL ORDINARIA

Edital de Convocacao

Nos termos do art. 23 combinado com o art. 25, paragrafo unico, dos Estatu-
tos do IRIB, ficam convocados todos os Associados para a Assembléia Geral Or-
dinaria a ser realizada no dia 21 de setembro de 2001 (sexta-feira), as 17h30m,
no Hotel Bourbon, Foz do lguacu, PR, durante o XXVIIl Encontro dos Oficiais de

Registro de Iméveis do Brasil, com a seguinte Ordem do Dia:

I. Discussdo e votacao do Relatério da Diretoria;
Il. Discussao e votacao do Balanco Anual;

lll. Discussao e Votacao de modificacao dos Estatutos: Capitulo 1 - Art.2°.

IV. Outros assuntos que forem propostos.

Nao havendo numero legal, ou seja, dois tercos dos socios efetivos, no uso e
gozo de seus direitos, a Assembléia reunir-se-a em segunda convocac¢ao, com qual-
quer namero, trinta minutos apés a hora marcada para a primeira.

Sao Paulo, 30 de junho de 2001.

Instituto de Registro
Imobiliario do Brasil
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