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INSTITUTO DE REGISTRO IMOBILIARIO DO BRASIL

IRIB deve participar da discussao dos grandes temas
nacionais que envolvem o registro

Quando o IRIB trouxe o profes-
sor Jirrgen Philips, da Universida-
de Federal de Santa Catarina, para
proferir palestra sobre “cadastro
multifinalitario” e “cadastro inico”
no XXV Encontro dos Oficiais de
Registro de Imoveis do Brasil, em Sao
Paulo/98, poucos colegas entende-
ram o alcance do assunto que pare-
cia, entao, ainda muito distante da
realidade do registrador. Em entre-
vista concedida ao Boletim do IRIB,
edicao especial n° 4, de 17/09/98, dis-
tribuido aos participantes do En-
contro, o professor disse fazer parte
de um grupo de pesquisadores, cujo
objetivo é “criar um sistema cadas-
trario que atenda as necessidades de
todos aqueles que precisam de in-
formagoes a respeito da proprieda-
de territorial, seja para planejamen-
to, reforma agraria, gerenciamento
ou registro de iméveis.” E convida-
va os registradores a se envolverem
com a discussao, de fundamental
importéancia e atualidade.

A importancia e atualidade do
assunto se confirmam agora, menos
de um ano depois do evento, quan-
do o Incra nos convida a assistir ao
desenvolvimento e implantacdo de
um “novo instrumento” dentro do
seu Projeto de Modernizacao Ca-
dastral, ou seja, o SIR — Sistema de
Informacdes Rurais, que “pretende
constituir-se em referencial para a
construgao de um cadastro unifica-
do de registros (...)"

Nas palavras do Diretor de Ca-
dastro Rural do Incra, Eduardo
Henrique Freire, o anelo da socie-
dade parece ser a interdependén-
cia do sistema de registro imobilia-
rio a esse cadastro, ou seja, a Lei de
Registros Publicos, o sistema de re-
gistro publico, vinculado a um ca-

dastro que a sociedade como um
todo constrdi, fiscaliza e disponi-
biliza a informacao. “Isso seria fei-
to através de varias instituicoes,
com diferentes objetivos, que es-
tariam trabalhando dentro desse
sistema em subsistemas que ali-
mentariam e gerenciariam esse
banco de dados.”

A participacao do IRIB nesse as-
sunto, e de todos os registradores
imobiliarios, é essencial. Por isso,
aceitamos o convite do Incra para
comparecer a apresentacao do SIR.
A partir da pagina 2, vocé acompa-
nha os esclarecimentos do Incra so-
bre o novo sistema de cadastro, as-
sim como as colocagoes dos repre-
sentantes do IRIB. Leia com atengao
a matéria e descubra por que esta-
mos valorizando tanto o tema.

Além do cadastro, outros assun-
tos que trouxemos a discussao du-
rante este anp revelaram-se polémi-
cos e atuais. E o caso da aposentado-
ria compulsoria e da responsabili-
dade civil, temas do 17° Encontro
Regional do IRIB, em Londrina, que
vocé também acompanhou na edi-
¢ao de maio deste Boletim.

Nenhuma dessas questoes esta
resolvida, pelo contrario, a discus-
sao continua, inclusive nos Tribu-
nais Superiores. Sao assuntos impor-
tantes, que preocupam os registra-
dores e que devemos analisar com
cuidado e estudar em profundida-
de. E teremos oportunidade paraisso
no XXVI Encontro dos Oficiais
de Registro de Iméveis do Brasil,
quando esses temas serao retomados.
Tivemos o cuidado de convidar
grandes juristas e estudiosos desses
assuntos com o objetivo de situar o
registrador imobilidrio diante de
questoes cruciais que o afetam dire-

tamente. E o caso do Professor Ro-
meu Felipe Bacellar Filho, que ja
participou do Regional com gran-
de sucesso (veja a edicao de maio) e
que agora vai proferir palestra sobre
a responsabilidade civil do registra-
dor. Dois notaveis juristas apresen-
tarao seus estudos e conclusoes a
respeito da aposentadoria compul-
soria para notarios e registradores,
os juizes Ricardo Henry Marques
Dip (Sao Paulo) e Décio Antonio
Erpen (Rio Grande do Sul). E, re-
tomando e ampliando o tema desen-
volvido no ano passado, os professo-
res Jiirgen Philips (UFSC), Diego Al-
fonso Erba (Unisinos), Andrea Car-
neiro (UFSC), e o registrador Sérgio
Jacomino (Unesp) vao falar sobre “Ca-
dastro e registro — conexao e interde-
pendéncia”, comentando também o
novo sistema de cadastro do Incra, de
cuja apresentacao participaram como
representantes do IRIB.

Acreditamos poder oferecer as-
sim, no XXVI Encontro, ao lado de
importantes temas profissionais e
técnicos desenvolvidos pelos Clprc')-
prios registradores, a oportunidade
de conhecimento e discussao dos
grandes temas institucionais do
momento. E, para deixar a progra-
macao bem a gosto do registrador
brasileiro, nao poderiamos esque-
cero pinga-fo%o com o Dr. Gilberto
Valente da Silva, que ja é a marca
registrada dos nosso eventos. Dan-
do oportunidade para que todos par-
ticipem, quatro manhas estao reser-
vadas ao debate das questoes prati-
cas e das dividas de todos os cole-
gas. Ou seja, o programa esta com-
pleto: agora s6 falta vocé!

Lincoln Bueno Alves
Presidente
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INCRA PROPOE CONSTRUCAO DE CADASTRO UNICO DE REGISTRO

O IRIB foi convidado for-
malmente pelo Instituto Naci-
onal de Colonizacao e Reforma
Agraria - INCRA a participar da
demonstracdo do seu Sistema
de Informagoes Rurais (Modu-
lo Cadastro Rural).

O documento-convite, assina-
do por Silvia Elisabeth de Cas-
tro Sampaio Cardim, justificava
0 novo sistema: “O desenvolvi-
mento e a implantagao do Siste-
ma de Informacoes Rurais — SIR,
a luz do Projeto de Moderniza-
cao Cadastral, surgiu da necessi-
dade de revisao da concepgao
bésica do Sistema Nacional de
Cadastro Rural — SNCR.(...) Esse
novo instrumento pretende cons-
tituir-se em referencial para a
construcdo de um cadastro unifi-
cado de registros comuns as ins-
tituicdes publicas, com o objeti-
vo de auferir maior confiabilida-
de as informacoes, evitar a dis-
persao de recursos humanos e fi-
nanceiros, e dispor de um instru-
mento eficaz, capaz de potenci-
alizar as acOes de carater fiscal,
ambiental, de desenvolvimento
rural e de reforma agraria.”

Ao fazer uma apresentacao
prévia do SIR, o documento di-
zia: “Este Sistema, através de seu
Médulo Cadastro, pretende esta-
belecer um referencial na discus-
sao da construcao de um cadas-
tro tnico de registros comuns as

Nelson Borges
Gongalves, Presidente
do Incra, e Eduardo

Henrique Freire, :
Diretor de Cadastro §
Rural. B3

instituicoes publicas, capaz de
subsidiar as agoes de caréter fis-
cal, ambiental, indigenista, de
desenvolvimento rural e de re-
forma agraria.”

“(...) o INCRA, estd empre-
endendo esforc¢os no sentido de
desenvolver e implantar o Sis-
tema de Informacoes Rurais —
SIR, que permitird gerir com
qualidade informacoes sobre o
uso e posse da terra. Este Siste-
ma busca dotar a Autarquia de
um instrumento capaz de for-
necer elementos gerenciais, ad-
ministrativos e de controle que
contemplem suas fungoes fina-
listicas: cadastro, fundidria e
assentamento.”

“Desenvolvido em modulos,
merece especial enfoque o Mé-
dulo Cadastro Rural tendo em
vista que, ao comportar as enti-
dades imével rural e pessoa, re-
presenta o nucleo do SIR.”

“O novo SNCR, ao identifi-
car as formas de relacionamen-
to — detengao e uso temporario,
entre as entidades imovel e pes-
soa, cria as condigdes necessa-
rias e suficientes para a geracao
do cadastro de proprietarios e
detentores (detencao) e de par-
ceiros e arrendatarios (uso tem-
porario). Por outro lado, ao dis-
tinguir na pessoa juridica sua
natureza publica, gera o cadas-
tro de terras publicas.”

Participacdo do IRIB é essencial
Por se tratar de assunto de fun-
damental importancia para os re-
gistradores imobilidrios de todo
o Brasil, o presidente Lincoln Bu-
eno Alves designou representan-
tes do IRIB para o evento, reali-
zado no dia 15 de junho, em Bra-
silia: o diretor e coordenador edi-
torial do Instituto, Sérgio Jacomi-
no, que também é membro do
Grupo de Trabalho sobre Cadas-
tro Imobilidrio - GTCI, do Depar-
tamento de Engenharia Carto-
grafica da Universidade Federal
de Pernambuco - UFPE e pesqui-
sador da UNESP - Universidade
Estadual Paulista e os Engenhei-
ros Jiirgen Philips, Professor da
Universidade Federal de Santa
Catarina e Andrea F. T. Carneiro,
Professora do Departamento de
Engenharia Cartografica da
UFPE, ambos igualmente mem-
bros do GTCI da UFPE.

Leia, a seguir: os extratos da
apresentagao do novo sistema de
cadastro proposto pelo Incra; a
entrevista concedida a Sérgio Ja-
comino pelo Diretor de Cadastro
Rural do Incra, respondendo as
perguntas de interesse dos regis-
tradores e a entrevista com os
especialistas em cadastro das
Universidades Federais de Santa
Catarina e Pernambuco, comen-
tando a proposta do Incra e apre-
sentando um glossario sobre a
terminologia técnica utilizada
nas exposigoes.

Incra apresenta o SIR

No seminario, o Incra apresentou
o Sistema Nacional de Informa-
¢oes Rurais — SIR, e detalhou o
funcionamento do Sistema Naci-
onal de Cadastro Rural (SNCR).
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Composto por informagoes literais e elementos car-
tograficos, o SIR deverd permitir a visualizacao das
propriedades rurais para checar se as informagoes
contidas na declaragao de imével rural correspon-
dem a realidade.

O novo sistema permitird ainda o monitoramen-
to dos projetos de assentamento e sera usado para
a construcao de um cadastro unificado de registros
comuns as instituigdes publicas. Segundo o Incra,
0 objetivo desse cadastro é atestar maior confiabi-
lidade as informagoes e evitar a dispersdo de recur-
sos humanos e financeiros.

A integragdo de dados literais e gréaficos possibi-
litard a extracdo de informacdes como: localizacao
geogréfica de iméveis, terras pablicas, acampamen-
tos e projetos de reforma agraria, mapas de uso po-
tencial de terras, entre outros.

Para o Incra, o Sistema Nacional de Cadastro
Rural (SNCR) vai acelerar o trabalho de cadastra-
mento de iméveis rurais e facilitar o atendimento
ao publico, por meio de convénios com prefeitu-
ras. O cadastramento direto vai permitir a emissao
da Declaracao de Cadastro de Imével Rural, o pri-
meiro passo para a conquista do Certificado de
Cadastro de Iméveis Rurais — CCIR. Com o novo
sistema informatizado, o Incra promete reduzir o
tempo para a expedicdo da declaracao do certifica-
do de 90 dias para alguns minutos.

A implantacao do sistema, que comegou no fi-
nal do ano passado, deverd ser feita em cerca de
200 municipios.

EXPOSICAO DO DIRETOR DE CADASTRO RURAL

DO INCRA: EDUARDO HENRIQUE FREIRE
“O objetivo deste encontro é poder apresentar o
Sistema de Informagoes Rurais, que esta sendo pen-
sado e concebido pelo Incra com a parceria de ou-
tras instituigoes. O objetivo principal é substituir a
série de sistemas de informacoes a respeito do meio
rural que existe dentro dos governos federal, esta-
duais e municipais.

Este objetivo nao € s6 do Incra mas de todas as
instituicoes que participaram de encontros regio-
nais com 6rgaos estaduais da terra, com 6rgédos da
administracao, de universidades. Todos externaram
0 objetivo de termos um dnico cadastro de imo6-
veis rurais compartilhado com todas as instituigoes.

Esse sistema avancou um pouco mais no moédu-
lo do Sistema Nacional de Cadastro Rural porque é

uma obrigacao do Incra, porque € uma necessida-
de da sociedade brasileira ter informacoes a res-
peito do meio rural, do imédvel, e da pessoa que
tem e que mantém relagdo com o imével rural.”

Interdependéncia: registro imobiliGrio/cadastro

“Nosso objetivo é apresentar e detalhar esse
modulo do cadastro para os publicos externo e in-
terno, aceitando criticas e sugestdes, de modo que
ele possa atender a todas as pessoas e instituicoes
que trabalham com o meio rural.

A nova tecnologia é uma tentativa de implan-
tar um sistema onde teriamos a parte do geopro-
cessamento acoplada a parte de informagoes lite-
rais, conforme nossa tradicao. O que se pretende é
que a apresentagao tradicional de dados alfanumé-
ricos esteja ligada espacialmente, geograficamen-
te, a um subsistema, que chamamos de grafico.

O objetivo seria, portanto, interligar a parte gra-
fica & parte literal. Esse objetivo é muito mais in-
terno, para a aceleracao dos processos de reforma
agréria. O objetivo da sociedade seria a interde-
pendéncia do sistema de registro imobilidrio a esse
cadastro, ou seja, aplicar a Lei de Registros Publi-
cos, o sistema de registro imobilidrio, vinculado-o
a um cadastro que a sociedade como um todo cons-
trdi, fiscaliza, disponibiliza e acessa a informacao.
Isso seria feito através de varias instituicdes, com
diferentes objetivos, que estariam trabalhando
dentro desse sistema em subsistemas que alimen-
tariam e gerenciariam esse banco de dados.”

APRESENTACAO DA SOLUGAO

TECNOLOGICA DO INCRA: OSVALDO ABIB
“O objetivo € dotar a diretoria de um cadastro ru-
ral, de um sistema em ambiente de geoprocessa-
mento, com informacoes literais e gréficas relati-
vas aos iméveis rurais e as pessoas a eles relacio-
nadas, visando retratar a realidade rural brasileira.

O que é ambiente de geoprocessamento? O
ambiente de geoprocessamento nao € sO o arma-
zenamento de dados, mas o tratamento deles. O
cerne dos sistemas esta colocado sobre o imével e
a pessoa.

Existe um nticleo de geoprocessamento implan-
tado, tanto no Incra quanto nas superintendéncias.
Mas néo existe um sistema com uma base centrali-
zada para ser acessada por todos. Os niticleos, cha-
mados de geoprocessamento, ja estdo implanta-
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dos. Nessa nova fase, pretende-se usar todo o co-
nhecimento existente para montar um sistema.

Para ser um ambiente de geoprocessamento pre-
cisamos de uma integracdo grafico-literal, ou seja,
ter no mesmo ambiente as informagdes grafico-
literais. Ou, o que € a tendéncia mais recente no
geoprocessamento, num ambiente tinico, isto €, no
mesmo registro no banco de dados, ter a informa-
cao grafica e literal.

Ocorreria ai a integracao sistémica do Incra com
as superintendéncias regionais. Todos estariam
acessando, processando, consultando, manipulan-
do, extraindo informagoes, de uma mesma base de
dados.

Outra situacdo desejada é o Cadastro Nacional
Unico. A idéia é que a responsabilidade, a coorde-
nacgao e o trabalho sobre informacoes rurais nao
fiquem restritos ao Incra, mas tenham também ou-
tros participantes.

A interagao com os cartorios vai permitir o
acompanhamento das atualizagdes na dinamica
que ocorre no campo, pois € claro que se nao hou-
ver essa interacao a fidedignidade nunca sera al-
cancada.”

PARTICIPACAO DOS REGISTROS:

SERGIO JACOMINO, REGISTRADOR PAULISTA.
“A grande dificuldade que existe nos registros imo-
biliarios brasileiros ainda é a imperfeita determi-
nagao dos bens imdveis. Acostumados ao jargao
técnico, dizemos que os imdveis matriculados de-
vem estar ‘especializados’, isto €, perfeitamente
descritos e caracterizados, com todas as minudén-
cias que permitam individua-los e estrema-los de
quaisquer outros.

Perseguimos a seguranca juridica, fazendo con-
cretizar-se o principio de especialidade.

Mas, lamentavelmente, sempre faltou-nos uma
abordagem estrutural, uma visao de conjunto, pois
a seguranga juridica que se busca na precisa especi-
alizagdo do bem imével nao logra atingir perfeita-
mente a conexao da parcela com sua confinancia.
Nao ha no registro uma representacao da imbrica-
Gao que se verifica ‘no chao’. Ou seja, temos uma
visao fragmentdria das parcelas, sem qualquer ele-
mento de amarragao estrutural com o todo. Em
suma, tem-se, ainda, uma visao atomizada, pulve-
rizada, desestruturada, dos iméveis que se entre-
tecem na vasta malha do territ6rio.

O sistema prové certa seguranca, digamos es-
tatica, mas descura, por razdes histéricas e cul-
turais, uma visdo dindmica do fendmeno urba-
no e também rural da realidade fundidria brasi-
leira. O registro imobilidrio nao reproduz, ain-
da, e fielmente, a feicdo do territério — salvo os
casos recentes de parcelamentos do solo urba-
no, orientados por critérios técnicos de levanta-
mento cartografico aceitaveis (referéncias a
marcos ‘amarrados’ a redes geodésicas). Se par-
tissemos da descricdo encontrada em cada ma-
tricula e a partir delas nos propuséssemos a ‘re-
montar’ a imagem do territério de uma dada
regiao, obterifamos como resultado um monstro
disforme, uma representagdo completamente
descaracterizada da realidade fundidria.

E preciso reconhecer, por outro lado, que tal
ocorre nao por culpa do profissional do direito en-
carregado desse mister. De fato, os registradores
brasileiros sempre responderam a altura dos in-
gentes desafios de prover seguranca juridica aos
negocios imobilidrios. Mas, somos tributarios de
uma larga tradicdo que sempre buscou traduzir o
objeto da inscricdo em termos de descricao literal,
quase sempre imperfeita. Os exemplos mais esta-
paftirdios povoam a literatura técnica e, o que é
pior, compoem ainda hoje parte consideravel dos
registros prediais: imével que confronta com ‘os
impossiveis da serra’; linha que divide com um “ce-
mitério de indios’; prédio rustico que faz limite com
o0 ‘pasto da vaca mocha’ etc.

Estamos presos a uma legislacao defasada. Mas
€ preciso reconhecer avancos recentes. Mesmo ten-
do havido um salto qualitativo com o advento da
sistematica da Lei 6015/73 — que ordena o registro
a partir do imével, formando uma ‘base cadastral’,
na dicgao de alguns estudiosos de primeira hora —
o fato é que, na matricula, supervalorizamos, ain-
da, o elemento descritivo, literal, desprezando-se
outros elementos seguros para a perfeita identifi-
cacao do imével.

Assim, mesmo tendo o chamado sistema de f6-
lio real priorizado o objeto (imdvel) na organiza-
cao dos registros, ndo houve o correspondente
aperfeicoamento técnico na determinagio do bem.
Os memoriais descritivos, elaborados em muitos
casos sem qualquer rigor técnico, apresentam séri-
0s problemas e é comum nao apresentarem cor-
respondéncia com o que se encontra no solo. Sao
conhecidos os exemplos de ‘ablaqueacao’, ‘regis-
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CADASTRO: INCRA RESPONDE AS QUESTOES DO IRIB

O Diretor de Cadastro Rural do INCRA, Eduardo Henrique Freire,
respondeu as perguntas do registrador Sérgio Jacomino, representando o IRIB.

Irib: Apresentacao do SIR e dos objetivos do
Incra em relacao ao sistema.

Incra: “O Sistema de Informagdes Rurais que
o Incra pretende desencadear agora, dentro do
sistema nacional de cadastro rural, diz respeito
a imével rural, pessoas e seus relacionamentos.
O que se pretende com esse cadastro é transfor-
ma-lo em um sistema aberto aos usudrios de in-
formacoes do mundo rural, de iméveis rurais e
de pessoas que trabalham no meio rural, para
que possamos ter e receber criticas a respeito de
como ele foi construido.

O objetivo maior é colocar no ar um sistema
que possa ser usado pela populagio, de maneira
geral, para que possamos aperfeicoar ao maximo
esse cadastro. Naturalmente que o cadastro de im6-
veis rurais nao interessa tnica e exclusivamente ao
Incra, ele deve ser uma base dos imdveis rurais do
pais, de seus proprietarios e detentores. Deve ser
aperfeicoado e utilizado por todos os 6rgaos da
administragao publica que tratam do meio rural,
por todos os usuarios de informacao, sejam eles do
meio académico ou privado e, também, pelo regis-
tro imobiliario.

E nossa intencio ter um cadastro fidedigno
nas suas informacoes, agil nas suas modificacoes
e que possa integrar todo o universo no traba-
lho com o imével rural. A tentativa de se cons-
truir um banco de dados ligado em rede através
da WEB , é de que possamos disponibiliza-lo o
mais breve possivel a todas as instituigoes, pre-
feituras, estados, enfim, 6rgaos publicos ou nao,
para que possamos construir um cadastro anico
de imdveis rurais no pais e também acompanhar
a evolucao da estrutura agraria.

Irib: Quando o banco de dados deve entrar
no ar?

Incra: A nossa pretensao é de que o projeto pi-
loto esteja funcionando no més de setembro, ain-
da deste ano. [confira: www.incra.gov.br]

Irib: No primeiro momento o banco de dados ja

sera aberto a todos os consulentes ou apenas a ins-
tituicoes publicas ligadas ao Incra?

Incra: Pretendemos que esse projeto piloto, que
nao abrange o universo todo de imdveis do Brasil,
possa ser disponibilizado e convidamos os partici-
pantes desse semindrio a verificar o funcionamen-
to desse sistema e corrigir seus erros.

Irib: Os cartorios, em geral, tém problemas para
registrar alienagoes ou oneracoes de bens iméveis
rurais quando se deve apresentar o CCIR - Certifi-
cado de Cadastro de Iméveis Rurais. Esses dados,
que serao disponibilizados, poderao no futuro
substituir a obrigatoriedade de apresentacao des-
se documento? Sera possivel acessar pela Internet
esses dados?

Incra: Sem davida nenhuma. E uma forma de
disponibilizar o dado e ele ser autenticado via mi-
dia eletronica, uma vez que pode estabelecer pa-
droes de acesso ao dado. Uma vez integrado ao
sistema, o cartorio vai ter acesso ao dado dentro
dos limites da sua necessidade. Se o cartério confia
no dado do sistema, se o sistema tem seguranca e €
confidvel, o proprio cartério pode introduzir ou
alterar dados dentro desse sistema.

Irib: Como o cartério introduziria dados? Como
se dard a interacio dinimica entre as duas institui-
ches?

Incra: Um bom exemplo é o municipio de Te-
odoro Sampaio, Estado de Sao Paulo. Fizemos o
levantamento dos grandes iméveis do munici-
pio e, se o sistema ja estivesse fazendo a intera-
¢ao entre cartdrios e Incra, o cartério poderia lan-
car dentro dele qualquer alteracao de desmem-
bramento de imével, venda, transmissao, qual-
quer titulo. O novo dado seria validado pelo sis-
tema e todos teriam acesso a essa evolucdo das
alteracoes.

A legislacao merece ser um pouco mais estuda-
da, ha interesse tanto por parte dos cartorios como
por parte de todos os usudrios de informacao de
que possamos fazer isso de forma integrada e agil.
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tros sem lastro’, para usar expressoes que fizeram
fama no meio registral.

Como conseqtiéncia, nao raro essas superposi-
¢Oes, interseccOes e omissoes acarretam a nulidade
e o bloqueio de matriculas, destruindo o eixo fun-
damental do registro: a legitimagao. Mesmo o re-
gistro feito com suporte em retificacbes judiciais,
baseados em levantamentos técnicos, ainda assim
a inscricao padece do mesmo mal. Sdo registros
inorganicos. O distico ‘um imével, uma matricula’,
que orna os umbrais dos registros brasileiros, a
parte representar importante fundamento opera-
cional e marco legal, parece nutrir e estimular essa
visao fragmentaria do f6lio imobilidrio.

Embora padeca de reconhecidas imperfeicoes,
0 registro cumpre magistralmente o seu papel. O
que nao deixa de ser paradoxal, pois a modesta taxa
de litigios que versam sobre conflitos de dominio
desorienta os seus criticos. Afinal, imdveis imper-
feitamente descritos, em tese, proporcionariam in-
findaveis demandas judiciais.

Mas o fato é que, em parte, os registros ainda
conservam um elemento importantissimo de de-
terminacao do bem imével, embora este possa nao
estar representado no registro — especializado,
como dirfamos — com o rigor necessario para estre-
mé-lo de qualquer outro, evitando-se a superposi-
Gao. Muitas vezes, um imével imperfeitamente
descrito é perfeitamente determinado. Depois, os
limites naturais dos prédios riisticos e urbanos sio
socialmente reconhecidos e respeitados. E acima
de tudo, o registro representa a seguranga juridica.
A posse, que € a visibilidade do dominio, quando
robustecida com um titulo de dominio, afasta, de

maneira eficaz, grande parte dos conflitos.

Mas as exigéncias de seguranga cada vez mais
se impdem como uma verdadeira necessidade so-
cial. Parece que estamos chegando a um ponto de
mutacdo, para usar uma expressao de moda. Para-
doxalmente, somente atingiremos um estado acei-
tavel de seguranca na determinagao das parcelas
quando abandonarmos esse modelo que se baseia,
quase que exclusivamente, na abordagem indivi-
dualizada e atomizada dos iméveis. E preciso vis-
lumbrar um novo modelo ‘holistico’, conceito que se
aproxima de um cadastro fisico, perfeitamente inte-
grado com o registro imobilidrio, servindo a socieda-
de como um todo. Hoje é mais do que necessario
pensarmos um cadastro (multifinalitario?) que pos-
sa absorver, segundo critérios técnicos e cientificos,
previamente estabelecidos e validados, as informa-
oes dos varios niveis, seja em relagao a questao fisi-
ca, agraria, ambiental, tributéria, seja, na outra ponta,
em relagao a todas as questoes relacionadas com o
exercicio e garantia dos direitos dominiais.

O relacionamento dos cartérios com as institui-
¢Oes publicas merece uma reavaliacio, uma nova
abordagem. Hoje, existe uma preocupagio insti-
tucional muito maior em relagao a perfeita inte-
gracao num cadastro, que seja multifinalitario, que
possa atender a multiplas demandas sociais — pt-
blicas e privadas. E mais ou menos este o sentido
que estamos tentando perseguir para o registro,
pensar um registro para o Brasil nesses moldes. Por
iss0, procurou-se uma parceria cientifica com a
universidade. Por isso estamos aqui, para contri-
buir com a nossa experiéncia e com 0s nossos co-
nhecimentos.”

CADASTRO: ESPECIALISTAS RESPONDEM

AS QUESTOES DO IRIB

Aproveitando a oportunidade para uma discussdo mais aprofundada sobre o tema em questdo,
o registrador Sérgio Jacomino entrevistou os professores Andréia Carneiro, da Universidade
Federal de Pernambuco e Jiirgen Philips, da Universidade Federal de Santa Catarina,
especializados em cadasiro,assunto de especial interesse para os registradores.

Irib: Os Srs. avaliam ser ne-
cessdria a constituicio de um ca-
dastro fisico fundiario no Brasil?

Profa. Andrea: Na era da in-
formacao, todo sistema adminis-
trativo necessita, para o planeja-

mento de suas atividades, de da-
dos precisos e atualizados. Assim
acontece também na esfera go-
vernamental, cujo sistema de in-
formacées basico deve ser o ca-
dastro fisico de todas as suas ter-

ras. Julgamos, por isso, indispen-
savel a implantacao do cadastro
fisico de todo o territério nacio-
nal, base para um gerenciamento
territorial eficiente.

Prof. Philips: Na minha opi-
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Prof. Jiirgen Philips,
; da UFSC.

niao, o Brasil necessita, para o
gerenciamento territorial, de dois
registros basicos de alta qualida-
de: o Registro Imobiliario, para
os dados legais (direitos e obri-
gagoes), e o Cadastro Imobilia-
rio ou Técnico (medicao, delimi-
tagao, drea), para os dados geo-
métricos. Ambos sao interligados
com seguranga por meio de uma
chave (ntimero tinico da parcela,
lote ou gleba). Todas as institui-
cOes, publicas ou particulares,
devem usar os dados do Registro
Imobiliario e do Cadastro Técni-
co como referéncia-base para os
seus registros e cadastros parti-
culares. Para isto, tanto o Regis-
tro Imobiliario como o Cadastro
Técnico devem descrever corre-
tamente a realidade legal e geo-
métrica do imdvel, estar sempre
atualizados e fornecer seus da-
dos em meio eletrénico com a
maxima seguranga. SO assim 0s
setores publico, econdmico e
juridico tém, a cada momento,
um retrato completo de todos
os dados legais e técnicos de um
determinado imével ou de uma
area para o gerenciamento, pes-
quisas ou para medidas legais.

Irib: Em que medida a inexis-
téncia de um cadastro fundiario
pode acarretar conseqiiéncias da-
nosas a economia brasileira e ao

seu desenvolvimento?

Profa. Andrea: Um cadastro
fundiério eficiente deve refletir a
realidade fisica e legal do territé-
rio, facilitando a utilizacao eco-
nomica da terra. A inexisténcia
desse cadastro dificulta, por
exemplo, o conhecimento das
terras disponiveis para reforma
agraria, das terras publicas que
poderiam ser utilizadas para este
fim e das areas passiveis de pro-
tecio ambiental. A informacao
sobre a situacao legal dos imo6-
veis fornece subsidios para pro-
jetos de regularizacao fundiaria,
abrindo novas possibilidades de
utilizacao daqueles como garan-
tia de crédito.

Prof. Philips: O Brasil atingiu,
gracas ao plano Real, os mais bai-
xos indices de inflacao das ulti-
mas décadas, mas os juros dos
empréstimos bancérios infeliz-
mente nao baixaram na mesma
proporgao. Isto se deve ao alto
risco dos bancos de nao receber
de volta o dinheiro emprestado.
A “taxa de risco” embutida nos
juros de créditos dos bancos bra-
sileiros € a mais alta do mundo e
dificulta bastante o crescimento
econdmico do pais. Ao mesmo
tempo, o Brasil dispde, como
poucos paises no mundo, de um
capital gigantesco, representado
pelo seu territorio, cada vez mais
valorizado. Grande parte desse
capital ainda estd impedido de ser
utilizado como garantia para cre-
ditos hipotecarios. Muitas terras
nao tém titulos publicos e, onde
existem titulos, seus dados geral-
mente sao de baixa confiabilida-
de. Até que ponto os bancos po-
dem confiar no que consta do
memorial descritivo, por exem-
plo, nos metros quadrados da
area, um dado que esta direta-
mente ligado ao valor do imé6vel?

Quando morava na Alemanha,
paguei, na compra da minha casa,
financiada pelo Deutsche Bank,
6% de juros ao ano e recebi, do
mesmo banco, 5% de juros na
poupanca. O banco exigiu uma
diferenca entre depdsito e crédi-
to de apenas 1% (ao ano!) por-
que ha total seguranca quanto
aos valores apresentados na do-
cumentagao, ja que eles represen-
tam a realidade do objeto de ga-
rantia.

Irib: Como os Srs. véem o in-
cipiente processo de organizagio
cadastral no Brasil? Diversos 6r-
gaos e instituicoes, do governo
ou nao, estao elaborando o seu
proprio cadastro. Serd possivel,
no futuro, estabelecer vinculos
de conectividade?

Profa. Andrea: A evolugao dos
sistemas cadastrais € um proces-
so complexo que depende da
evolugao sociocultural do pais.
No caso brasileiro, a falta de vi-
sao da importancia de um cadas-
tro eficiente resultou na implan-
tacao de cadastros fragmentados
(rural, urbano, do patriménio pua-
blico), em que predomina a du-
plicidade de dados nao confia-
veis, resultando em enorme des-
perdicio de recursos. A evolucao
para um cadastro tinico depende
de um trabalho continuo que se
inicia pela conscientizagdo dos
profissionais das diversas areas
envolvidas (técnicos em cadastro
e profissionais da area juridica
que trabalham em questoes agra-
rias). Este é, sem duivida, um tra-
balho com resultados a longo
prazo. Implica a realizacao de
pesquisas que indiquem as alter-
nativas para o estabelecimento
desses vinculos.

Prof. Philips: Realmente ob-
serva-se uma grande variedade
de registros territoriais mantidos
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pelas mais diversas instituicoes.
Os registros tém diferentes his-
torias e objetivos. Alguns foram
criados por pessoas formadas na
area, mas muitos sao criados por
pessoas nao habilitadas. Os mé-
todos para levantamento de da-
dos sao diferentes, com precisoes
diferentes, as cartas sem ou com
amarracao geodésica, com atua-
lizacao periédica, continua ou
sem nenhuma atualizacio. Mui-
tas instituigoes registram dados
sem ter competéncia para tanto.
Assim, muitas prefeituras regis-
tram em seus “cadastros” um pro-
prietario de imével sem consul-
tar o Registro Imobilidrio, que é
0 tnico registro competente nes-
ta questao. Quer dizer, a paisa-
gem dos cadastros territoriais do
pais € caracterizada pela extrema
heterogeneidade dos registros.
Aqueles que desejam a interco-
nexao dos registros devem come-
¢ar pela criacao de regras para a
padronizacao dos diversos regis-
tros. O registro melhor prepara-
do para as interconexées com
outros dados é o Registro Imobi-
lidrio, que ja arquiva seus dados
na forma padronizada, regula-
mentada pela lei n° 6.015, de 31
de dezembro de 1973 (Lei de Re-
gistros Pablicos). Para a interco-
nectividade em redes, o impor-
tante é que cada instituicao se
limite ao registro dos dados so-
bre os quais tem competéncia.
Em outras palavras: o registro
dos direitos ligados a um imé-
vel devem estar sob os cuida-
dos do Registrador, enquanto
o registro dos limites e o calculo
da area devem ser entregues ao
agrimensor!

Irib: Como se poderia avaliar a
iniciativa do Incra?
Profa. Andrea: A tentativa do

Incra de estabelecer um cadastro
inico para as areas rurais indica,
ao menos, o reconhecimento da
necessidade de um cadastro com
estas caracteristicas. A forma e o
contetido deste tipo de cadastro
€ que precisaria ser melhor anali-
sada.

Prof. Philips: A indastria de
informatica nos oferece, hoje,
equipamentos e métodos gené-
ricos para interligar bancos de
dados graficos e descritivos. O
Incra enxergou estas tendéncias
e quer fazer uso da tecnologia
oferecida para o gerenciamento
territorial rural. No entanto, a
qualidade dos dados, o método
de georreferenciamento, a com-
patibilidade dos dados com o
Registro Imobilidrio etc. parecem
nao ser modificados. O risco para
o futuro € que, para nao questio-
nar o investimento feito agora,
este novo sistema seja usado por
muito tempo com dados de bai-
xa qualidade.

Irib: O projeto denominado Sis-
tema de Informacoes Rurais —
SIR, que visa a revisao conceitu-
al do Sistema Nacional de Cadas-
tro Rural - SNRC, segundo o In-
cra, pretende “constituir-se em re-
ferencial para a construcio de um
cadastro unificado de registros
comuns as instituicoes ptublicas,
com o objetivo de auferir maior
confiabilidade as informacoes,
evitar a dispersao de recursos
humanos e financeiros e dispor
de um instrumento eficaz, capaz
de potencializar as ac¢des de ca-
rater fiscal, ambiental, de desen-
volvimento rural e de reforma
agraria”. Como avaliar se o pro-
jeto apresentado alcanca os ob-
jetivos elencados no programa
do semindrio?

Profa. Andrea: Nesta questio,

cada objetivo merece ser anali-
sado com detalhe. a) A confiabili-
dade da informacao depende da
qualidade dos dados coletados.
Se os dados de entrada nao fo-
rem confidveis e atuais, a infor-
macao conterd os mesmos defei-
tos, disfarcados sob a imagem de
um moderno sistema de proces-
samento. b) O objetivo de evitar
a dispersao de recursos humanos
e financeiros s6 serd atingido se
as necessidades das instituigoes
participantes forem supridas. Se,
ao contrario, cada 6rgao ou insti-
tuicdo tiver de continuar levan-
tando dados em duplicidade de-
vido a inadequagao dos dados
coletados, a dispersao continua-
ra. ¢) Para que o cadastro rural
nico sirva de instrumento eficaz
para os objetivos citados deve
conter informacoes sobre todos
os imoveis rurais do territorio
brasileiro, publicos e privados.
Caso contrario, as informacoes
nao serao suficientes para a im-
plantacao de projetos eficientes
de reforma agraria e desenvolvi-
mento rural.

Prof. Philips: A tarefa do In-
cra formulada na sua pergunta é
clara. A resposta, a criagao do SIR,
deixa algumas davidas. Por exem-
plo: quais sao os padroes de qua-
lidade dos dados? Como funcio-
na o controle sobre a coleta e o
levantamento de todos esses da-
dos? Quais 530 0s mecanismos
para a sua atualizacao? Como
funciona a sua verificacdo com os
correspondentes dados de outros
registros publicos? Enquanto es-
tas (e outras) perguntas nao sao
suficientemente respondidas, o
SIR significa apenas uma etapa no
caminho para um verdadeiro
“Cadastro Unico”.

Irib: Os Srs. identificam no
projeto apresentado o germe de
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um cadastro unificado de regis-
tros comuns a administracao p-
blica federal?

Profa. Andrea: Identifico uma
experiéncia de unificacao de ba-
ses cadastrais de imdveis rurais
de algumas instituicoes. Um ca-
dastro unificado de registros co-
muns a administragao federal te-
ria de conter também as informa-
coes do registro de imdveis e as
informacoes das areas urbanas e
publicas.

Prof. Philips: A solugao apre-
sentada, na otica do Incra, é um
cadastro unificado porque os re-
gistros de informacoes rurais de
vérias institui¢oes sao unificadas
ou interligadas através de redes
de computadores. Na 6tica mais
geral, um Cadastro Unico nao
pode se limitar as areas rurais -
nem somente as propriedades. O
atributo “tnico” se perde diante
da necessidade e da criacdo de
outros registros, por exemplo, 0s
cadastros das areas urbanas, das
concessiondrias publicas, de es-
tradas e rodovias, dos rios, lago-
as e areas da Marinha etc. Um
“Cadastro Unico”, nao importa
se for instalado em um tnico
computador ou espalhado pelo
territério nacional nos municipi-
os, deve conter a superficie total
do pais. A soma das éreas de to-
das as unidades (parcelas) deve
ser igual a superficie do pais!

Irib: Como organizar um cadas-
tro multifinalitirio que possa
atender as varias demandas da
administragao publica sem inter-
ferir em cada um dos 6rgaos in-
tegrantes?

Profa. Andrea: Apesar de es-
tarmos nos referindo desde o ini-
cio a um cadastro nico, como foi
colocado pelo Incra no seu semi-
nario, na verdade o que se pre-

tende é criar uma base de dados
cadastrais tinica para as institui-
¢oes participantes. A implantacao
de um cadastro multifinali-
tario exige essa base tinica, o que
nao significa que esse cadastro
contenha todos os bancos de da-
dos especificos a cada instituicao.
Por exemplo, o Incra, o Ibama, o
Ministério da Agricultura neces-
sitam de dados fundidrios que
sio comuns a todos, portanto
comporao essa base tinica. Dados
especificos de assentamentos, no
entanto, interessam apenas ao
Incra, que continuara responsavel
pela coleta desses dados, es-
pecificos a finalidade do 6rgao.

Prof. Philips: O Cadastro Mul-
tifinalitario ndao ¢ um tnico su-
per arquivo que contém os dados
para, em qualquer hipétese, aten-
der satisfatoriamente a todos os
potenciais usudrios. Pelo contra-
rio: ele deve conter um minimo
de informacgoes, como também
um arquivo das medigoes, demar-
cagoes, cilculos e elementos gra-
ficos para a carta digital - para
cada imovel. Essas informacgodes,
de maxima precisao e confiabili-
dade, e permanentemente atua-
lizadas, devem estar disponiveis,
via rede de computador, para que
0s registros territoriais de todas
as outras instituicoes possam re-
ferir-se aos dados do cadastro.
Esta é a Multifinalidade do cadas-
tro imobiliario!

Irib: A constitui¢iao de um cadas-
tro unificado pode acarretar o fim
de institui¢oes como o Registro
Imobilidrio no Brasil?

Profa. Andrea: O cadastro
imobilidrio no Brasil nao possui
legislacao especifica, além da ci-
tagao no Coédigo Tributario Bra-
sileiro como componente do ca-
dastro fiscal. Possui ainda a ca-

racteristica, ja citada anterior-
mente, da fragmentacao entre
imdveis rurais (gerenciados na
esfera federal) e urbanos (geren-
ciados na esfera municipal). Este
tipo de organizacdo torna o sis-
tema extremamente suscetivel a
questdes politicas, especialmen-
te em areas urbanas. O fato de
possuir caracteristicas essencial-
mente fiscais, menos exigentes
em termos de precisdo dos dados,
prejudica a determinacdao de um
cadastro que atenda a muitos ob-
jetivos necessdrios a um cadas-
tro unificado, como a sua finali-
dade legal. O registro imobilia-
rio, por sua vez, é regulado por
lei federal, abrange todos os imd-
veis, independentemente de sua
localizacdo ou utilizagdo, e tem a
confiabilidade de um sistema que
funciona de forma independente
e cumpre seu papel de garantia
do direito de propriedade. A ad-
ministracdo municipal jamais te-
ria condicoes de atender a estes
objetivos, e a constatacao deste
fato advém da observacao da ine-
ficiéncia do sistema cadastral que
estd sob sua responsabilidade.
Prof. Philips: Isto depende da
definicao de um “Cadastro Uni-
ficado”. Na atual definicao do
Incra, esse cadastro pode ser usa-
do para complementar, parcial-
mente, as informagdes do Regis-
tro Imobiliario, mas nao substi-
tui-lo. Também falta qualquer
base legal para esta substituicao.
Nos, os pesquisadores dos gru-
pos de cadastro da UFSC e da
UFPE, defendemos o principio
de que cada dado deve ser geren-
ciado pelo 6rgao publico e pelo
profissional mais competente
para isto: no caso dos dados juri-
dicos, sao os Registradores com
formacao em direito, no caso dos
dados geométricos, o agrimen-
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sor... e para os dados agricolas, o
Incra!

Irib: Sera possivel a utilizacao de
dados cadastrais do Incra pelo
Registro Imobiliario? Ha neces-
sidade de lei?

Profa. Andrea: O Incra utili-
za, nos projetos de assentamen-
tos e questoes de desapropriacao
e reforma agraria, dados obtidos
a partir de levantamentos preci-
sos realizados pelo préprio Or-
gao. Nestes casos, as informagoes
sao confiaveis e, salvo engano ou
alguma excegao de que eu nao
tenha conhecimento, o registro
de imdveis ja se utiliza desses
dados. Nos casos em que a infor-
magao € coletada por meio decla-
ratdrio, em que o proprietario, ou
posseiro, informa os dados neces-
sarios, nao € possivel a utilizacao
dos dados pelo registro, ja que
estes podem conter erros ou dis-
tor¢oes decorrentes dos mais di-
versos fatores , desde ignoréancia
até ma-fé.

Prof. Philips: Hoje, a informa-
tica nos oferece a possibilidade
de aproveitar dados de outras
instituicoes. Isto é tecnicamente
facil. Ha necessidade de lei? Sim!
Para definir claramente, em um
ambiente de informacoes interli-
gadas via redes, qual é a institui-
¢ao competente e responsavel
por cada dado e quem pode ter
acesso a qual dado. Hoje ha exem-
plos em que um lote tem, no ca-
dastro da prefeitura, um proprie-
tario, no cadastro da companhia
elétrica, outro e na companhia de
dgua, um terceiro. No tnico re-
gistro legal e competente para
esta questao, o Registro de Imo-
veis, encontramos registrado o
verdadeiro proprietario, diferen-
te de todos os anteriores. Por fal-
ta de um facil acesso aos dados

legais do Registro Imobiliario,
aparecem outros registros, em
outros setores da administraciao
publica, muitas vezes com baixa
ou nenhuma competéncia para
isto. O Registro Imobilidrio, na
minha opiniao, deve se abrir mais
para atender a demanda de ou-
tras instituigbes, ou da sociedade
em geral, em dados territoriais
confidveis, para evitar registros
paralelos.

Irib: Os dados utilizados para
dar inicio ao SIR sao de fontes an-
tigas e atuais. Em parte, sao da-
dos fornecidos pelos proprios in-
teressados em declaragoes unila-
terais. O cadastro assim consti-
tuido nao pode tornar-se fonte de
equivocos, imprecisoes e erroni-
as?

Profa. Andrea: Com certeza
isso ocorre, e uma das conse-
qiiéncias € a contaminacao dos
dados resultantes do processa-
mento.

Prof. Philips: E um dos erros
mais graves do atual conceito do
SIR! Parece que o Incra oferece
0os mesmos dados antigos em
uma embalagem nova. A quali-
dade de um Sistema de Informa-
coes Territoriais define-se, em
primeiro lugar, pela qualidade
dos dados!

Irib: O Prof. Jiirgen Philips enfa-
tizou a necessidade de repensar
a constituicao do SIR a partir dos
dados disponiveis do Incra. Qual
a alternativa para alcancar um
grau toleravel de fidedignidade
dos dados?

Profa. Andrea: A minha idéia
¢ estabelecer um banco de dados
paralelo, constituido apenas com
os dados relativos a levantamen-
tos efetuados pelo proprio Incra,
alimentado apenas com este tipo

de dados. Esse banco de dados
seria, assim, o inicio de um siste-
ma livre das imperfeigdes citadas
anteriormente. O cadastro decla-
ratorio devera ser estudado e
aperfeicoado de forma a reduzir
a possibilidade de erros, enquan-
to nao for possivel a migracao
para uma forma mais confiavel de
coleta de dados.

Prof. Philips: N6s precisamos
de respostas para estas pergun-
tas: quem faz, como e com que
exatidao o levantamento de da-
dos? Qual é a justificativa para a
coleta de cada dado? Quem fis-
caliza esse levantamento? Qual
€ 0 método e o intervalo para a
atualizacao de cada um dos da-
dos? Quando todas estas pergun-
tas forem respondidas teremos
as informacOes necessdrias para
resolver outro problema: como
gerenciar esses dados e como
disponibilizar as informagcoes
para 0s usudrios internos e exter-
nos, por exemplo, do Incra.

Irib: Em que medida as propos-
tas do Incra e das entidades par-
ticipantes discrepam de um mo-
delo tedrico de constituicio de
cadastros desenvolvido pela
Universidade?

Profa. Andrea: Pode-se iden-
tificar, na literatura internacional,
alguns modelos tedricos de sis-
temas cadastrais descritos por al-
gumas caracteristicas basicas.
Nao se deve, porém, tentar im-
portar um desses modelos que
deram certo em outros paises,
pois o cadastro dependera sem-
pre das condicoes locais. Algu-
mas caracteristicas, no entanto,
sao comuns a sistemas cadastrais
eficientes e servem de base aos
estudos cadastrais: a) o cadastro
deve ser completo: cobrir todo o
territério da jurisdicao. No caso
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do SIR, as informagoes limitam-
se aos imoveis rurais; b) o cadas-
tro deve ser simples: as informa-
¢Oes declaratérias do Cadastro
Rural sao muito especificas para
serem caracterizadas como uma
base cadastral tinica; c) deve ha-
ver integracao entre o sistema
cadastral e o registral: nao ficou
clara esta integracao na proposta
do SIR.

Prof. Philips: Nos precisamos
de um cadastro com um minimo
de dados de méxima qualidade!

Irib: Qual o papel da Univer-
sidade no debate sobre os cadas-
tros fundidrios no Brasil?

Profa. Andrea: O papel da
Universidade é pesquisar expe-
riéncias realizadas em outros pa-
ises, divulgar recomendagoes in-
ternacionais e entender o funci-
onamente do sistema brasileiro,
para entdo propor alternativas
para o aperfeicoamento do siste-
ma como um todo.

Prof. Philips: A Universidade
tem duas fungdes: o ensino e a
pesquisa. Como base de andli-
ses, estudos tedricos, experimen-
tos praticos e contatos com ou-
tros pesquisadores da drea do
Brasil ou do exterior e também
com todos os setores relevantes
da sociedade, a pesquisa oferece
modelos para possiveis solugoes,
inclusive seus efeitos e conse-
qiiéncias. Nossos alunos partici-
pam, durante o tempo de sua for-
macao, dessas pesquisas, especi-
almente os alunos da pés-gradu-
acao. Na UFSC, em Florianopo-
lis, formamos, no primeiro e, até
hoje, tinico curso da América La-
tina de Cadastro Técnico Multi-
finalitario, profissionais com grau
de mestre.

Irib: Apresente um esquema su-

cinto de funcionamento do ca-
dastro fundidrio na Alemanha,
integrando as varias demandas
(registro piiblico, administragio
e gestao ambiental, fiscal, tribu-
taria etc.)

Prof. Philips: A Alemanha tem
uma longa tradicao de registros
territoriais, tanto dos juridicos
como dos técnicos, de aproxima-
damente 900 anos em algumas
regides. A época moderna do ca-
dastro alemao comegou com a
ocupacgao do pais pelas tropas
francesas e a implementacao do
“Cadastro Napoleonico”. Todo o
territorio foi dividido em unida-
des chamadas parcelas, medido e
demarcado por “agrimensores
cadastrais” e registrado em “li-
vros e cartas de cadastro”. A fina-
lidade deste esforco era: a) desen-
volver “cidadania”, sob a forma
de portadores de “titulos pabli-
cos”, segundo os ideais da Revo-
lucao Francesa; b) ter uma base
objetiva para a justa tributacao e
c) ter uma base geométrica para
outros projetos cartograficos. O
Cadastro Napolednico, neste
sentido, jd era multifinalitario,
apesar de o termo ter sido criado
mais de cem anos depois, em
1934, quando o cadastro foi es-
tendido, acrescentando-se os da-
dos da classificacdo da qualidade
e do uso do solo. O Registro de
Iméveis (Grundbuch), na atual
forma, criado em 1900, refere
suas matriculas ao Cadastro em
forma de uma numeracao Uinica
das parcelas. A descricao técnica
do imével, no Brasil definido no
memorial descritivo, encontra-se
na documentacao das medicoes
cadastrais. Hoje, todos os regis-
tros, publicos ou particulares, es-
tdo baseados nestes dois regis-
tros bésicos: o “Grundbuch” (Re-
gistro de Imoveis) e o “Kataster”

(Cadastro Imobiliario). Atual-
mente, por causa dos problemas
financeiros cronicos dos munici-
pios, a administracao publica
quer transformar os registros ter-
ritoriais em empresas publicas de
prestacao de servigos (Data-Wa-
rehouse: loja de dados) com a
obrigacao de se autofinanciar.

Irib: Os modernos sistemas de
tratamento digital dos dados ge-
odésicos podem favorecer a con-
cretizacao de um cadastro efici-
ente no Brasil?

Profa. Andrea: Nao ha duavi-
das de que a aplicacao de tecno-
logias, como o tratamento digi-
tal dos dados e o GPS em muito
contribuem para o aperfeicoa-
mento do sistema cadastral bra-
sileiro, a medida que cada vez
mais reduzem o custo e o tempo
necessario para a execugao dos
servigos. Acredito que, muito
mais do que problemas técnicos,
o cadastro no Brasil sofre de gra-
ves problemas de concepcao. Se
estes nao forem melhor compre-
endidos, corre-se o risco de, con-
forme afirmamos anteriormente,
disfarcar as imperfeicoes do sis-
tema sob a capa de modernas téc-
nicas de processamento e repre-
sentacao cartografica.

Prof. Philips: Nés temos de
criar o melhor cadastro ao menor
custo possivel e realizar isto em
um tempo minimo . A conclusao
desta tarefa s6 é possivel se usar-
mos tecnologia moderna, como
equipamento eletrénico no cam-
po, GPS para a rede de referéncia,
cartografia digital e computado-
res para gerenciar e disponibili-
zar todos estes dados em rede.

Irib: Os Srs. recomendariam que
se instituisse um 6rgao gestor
para a constituicao de um cadas-

n
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tro fundiirio na administracao
publica federal? Quais as vanta-
gens e desvantagens de um sis-
tema centralizado, em confron-
to com as demandas descentra-
lizadas dos estados e municipi-
os em face do mesmo objeto
(bem imével)?

Profa. Andrea: Acho que pre-
cisamos ter uma visao mais clara
dos elementos e instituicbes en-
volvidos num cadastro Gnico
para formarmos uma opiniao
mais definitiva. Em principio, a
vantagem de se ter um sistema
centralizado seria a padronizagao
dos levantamentos e a obtencao
da informacao de uma tinica fon-
te. Por outro lado, a enorme ex-
tensdo territorial do nosso pais
exigiria a manuten¢io de unida-
des desse 6rgao gestor em cada
municipio ou estado.

Prof. Philips: A resposta é bem
simples: legislacao federal, con-
trole pelos estados e registros nos
municipios. Isto deve ser a regra
- entendida de forma dogmatica.
A legislacao deve ser federal por-
que o parceiro mais proximo, o
Registro de Imoéveis, também é
regulamentado dessa forma e os
dados dos dois registros devem
se encaixar perfeitamente. O es-
critorio do “agrimensor cadas-
tral” deve estar no local, respon-
savel por um municipio ou um
grupo de municipios. O cadastro,
uma vez implantado, deve ser
permanentemente atualizado.
Uma nova garagem, um peque-
no loteamento etc. serdo os tra-
balhos do dia-a-dia do agrimen-
sor cadastral.

Irib: O que os Srs. podem comen-
tar sobre o sistema descritivo do
registro de iméveis no Brasil,
suas deficiéncias, limites e impor-
tancia?

Prof. Philips: Antes de come-
car com as criticas deve-se deixar
claro que o Registro de Iméveis
no Brasil tem uma fun¢ao muito
importante para a seguranga ju-
ridica da propriedade. Um lote
com titulo pablico vale mais do
que um outro sem este documen-
to. Isto evidencia que o principio
do Registro € aceito pela socie-
dade. Mesmo assim, existem de-
ficiéncias e limites. O Registro
poderia ter uma utilidade muito
maior se outras instituicoes pu-
blicas tivessem um acesso mais
facil aos dados, via rede de com-
putadores. Esse acesso deve ser
legalmente regulamentado e li-
mitado apenas aos dados que
cada instituicao necessita para
seus trabalhos. A outra defici-
éncia, mais grave, é a baixa con-
fiabilidade na parte técnica do
memorial descritivo, que defi-
ne geometricamente o objeto
de registro. Sao raros os regis-
tros em que a descrigao dos li-
mites no memorial descritivo
pode ser usada para resolver
algum conflito de limites entre
vizinhos. A descri¢do do imével
€ arcaica, sem georreferencia-
mento, sem controle dos valo-
res anotados, sem verificagao
dos registros vizinhos e muitas
vezes com dreas imprecisas ou
erradas. Esta parte do registro
deve ser modernizada por um
profissional da area, que é o en-
genheiro agrimensor ou o en-
genheiro cartografo.

Irib: Comentarios sobre o se-
minario.

Profa. Andrea: O semindrio
tinha como objetivos apresentar
e discutir o SIR. Na minha opi-
niao, faltou uma analise mais
profunda de alguns aspectos le-

vantados. Além de discutir os

formularios do cadastro decla-
ratorio, esperava discutir me-
lhor a questao dos dados neces-
sarios para estabelecer a base
unica para as instituicoes e,
principalmente, como e por que
o cadastro e o registro devem
interagir, ja que diversos pro-
fissionais declararam a impor-
tincia do assunto e estavam
presentes representantes das
duas areas.

Prof. Philips: O seminario
demonstrou mais uma vez a
grande necessidade de informa-
cOes confiaveis e atuais sobre
as propriedades imobilidrias no
pais. A integracao de dados de
varias fontes, que o SIR ofere-
ce, € um passo na direcao corre-
ta. Mas a solucgao do SIR limita-
se as areas rurais para atender
apenas as necessidades do In-
cra. Um Cadastro Imobiliario
Nacional nao deve se limitar a
atender um grupo pequeno de
usuarios. Esse cadastro deve
cobrir todo o territério, rural ou
urbano, particular ou publico,
de qualquer uso ou utilidade.
Para este fim, devemos desen-
volver um modelo vidvel, que
atenda, com maior qualidade e
ao menor custo possivel, as ne-
cessidades de toda a sociedade:
0s proprietdrios, para dar segu-
ranga aos seus bens; as prefei-
turas, para a cobranga justa de
impostos e taxas e para o pla-
nejamento municipal; os regis-
tros imobilidrios, para referen-
ciar os titulos; as concessiona-
rias publicas, para o planeja-
mento e o gerenciamento da
infra-estrutura; os bancos, para
ter melhores garantias dos cré-
ditos; e também o Incra, para o
gerenciamento da Reforma
Agréria, cobranga de impostos,
planejamento rural etc.
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GLOSSARIO DE TERMOS TECNICOS

Veja a definicdo dos termos técnicos que aparecem nesta matéria, pela Profa. Andréa Carneiro,
que gentilmente nos enviou esta colaboracao. Consulte também a Enciclopédia Geodésica do
Prof. Jurgen Philips no site hitp://geodesia.ufsc.br/lexicon/index.him

Dados literais (ou alfanuméricos) - dados do Ca-
dastro Declaratério do INCRA, coletados através de for-
mulario especifico e declarados pelo interessado no
imovel: dados pessoais de proprietarios, parceiros e
arrendatarios; producao agricola, pecudria e extrativa
vegetal; distribuicao das areas do imével; valor do imé-
vel.

Dados graficos — dados de representagao cartogra-
fica digital, ou mapeamento digital.

Geoprocessamento - € um sistema de processamen-
to de dados digitais que realiza a integragao de dados
graficos (cartograficos digitais) com dados literais ou
alfanumeéricos. No caso, o palestrante refere-se a inter-
ligacdo de dados gréficos aos dados literais do cadastro
declaratério do INCRA. O resultado € um sistema onde
asinformacoes do cadastro declaratério sao acrescidas
informacoes de localizacao de cada imével.

Georreferenciamento - ¢ a ligacao de bancos de
dados literais a um sistema de coordenadas geografi-
cas, resultando na espacializacao destas informacoes.
Um exemplo pratico de georreferenciamento seria a
utilizacao pelo cartério de um sistema de mapeamento
digital ao qual estariam ligadas todas as informagoes
das matriculas dos imoveis da comarca. Assim, locali-
zando-se o imével no mapa digital (o0 que pode ser feito
através do proprio nimero da matricula) , e clicando-
se sobre ele, pode-se acessar diretamente todos os da-

dos da matricula correspondente.

GPS - O sistema GPS é composto por um conjunto
de satélites que permite a determinacao precisa das
coordenadas de pontos na superficie da terra. E um
processo de levantamento terrestre répido e cada vez
mais barato. Aliado aos modernos teodolitos digitais,
possibilita a obtencao de um levantamento cadastral
rapido e preciso.

Geodésia - ‘Ciéncia da Medicao e do Mapeamento da
Superficie da Terra’ (Definicao classica de ..\h/
helmert.htmHelmert).

A Geodésia Superior ou Geodésia Tedrica, dividida
entre a Geodésia Fisica e a Geodésia Matematica, trata de
determinar e representara figura da terra em termo glo-
bal, a Geodésia Inferior, também chamada Geodésia Préti-
ca ou Topografia, levanta e representa menores partes da
terra onde a superficie pode ser considerada ‘plana’.
Ciéncias auxiliares, para este fim, sao a Cartografia, a
Fotogrametria e o ‘Ajustamento e a Teoria dos Erros de Ob-
servacao’, cada uma com diversas sub-disciplinas.

Além das disciplinas da Geodésia cientifica, exis-
tem uma série de disciplinas técnicas que tratam pro-
blemas da organizagao, administracao publica ou apli-
cacao de medigoes geodésicas, p.e. a Cartografia siste-
mdtica, o Cadastro Imobilidrio, o Saneamento rural, as
Medigoes de Engenharia ou o Geoprocessamento. (Defini-
cdo extraida da Enciclopédia Geodésica on line http://

geodesia.ufsc.br/lexicon/index.htm)

r

ASSEMBLEIA GERAL ORDINARIA

Edital de Convocacdo

Nos termos do art. 23 combinado com o art. 25, paragrafo tnico, dos Estatutos do IRIB, ficam convocados
todos os Associados para a Assembléia Geral Ordindria a ser realizada no dia 01 de outubro de 1999 (sexta-feira),
as 18:00 horas, no Mar Hotel Recife, em Recife - PE, ocasiao em que sera realizado o XXVI Encontro dos Oficiais
de Registro de Imdveis do Brasil, com a seguinte Ordem do Dia:

I. Discussao e votagao do Relatorio da Diretoria;

[1. Discussao e votagao do Balanco Anual;

[I. Outros assuntos que forem propostos.

Nao havendo ntimero legal, ou seja, dois ter¢os dos Socios efetivos, no uso e gozo de seus direitos, a
Assembléia reunir-se-a em segunda convocacao, com qualquer niimero, trinta minutos aps a hora marcada
para primeira.

Sao Paulo, 30 de junho de 1999

LINCOLN BUENOQO ALVES
\[residente /
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Regido Brasil € o espaco
reservado para as noficias dos
Estados. Envie ao seu
vice-presidente, ou a secretaria
do IRIB, provimentos da
Corregedoria Geral da Justica,
decisoes do Tribunal de
Justica, noficias sobre
reunioes e debates com os
colegas e qualquer outra
noficia que achar interessante
para publicagdo.

Boletim do IRIB 265 (Junho 99)

Regiao Brasil

FIM DO LAUDEMIO DESONERA IMOVEIS EM BELEM - Parte |l

Até 27 de maio de 1999, data da publicacao da Lei N° 7.956 no
Diario Oficial do Municipio, ninguém em Belém do Paréd possuia a
propriedade plena de seu imével. Através da enfiteuse, a Prefeitura
Municipal atribuia apenas o dominio ttil do imével, em qualquer
compra e venda ou dacao em pagamento, reservando para si o domi-
nio direto. Ao vender o seu imével, o cidadao era obrigado a pagar
laudémio de 2% sobre o valor venal, o que fazia com que a maioria
absoluta dos imoéveis nao fosse registrada, sendo comercializados
sem a menor seguranca juridica para o adquirente.

Conforme noticiamos no Boletim do Irib 263 (abril/99), projeto de
lei do vereador Raul Meireles (PT) reduzia a cobranca do laudémio
de 2,5% para 0,01%. Aprovado por unanimidade pela Camara Muni-
cipal de Belém, o projeto foi sancionado pela prefeita em exercicio,
Ana Jalia Carepa. O fato gerou intensa polémica na cidade quando
se noticiou que o prefeito Edmilson Rodrigues vetaria o projeto.

Finalmente, a lei foi promulgada pelo Presidente da Camara, Ve-
reador Orlando Reis Pantoja, e publicada no Diério Oficial. A lei fa-
vorece cerca de 90% da populacao de Belém, que ansiava pela legali-
zacao dos seus imaveis.

O registrador Cleomar Moura, presidente da Anoreg-PA e mem-
bro do Conselho Deliberativo do IRIB, enviou estas informacoes
para divulgacao e o texto da nova lei:

Lei 7.956, de 21 de maio de 1999.

Regulamenta os arts. 197 e 199 do Plano Diretor Urbano — Lei n°
7.603, de 13 de janeiro de 1993, e da outras providéncias.

Art. 1° - Nos casos de alienagao do dominio ttil a titulo oneroso,
o foreiro pagaré ao Poder Publico Municipal, quando este for o Se-
nhorio direto, o laudémio, que sera de 0,01% (zero virgula zero um
por cento) sobre o preco da alienagao.

Art. 2° - A transformacao do patriménio imobiliario enfitéutico
em patriménio de dominio pleno, no caso de o senhorio direto ser o
Poder Publico Municipal, ocorrera com a primeira alienagao do imo-
vel aforado, consolidando-se a plenitude do dominio pela reunido
do dominio ttil ao dominio direto num tnico titular, extinguindo-se
automaticamente a enfiteuse.

Paragrafo Unico — O disposto no “caput” deste artigo se aplica as
transferéncias gratuitas, inclusive “mortis causa”, bem como as per-
mutas e demais atos de transferéncia do domlruo atil.

Art. 3 - Fica o Oficial do Registro de Iméveis competente autori-
zado a promover o registro do cancelamento e extingao da enfiteuse,
nos termos desta Lei, com 0s respectivos emolumentos sendo pagos
pelo novo titular do dominio pleno.

Art. 4° - Esta Lei ndo se aplica aos terrenos de marinha e seus
acrescidos.

Art. 5 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 6° - Revogam-se as disposicoes em contrario.

Camara Municipal de Belém, 21 de maio de 1999.

Vereador Orlando Reis Pantoja

Presidente
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SANTA CATARINA ESTABELECE PARCERIA PELA RE-
GULARIZACAO DO IMOVEL CLANDESTINO

A registradora Gleci Palma Ribeiro, de Floriané-
polis, enviou noticia sobre a parceria entre o
Colégio Registral (sob sua presidéncia), Colégio
Notarial e Corregedoria Geral da Justica de Santa
Catarina com o objetivo de facilitar a regularizagao
dos loteamentos clandestinos para a populagao de
baixa renda. Acreditando que o documento inicial
vai incentivar e agilizar alienacoes futuras, ela
pede a publicacao do provimento 37/99, que pode
servir de exemplo a eventuais interessados de ou-
tros Estados.

PROVIMENTO N° 37/99

Institui o Projeto “Lar Legal”, objetivando a re-
gularizacao do parcelamento (loteamento e des-
membramento) do solo urbano.

O Desembargador Francisco José Rodrigues de
Oliveira Filho, Corregedor-Geral da Justica do
Estado de Santa Catarina, no exercicio de suas atri-
buigdes legais;

Considerando que o sistema da legislacao ordi-
ndria sobre a aquisicao, perda e fungao da proprie-
dade imével deve ser visto como instrumento para
preservagao da unidade interna e coeréncia juridi-
ca, em face dos objetivos constitucionais;

Considerando que a inviolabilidade do direito
a propriedade merece ser dimensionada em har-
monia com o principio de sua fungao social;

Considerando que a atual funcao do Direito nao
se restringe a solucdo de conflitos de interesses e
busca de seguranca juridica, mas em criar condi-
¢Oes para a valorizagdo da cidadania e promover a
justica social;

Considerando que uma das finalidades das nor-
mas juridicas disciplinadoras do solo urbano alme-
ja a protecao dos adquirentes de imoveis, especial-
mente quando integrantes de loteamentos ou par-
celamentos equivalentes;

Considerando que a Constituigao da Reptblica
ao garantir o direito de propriedade, nédo estabele-
ceu outras limitacoes, assegurando ao cidadao nao
apenas 0 acesso e a posse, mas a decorrente e im-
prescindivel titulagdo, porque s6 com a implemen-
tacao deste requisito torna-se possivel seu pleno e
adequado exercicio;

Considerando que os fracionamentos, mesmo
quando nédo planejados ou autorizados adminis-

trativamente de forma expressa, geram em muitas
hipéteses, fatos consolidados e irreversiveis, ad-
quirindo as unidades desmembradas autonomia
juridica e destinagao social compativel, com evi-
dentes conseqiiéncias na ordem juridica;

Considerando o disposto na Lei n®9.785/99, que
alterou o Decreto-Lei n® 3.365/41 (desapropriacao
por utilidade publica), e as Leis n%. 6.015/73 (Lei
dos Registros Publicos) e 6.766/79 (Lei do Parcela-
mento do Solo Urbano);

Considerando que a aquisicao por desapropria-
gao é admitida como ordinaria, ou seja, sem regis-
tro imobilidrio anterior;

Considerando a dispensa do titulo de proprie-
dade para efeito do registro do parcelamento
(art.18, § 4°, da Lei n” 6.766/79);

Considerando que a inexisténcia ou impossibi-
lidade de apresentacao do titulo anterior pose ser
justificada em Juizo (Provimento CGJSC n° 10/81);

Considerando que eventual irregularidade no
registro pode ser alvo de agdo prépria objetivando
sua anulagdo em processo contencioso (art. 216 da
Lei n. 6015/73 — Lei dos Registros Ptblicos);

Considerando a necessidade dos municipios regula-
rizarem a ocupagao de areas situadas em seu perimetro
urbano ou periferia, preservando o meio ambiente, a
fim de realizar obras de infra-estrutura compativel com
as exigéndas da dignidade humana;

Considerando ser imprescindivel a participagao
do Ministério Publico do Estado de Santa Catarina,
instituicdo essencial e defensora constitucional dos
interesses sociais, possibilitando a sua presenca o
deslinde de situagbes existentes;

Resolve:

Art. 1°. O registro de loteamento, desmembra-
mento ou fracionamento de imdveis urbanos ou
urbanizados nas hipéteses especificadas, obedece-
ra ao disposto neste Provimento.

Paragrafo tnico — Ficam excluidas as areas de
risco ambiental, de preservacao natural ou defini-
das em lei.

Titulo I — Da Regularizagao de Parcelamento:

Art. 2°. Em se tratando de imovel puablico ou
submetido a intervencao do Poder Publico, podera
0 Juiz de Direito com competéncia em Registros
Puablicos autorizar ou determinar o registro, desde
que instruido o pedido com os seguintes documen-
tos:

I — titulo de propriedade do imdvel (art. 18, I, da
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Lei n. 6.766/79) ou Justificacao Judicial da Posse (art.
3°, § 1°, deste Provimento);

Il — certiddo negativa de agdo real ou reiperse-
cutéria referente ao imével expedida pelo respec-
tivo Oficio do Registro de Imoveis;

III — certidao de énus reais relativos ao imével;

IV - planta do imével e respectiva descrigdo,
emitidas ou aprovadas pelo Municipio.

Paragrafo tnico — Nas regularizacoes coletivas,
podera ser determinada a apresentacao de memo-
rial descritivo elaborado pela administracdo muni-
cipal, ou por ela aprovado, abrangendo a divisao
da totalidade da &drea ou a subdivisao de apenas
uma ou mais quadras.

Art. 3°, Em situagbes consolidadas, poderda o
Juiz de Direito autorizar ou determinar o registro
acompanhado tao-sé dos documentos indicados
no artigo anterior.

§ 1° - Considera-se situacdo consolidada aquela
em que o prazo de ocupacao da area, a natureza
das edificacoes existentes, a localizacao das vias
de circulacdo ou comunicacao, os equipamentos
publicos disponiveis, urbanos ou comunitérios,
dentre outras situagdes peculiares, indique a irre-
versibilidade da posse titulada que induza ao
dominio.

§2° - Na afericdo da situagao juridica consolida-
da, valorizar-se-do quaisquer documentos proveni-
entes do Poder Pablico, em especial do Municipio.

Art. 4°. Na hipétese de regularizacao pelo Po-
der Ptblico, conforme autorizado pelo art. 40 da
Lei n. 6.766/79 (Lei do Parcelamento do Solo Urba-
no), podera o Juiz competente autorizar ou deter-
minar o registro em idénticas condigdes, sem pre-
juizo da adogao de outras medidas, civeis, crimi-
nais ou administrativas, contra o loteador faltoso.

Art. 5° - Nessa situacdo o Juiz de Direito podera
permitir o registro, embora nao atendidos os re-
quisitos urbanisticos previstos na Lei 6.766/79 em
outros diplomas legais.

Titulo II — Do Registro de Contratos:

Art. 6° - Registrado ou averbado o parcelamen-
to (loteamento, desmembramento ou fracionamen-
to) do solo urbano, os compradores de lotes de ter-
reno poderao requerer o registro dos seus contra-
tos, padronizados ou ndo, apresentando o respec-
tivo instrumento junto ao Delegado do Oficio de
Registro de Iméveis.

§ 1° - O registro poderd ser obtido diante da

comprovacao idonea da existéncia do contrato, nos
termos do art. 27, §§ 1° e 2°, da Lei 6.766/79 (Lei do
Parcelamento do Solo).

§ 2° - Os requisitos de qualificacdo das partes
necessarios ao registro, se inexistentes, serdo de-
monstrados através da apresentacao de copia au-
tenticada de documento pessoal de identificacao,
ou dos referidos na Lei n° 9.049, de 18 de maio de
1995, ou, ainda, de copia de certidao de casamento
ou equivalente.

Titulo III — Das Acoes de Usucapiao:

Art. 7° - Nas demais hip6teses ha possibilidade
de solucao através de acao de usucapiao, obser-
vando-se, conforme a situacao, o art. 46 do Cédigo
de Processo Civil (litisconsércio facultativo).

Paragrafo Unico — As certidoes necessarias a agio
de usucapido, sendo o autor beneficiario da assis-
téncia judicidria, poderdo ser requisitadas gratui-
tamente pelo Juiz de Direito.

Titulo IV — Da Localizacio de Areas em Condo-
minio:

Art. 8° - Em iméveis situados nos perimetros
urbanos, assim como nos locais urbanizados, ain-
da que em zona rural, em cujos assentos conste es-
tado de comunhao, mas que, na realidade, se apre-
sentam individuados e em posigao juridica conso-
lidada nos termos do art. 3°, § 1°, deste Provimen-
to, o Juiz de Direito podera autorizar ou determi-
nar a averbacao da identificagao de uma ou de cada
uma das fragdes, observado o seguinte:

[-anuéncia dos confrontantes da fragao do imé-
vel que se quer localizar, expressa em instrumento
piiblico ou particular, nesta hip6tese com assinatu-
ras reconhecidas;

II - identificacdo da fracdo na forma dos arts.
176, inciso II, n° 3 e 225 da Lei n® 6.015/73 (Lei dos
Registros Publicos), através de certidao atualizada
expedida pelo Municipio.

Art. 9° - Procedido o registro previsto nos arts.
2° e 3° e a averbagdo regulada pelo art. 8° deste
Provimento, o Oficial do Registro de Im6veis abri-
ra matricula prépria se o imével ainda néo a tiver.

Titulo V — Do Procedimento:

Art. 10 - O pedido de regularizacao do lote indi-
vidualizado, de quarteirdo ou da totalidade da éarea
sera formulado ao Juiz de Direito, 0 qual, se enten-
der adequado, podera ouvir no prazo de 10 (dez)



Boletim do IRIB 265 (Junho 99)

Regido Brasil

dias, o Oficial do Registro de Imdveis. Apds mani-
festacao do Ministério Publico, a respectiva sen-
tenca sera elaborada.

§ 1° - Sera adequado para conhecer da matéria o
Juizo com competéncia em Registros Piblicos.

§ 2° - O procedimento serd especial de jurisdi-
cao voluntaria, aplicando-se, no que couber, a Lei
n® 6.015/73, com incidéncia do critério de conveni-
éncia ou oportunidade (art. 109 do CPC).

Art. 11 — Na hipdtese da drea parcelada nao co-
incidir com a descrigao constante do registro imo-
biliario, o Juiz determinard a retificacao da descri-
¢ao do imével com base na respectiva planta e no
memorial descritivo apresentado.

Art. 12 — Os lindeiros particulares que nao te-
nham anuido poderao ser cientificados por carta
com aviso de recebimento de mao propria (AR/MP),
enquanto que a Unido, o Bstado ou o Municipio
serao citados na pessoa de seus representantes com
prazo de 10 (dez) dias, quando for indispensavel.

Art. 13 - O registro e respectiva matricula, se for a
hipétese, poderao ser cancelados em processo con-
tencioso por iniciativa de terceiro prejudicado ou do
Ministério Piblico, nas situagdes previstas em lei, em
especial nas hipoteses do art. 216 da Lei n® 6.015/73.

Paragrafo tinico — Se o Juiz constatar que a aber-
tura de matricula ou algum ato autorizado por ele
nos termos deste Provimento sejam nulos ou anu-
laveis, determinard, fundamentadamente e de ofi-
cio, o respectivo cancelamento encaminhando ao
Ministério Pablico os documentos necessérios as
providéncias cabiveis.

Art. 14 — Tratando-se de regularizacio de parce-
lamento popular de adquirentes de renda modes-
ta, com valor do imovel até R$ 5.000,00 (cinco mil
reais), demonstrado por certiddo municipal, 0 ma-
ximo dos emolumentos a ser cobrado pela abertu-
ra da matricula e o primeiro registro imobilidrio
serda de R$20,00 (vinte reais).

Art. 15 — Em face do elevado alcance social e do
disposto no art. 14 deste Provimento, na primeira
aquisi¢ao nao havera recolhimento de valor ao
Fundo de Reaparelhamento da Justica.

Art. 16 — Este Provimento entrara em vigor 15
dias apds a data de sua publicacio, revogadas as
disposicdes em contrario.

Florianépolis, 7 de junho de 1999.

Registre-se. Publique-se. Cumpra-se

Francisco José Rodrigues de Oliveira Filho

Corregedor-Geral da Justica

Biblioteca

CONFIRA OS NOVOS TiTULOS

www.irib.org.br/biblio.html: este é o endereco da

biblioteca virtual do IRIB, uma das secoes mais
visitadas no site do Instituto nao s6 por registra-
dores, mas por varios operadores do direito. As
numerosas mensagens de estimulo, deixadas na
pagina, mostram que nossa biblioteca ja se tor-
nou referéncia obrigatoria na Internet para os
interessados em artigos e estudos sobre direito
notarial e registral. Depois que passou a ser audi-
tada, a secao foi consultada mais de cinco mil
vezes. Abaixo, uma relacio dos iltimos traba-
lhos divulgados. Se vocé nao acessa a Internet,
peca copia do texto desejado a secretaria do IRIB.

Responsabilidade civil e aposentadoria compulséria

“Da responsabilidade civil e do limite de idade
para aposentadoria compulséria dos notarios e re-
gistradores” - Décio Anténio Erpen, Desembarga-
dor do TJ-RS, Professor e conferencista de direito
notarial e registral. Neste importante artigo, o De-
sembargador analisa com profundidade a nature-
za juridica das atividades do notério e do registra-
dor, chegando a conclusao de que esses profissio-
nais nao deveriam estar obrigados a aposentado-
ria compulsoria. (Este artigo sera publicado no pré-
ximo namero do Boletim do Irib, em edigao especi-
almente dedicada a divulgacio de um tema da
maior atualidade e interesse para os registradores
brasileiros.)

Natureza juridica dos 6rgaos notarial e registrador.

“Natureza Juridica dos drgaos notarial e regis-
trador” - Cristiano Graeff Jr. O desembargador apo-
sentado do Tribunal de Justica do Rio Grande do
Sul enfrenta o desafio de identificar a natureza ju-
ridica desses importantes profissionais do direito.

Sobre a Fé Puablica

“Sobre a Fé Publica” - Afonso Celso Furtado de
Rezende. O Professor Rezende, autor de inimeros
livros e conhecido dos registradores brasileiros,
oferece-nos uma reflexao sobre a fé publica notari-
al e registral.

Firma individual e registro de imdveis

“A firma individual e o registro de imoveis” -
Jodao Baptista Galhardo. O registrador paulista
aborda, em linguagem direta e clara, os problemas
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enfrentados por notérios e registradores quando
lidam com empresas individuais e microempresas.
Sao pessoas juridicas? fisicas? confundem-se os
seus patrimonios?

Sao taxativos os atos registraveis?

“{5a0 taxativos os atos registraveis?” - Ricardo
Henry Marques Dip. O autor analisa a questao da
taxatividade dos atos inscritiveis.

Loteamentos

“Loteamentos - consideracoes sobre a alteracio
do plano” - Hélio Lobo Janior, juiz do 1° Tribunal de
Alcada Civil de Sao Paulo comenta em trabalho apre-
sentado no XXV Encontro dos Oficiais de Registro
de Imdveis do Brasil (Sao Paulo, 14 a 18/9/98) os pro-
blemas relacionados com a alteracdo do loteamento.

Principios registrarios

“Quando o principio de continuidade, aparen-
temente, nao é obedecido” - Jether Sottano, regis-
trador paulista, desenvolve interessante artigo so-
bre a relatividade dos principios registrais.

Levantamento de diavida

“Levantamento de duavida - rotina de procedi-
mento” - Roberto Max Ferreira, registrador paulis-
ta. O autor apresenta-nos um roteiro que visa a
orientar o interessado, quanto ao procedimento da
duvida, evitando erros comuns que podem gerar
anulagoes, com perda de precioso tempo, além de
ocasionar inseguranga aos que procuram o0s Servi-
Gos registrais. Trata-se de atil e original check list do
procedimento.

CND do INSS

“A CND do INSS e os servicos notariais e regis-
trais” — Sérgio Busso. O Notario paulista analisa as-
pectos relacionados com a necessidade (ou nao) da
apresentacao da CND do INSS para alienagio e one-
racao de bens iméveis. O trabalho esta atualizado
até 26 de junho de 1999, com remissao ao Decreto
Federal 3048, datado de 6/maio/1999, e ordem de ser-
vigo do INSS, de n°. 211, de 10/junho/1999.

Restabelecimento da sociedade conjugal:
implicacées patrimoniais

“O restabelecimento da unido conjugal e o re-
gistro de imdveis” - Jodo Baptista Galhardo. O re-
gistrador paulista analisa a questao do restabeleci-
mento da sociedade conjugal e as implicacdes pa-
trimoniais. Estudo que visa a elucidacao de proble-

mas praticos que advém com o acesso de pedidos
ou mandados judiciais de restabelecimento de so-
ciedade conjugal.

ISS incide sobre servicos registrais?

“Nao incidéncia do IS5 no servigo de cartorio” -
Diva Narcisa Cordeiro. A parecerista do CEPAM
analisa a incidéncia do ISS nas atividades notariais
e registrais, concluindo que é indevido o langamen-
to do imposto sobre as atividades tipicas dos nota-
rios e registradores.

Aprovacao de projetos no GRAPROHAB

O Graprohab, Grupo de Anadlise e Aprovagao
de Projetos Habitacionais, desempenha, no Esta-
do de Sao Paulo, importante papel na racionaliza-
cao de aprovacao de projetos habitacionais. O IRIB
disponibiliza aos interessados importantes rotei-
ros para aprovagao de projetos de parcelamentos,
condominios e regularizacao. Confira na bibliote-
ca virtual do IRIB os documentos enviados pelo
registrador paulista Vicente do Amaral Gurgel.

Cadastro

“Cadastro - Registro Imobilidrio - uma integragao
necessaria”. O Prof. Jiirgen Philips, da Universidade
Federal de Santa Catarina, comenta entrevista da
Profa. Andréa Flavia Tendrio Carneiro, engenheira
cartografa, mestre em Ciéncias Geodésicas (area de
levantamentos terrestres), doutoranda em
Engenharia de Producao, area de Inovacgoes
Tecnologicas, desenvolvendo tese em Cadastro.

Informética e registros

“A Microfilmagem, a Informaética e os Servicos
Notariais e Registrais Brasileiros”. Sérgio Jacomino.
Andlise do impacto das novas tecnologias nos
servicos registrais e notariais brasileiros.

Aposentadoria compulséria

“Aposentadoria compulséria de notdrios e
registradores”. Antonio Albergaria Pereira. O grande
notario paulista apresenta novos argumentos para
enriquecer o debate instaurado nacionalmente sobre
a natureza juridica das atividades dos notarios e
registradores. Especificamente sobre a propalada
aposentadoria compulséria, o autor sustenta que é
uma criagao pretoriana, que nao se fundamenta na
lei, nem na melhor doutrina. (Este artigo sera
publicado no préximo ntimero do Boletim do Irib,
em edigao especialmen-te dedicada ao tema da
aposentadoria compulsdria.)
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SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Notarios e registradores - mandato eletivo

Concluido o julgamento de medida liminar em
acao direta ajuizada pelo Partido Progressista Bra-
sileiro - PPB em que se discute a constitucionalida-
de do § 2° do art. 25 da Lei 8.935/94 (“Art. 25 - O
exercicio da atividade notarial e de registro é in-
compativel com o da advocacia, o da intermedia-
gao de seus servigos ou de qualquer cargo, empre-
go ou funcao puablicos, ainda que em comissao. (...)
§ 2° - A diplomacéo, na hipotese de mandato eleti-
VO, e a posse, nos demais casos, implicard no afas-
tamento da atividade.”).

O Tribunal, considerando que os titulares de
serventias nao oficializadas de notas e de regis-
tros sao servidores ptblicos em sentido lato, deferiu
em parte a liminar para, sem reducao do texto,
emprestar ao referido § 2°, do art. 25, da Lei 8.935/
94, interpretacao conforme a CF para excluir de sua
incidéncia a hipétese da 1% parte do inciso III do
art. 38, da CF, que assegura ao servidor ptablico em
exercicio do mandato de vereador, havendo com-
patibilidade de horérios, as vantagens de seu car-
go, emprego ou fungao, sem prejuizo da remune-
racao do cargo eletivo.

Vencidos os Ministros Sydney Sanches, relator,
Nelson Jobim, Ilmar Galvao e Sepulveda Pertence,
que indeferiam o pedido, sob o fundamento de que
a norma geral do art. 38 da CF nao tem aplicacao
aos notarios e registradores, porquanto estao sub-
metidos a lei especifica, que é a Lei 8.935/94 ataca-
da, conforme disposto no § 1° do art. 236, da CF
(“Lei regulara as atividades, disciplinard a respon-
sabilidade civil e criminal dos notarios, dos oficiais
de registro e de seus prepostos, e definira a fiscali-
zacdo de seus atos pelo Poder Judiciario.”).
ADInMC 1.531-DF, rel. Min. Néri da Silveira, 24.6.99.
(Informativo STF 154)

Loteamento urbano. Aprovacao por
ato administrativo.

Ato que nao tem o efeito de autorizar a edifica-
cao, faculdade juridica que somente se manifesta
validamente diante de licenca expedida com ob-
servancia das regras vigentes a data de sua expedi-
cao. Caso em que o ato impugnado ocorreu justa-
mente no curso do processamento do pedido de
licenca de construgao, revelando que nao dispu-
nha a recorrida, ainda, da faculdade de construir,

inerente ao direito de propriedade, descabendo
falar-se em superveniéncia de novas regras a cuja
incidéncia pudesse pretender ela estar imune.

Da circunstancia de plantas do loteamento have-
rem sido arquivadas no cartério imobiliario com ano-
tagdes alusivas a indices de ocupagdo nao decorre
direito real a tais indices, a auséncia nao apenas de
ato de aprovacao de projeto e edificacao, mas, tam-
bém, de lei que confira ao registro tal efeito. Legiti-
midade da exigéncia administrativa de adaptacio da
proposta de construgao as regras do Decreto n°® 3.046/
81, disciplinador do uso do solo, na 4rea do lotea-
mento. Recurso conhecido e provido. (RE N. 212.780-R]
- Relator: Min. Ilmar Galvao - Informativo STF 154)

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Impenhorabilidade da pequena
propriedade rural

Ementa do aresto recorrido: “Penhora - Embar-
gos do Devedor - Impenhorabilidade da pequena
propriedade rural - Alegacao de que o bem nao € o
anico do executado - ‘A existéncia de matriculas
diferentes de imdveis proximos ou geminados nao
faz com que deixem de constituir uma so proprie-
dade” - Inteligéncia do artigo 646, inc. X, do CPC,
c.c. art. 5°, inc. XXVI, da CF/88 - Hermenéutica dita-
da pelo art. 5° da Lei de Introdugao do Cédigo Ci-
vil - Decisao mantida - Recurso improvido™.

Negado o provimento ao recurso.

Brasilia, 15/04/99. Relator Ministro Waldemar
Zveiter. (DOU - 30/3/99; pg. 268)

Loteamento - regularizacao pelo
Municipio. Anulacao de atos préprios.
Loteamento. Municipio. Pretensao de anulagao
do contrato. Boa-fé. Atos proprios. Tendo o muni-
cipio celebrado contrato de promessa de compra e
venda de lote localizado em imoével de sua propri-
edade, descabe o pedido de anulagao dos atos, se
possivel a regularizacao do loteamento que ele
mesmo esta promovendo. Art. 40 da Lei n® 6766/
79.A teoria dos atos proprios impede que a admi-
nistragao publica retorne sobre os proprios passos,
prejudicando os terceiros que confiaram na regu-
laridade do seu procedimento. Recurso nao conhe-
cido (4" Turma/ST]). Brasilia, 24/11/98. Relator: Mi-
nistro Ruy Rosado de Aguiar. (Recurso Especial n®
184.487/SP; DOU - 3/5/99; pg.152)
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Embargos. Bens nomeados pelos
devedores. Desnecessidade de intimacao.

Processo de execugao. Embargos. Termo de no-
meacao de bens a penhora. Assinatura dos deve-
dores. Fluéncia do prazo. Recurso desprovido.

I - Se os devedores nomeiam bens a penhora,
que reduzida a termo é por eles assinado, o prazo
para oposicao dos embargos tem inicio a partir da
data da assinatura, sem necessidade da intimagao
prevista no art. 669 do CPC.

II - Recurso nao conhecido. (3* Turma/ST])

Brasilia, 2/2/99. Relator: Ministro Waldemar
Zveiter. (Recurso Especial n° 151.343/5C; DOU - 3/
5/99; pg. 144)

Promessa de ¢/v. Bem inaliendvel.
Doacao antenupcial.

Promessa de compra e venda. Bem inalienavel.
Sendo possivel afastar a inalienabilidade, median-
te sub-rogacao judicialmente autorizada, nao ha
de ter como nula a promessa. Dever-se-a entender
que o promitente vendedor obrigou-se a diligen-
ciar o afastamento do 6bice. Hip6tese em que isso
efetivamente se fez.

Incomunicabilidade do bem, em virtude da
norma contida no artigo 272 do Cédigo Civil,
uma vez que a escritura de venda, feita apds o
casamento, traduziu o cumprimento da promes-
sa a ele anterior e a parcela paga naquele ato o
foi por doagao de terceiro e os bens assim havi-
dos nao se comunicam.

Doacao antenupcial. A regra do artigo 312 do
Cadigo Civil ndo é de ser entendida como signifi-
cando que qualquer doacao entre pessoas que pre-
tendam casar-se deva fazer-se por instrumento
publico. Havera de ser observado nas doagdes prop-
ter nuptias, que se sujeitam a regulamentacao dos
pactos antenupciais, de tal modo que se conside-
ram desfeitas ndo sobrevindo o casamento.

A Terceira Turma do STJ decidiu conhecer do re-
curso especial e lhe dar provimento. Brasilia, 9/3/
99. Relator: Ministro Eduardo Ribeiro. (Recurso
Especial n® 62.602/MG; DOU - 3/5/99; pg.141)

Arrematacao: preferéncia da Unidao
e de suas autarquias

Execugao fiscal. IAPAS e autarquia interesta-
dual. Preferéncia. Acoes executivas promovidas
contra 0 mesmo devedor. Arrematacao. Obrigagao
do depdsito do valor referente ao crédito privile-

giado. Artigo 690, § 2°, do CPC: inaplicabilidade
do artigo 711, do citado diploma legal aos créditos
tributédrios. Recurso especial desprovido.

1. O crédito da Unido e de suas autarquias leva
preferéncia sobre qualquer outro, exceto os de na-
tureza trabalhista, ndo se lhe aplicando as regras
do artigo 711 do Cddigo de Processo Civil.

2. O preceito insculpido no § 2°, do artigo 690,
do Cédigo de Processo Civil aplica-se aos casos
em que a arrematacao se da apenas no interesse do
credor arrematante. Havendo crédito privilegiado,
faz-se mister que o arrematante, a cujo crédito pre-
fere ao da autarquia federal, efetue o depésito re-
lativo ao crédito privilegiado.

3. Recurso especial desprovido.

Brasilia, 11/12/98. Relator: Ministro José Delga-
do. (Recurso Especial n® 193.233/PR; DOU - 26/4/
99; pg.59)

Inalienabilidade implica incomunicabilidade

Inalienabilidade. Incomunicabilidade. Conso-
ante entendimento consubstanciado na Stimula 49
do Supremo Tribunal Federal, que merece ser man-
tido, a clausula de inalienabilidade, salvo disposi-
¢do em contrario, implica incomunicabilidade.

Recurso especial conhecido. Provimento parcial.

Brasilia, 17/12/98. Relator: Ministro Eduardo Ri-
beiro. (Recurso Especial n°® 50.008/SP; DOU — 19/
4/99; pg.132).

Doacao: ineficacia por falta de registro

Agravo contra decisdo que inadmitiu recurso
especial, fundamentado nas alineas “a” e “c” da CF,
interposto contra acérdao do Tribunal de Justica
do Estado de Goias, assim ementado: “Apelacao
civel em embargos de terceiro. 1. Ineficacia da doa-
Gao por desobediéncia a forma prescrita em lei. 2.
Posse do bem penhorado como nao aperfeigoada,
uma vez que a doacao do imével nao foi levada a
registro pablico. 3. Argiiicdo de fato extintivo do
direito do apelante. Usucapido especial — rechaga-
da, pois trata-se de matéria preclusa.

I - Como todo negécio juridico a doagio € ine-
ficaz por lhe faltar um dos pressupostos legais es-
senciais: a forma, consolidada no instrumento pu-
blico, como da substancia do ato, para os imdveis
de valor superior a taxa legal.

II - Posse do imével penhorado como nao aper-
feicoada dada a impossibilidade de conhecimento
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pelo credor, ora apelante, de que o executado ha-
via doado, verbalmente, o bem a terceiros, vez que
ao contrato nao fora dada a imprescindivel publi-
cidade notarial.

Il - Desconsiderada a argiiigio de fato extinti-
vo do direito do apelante, qual seja: a prescrigao
aquisitiva do imével, uma vez que sobre tal maté-
ria nao houve manifestagao da primeira insténcia,
que nao pode ser suprimida”.

Alegam os recorrentes, além de dissidio juris-
prudencial, violagao dos arts. 1.064, § 1°, do CPC,
485 e 493 do CC.

“O recurso esta a merecer melhor exame por este
Tribunal, razao pela qual dou provimento ao agra-
vo, ensejando a subida dos autos”.

Brasilia, 29/4/99. Ministro Salvio de Figueiredo
Teixeira. (Agravo de Instrumento n® 205.846/GO;
DOU - 12/5/99; pg.169)

Embargos a adjudicagao improcedentes:
bens protegidos indicados a penhora
pelo préprio devedor.

Ementa do acérdao recorrido: “Apelacao Civel.
Embargos a adjudicagdo. Penhora. Imével rural.
Indicacao a penhora pelo préprio devedor. Inapli-
cabilidade do disposto no inciso X do art. 649, CPC
e da Lei 8.009/90. Sentenca mantida. Recurso im-
provido.

Desaparece a impenhorabilidade prevista no
inciso X do art. 649 do CPC e na Lei 8.009/90 se os
bens protegidos sao oferecidos a penhora pelo pro-
prio devedor e, ainda, se nao demonstra ser inferi-
or a0 médulo da regiao e ser a tinica propriedade.”

(...) Negado seguimento ao Agravo.

Brasilia, 22/4/99. Relator: Ministro Waldemar
Zveiter. (Agravo de Instrumento n°® 222.233/MT;
DOU - 4/5/99; pgs. 77/78)

Alienaciao de imovel locado. Retomada.

Civil. Locacao. Alienagao do imével locado.
Ruptura do contrato. Dentincia. Retomada. Titulo
dominial. Registro publico. Lei n® 8.245/91, art. 8°.

- a nova Lei de Inquilinato autoriza ao adqui-
rente de imével locado denunciar o contrato de
locagdo anterior a compra, ressalvando apenas a
hipotese de locacao por tempo determinado, com
cldusula de vigéncia em caso de alienacao, tudo
averbado junto a matricula do imével (art. 8°).

- Na hipétese de aquisicio de imével locado
por prazo indeterminado, aplica-se a regra geral

que preconiza que a venda provoca a ruptura do
contrato, sendo prescindivel a prova da inscricao
do titulo dominial no Registro Imobilidrio, exigén-
cia apenas prevista para o promissario-comprador
€ 0 promissario-cessionario, bem como nas agdes
de despejo previstas no art. 60, da Lei de Inquilina-
to.

- Recurso especial conhecido e provido.

Brasilia, 20/4/99. Relator: Ministro Vicente Leal.
(Recurso Especial n® 120.641/SP; DOU 10/5/99;

pg-233)

Retificagao: procedimento administrativo,
qualquer que seja a extensdo da drea.

Registro de imdveis. Retificacao. Area maior. No
procedimento de retificacao, previsto nos artigos
213 e 214 da Lei de Registros Publicos, nao importa
a extensao da area a ser retificada, desde que os
demais requisitos estejam preenchidos.

Inexistente a impugnacao vélida, nao ha lide e,
por conseguinte, desnecessaria a remessa as vias
ordindrias, sendo o procedimento administrativo
o previsto para a andlise de retificagoes de regis-
tro, de acordo com o que dispde o artigo 213, § 4°
da LRP.

Recurso provido. Relator: Eduardo Ribeiro. Bra-
silia, 4/3/99. (Recurso Especial n® 120.196/MG);
DOU - 10/5/99; pg. 164)

Penhora: intimacao do conjuge é imprescindivel

Embargos a execugdo. Penhora de bem imével.
Art. 669, § 1°, do Codigo de Processo Civil. Intima-
¢ao do conjuge. Prazo. Precedentes da Corte.

1. Em se tratando de penhora sobre bem imo-
vel, a intimagdo do conjuge € imprescindivel, ge-
rando a sua auséncia nulidade pleno iure. Em tal caso,
inicia-se 0 prazo para embargar apds a intimacgo.

2. Recurso especial conhecido e provido.

Relator: Ministro Carlos Alberto Menezes Di-
reito. Brasilia: 17/5/99. (Recurso Especial n® 162.778/
SP; DOU - 17/5/99; pg. 199)

Arrematacao. Titulo nao registrado.
Compromisso ineficaz.

Acéo reivindicatoria. Arrematacao do bem em
processo trabalhista. Precedente da Corte.

1. Adquirido o imdvel por terceiro em arrema-
tagdo realizada em processo trabalhista que apre-
ciou as impugnacoes apresentadas, rejeitando-as,
sem que o0s possuidores tenham sequer escritura
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de promessa de compra e venda registrada, mas,
apenas, um recibo, ndo ha titulo com vigor sufici-
ente para paralisar a reivindicatoria, ajuizada por
“terceiro adquirente, em relacao a quem o compro-
misso é ineficaz”, como anotado em precedente da
Corte.

2. Recurso especial nao conhecido.

Relator: Ministro Carlos Alberto Menezes Di-
reito. Brasilia, 18/3/99. (Recurso Especial n® 172.549/
MG; DOU 17/5/99; pg. 2010

Cédula rural. Embargos a execucao.
Impenhorabilidade.

Ementa do acérdao recorrido: “Penhora. Inci-
déncia sobre parte do imével rural. Embargos a
Execucao de cédula rural pignoraticia e hipoteca-
ria. Impenhorabilidade. Onus do embargado pro-
var o contrario. Precedente jurisprudencial do STF.
Aplicabilidade do art. 5°, XXVI, da Constituicao
Federal e art. 649, do CPC, acrescido da Lei 7513/86
c/c Lei 4504/64. Onus da sucumbéncia do embarga-
do. Recurso adesivo dos embargantes parcialmen-
te provido e improvido o apelo do embargado.”

(..) Recurso Especial com fulcro em ambas as
alineas do permissivo constitucional, alegando
ofensa aos artigos 20, caput, 459, 657, paragrafo
tnico, 737 e 738, I do CPC, bem como dissidio pre-
toriano. Inviadvel a pretensao. Quanto ao mencio-
nado artigo 20, correta a solugao dada pelo aresto
recorrido, pois os embargos resultaram proceden-
tes, por tratar-se de pedidos alternativos. (...) Quan-
to ao dissidio, nao restou caracterizado (...). Nega-
do seguimento ao recurso.

Brasilia, 18/5/99. Relator: Ministro Waldemar
Zveiter (Agravo de Instrumento n® 225.761/SP;
DOU 28/5/99; pg. 159)

Bem de familia nao beneficia imével
nao ocupado com fins residenciais.

Bem de familia. Imével que nao estd ocupado
com fins residenciais pelo proprietdrio e sua fami-
lia. Nao incidéncia da Lei 8.009/90. Arts. 1° e 5°.
Teleologia. Precedentes. Recurso acolhido. Nao faz
jus aos beneficios da Lei 8.009/90 o devedor execu-
tado residente em imével que nao lhe pertence,
mas a embargante, que vive com o marido em ou-
tro imovel do casal. Provimento parcial ao recurso.

Brasilia, 13/04/99. Relator: Ministro Sélvio de
Figueiredo Teixeira. (Recurso Especial n® 201.508/
MG; DOU  24/5/99; pg.177)

Bem de familia: impenhorabilidade

Ementa: Execucao. Bem de familia. Impenhora-
bilidade. Imével destinado a moradia da ex-mu-
Ther e da filha. E impenhorével o apartamento que,
no acordo de separagao do casal, foi destinado a
moradia da ex-mulher e da filha menor. Recurso
nao conhecido. Brasilia, 7/4/99. Relator: Ministro
Ruy Rosado de Aguiar. (Recurso Especial n® 112.665/
RJ; DOU 31/5/99; pg.150)

Protesto contra alienacio de bens.
Averbacao no RI. Impossibilidade.

Processo Civil. Protesto contra a alienacdo de
bens. Averbacao no Registro Imobiliario.

I - A averbagao do protesto no registro imobili-
ario malfere a disciplina juridica dos artigos 869 e
870, do Cédigo de Processo Civil, na medida em
que contraria a solugao prevista, como a publica-
cao de editais, sob a prudente discri¢ao do Juiz, e
dé ensejo a confusdo que pode impossibilitar ou
dificultar a realizacao de negdcio licito. Preceden-
te da Corte.

II - Recurso Especial conhecido e provido.

Brasilia, 15/4/99. Relator: Ministro Waldemar
Zveiter. ( Recurso Especial n® 78.038/SE; DOU 31/
5/99; pg.140)

Substituto. Efetivacao. Direito adquirido. Nulidade

Administrativo. Serventuario de Justica Substi-
tuto. Efetivacao em cargo piblico. Direito adquiri-
do. Nulidade. Inexisténcia. A constituicao de 1967,
com a redacao das emendas n° 1/69 e n° 22/82, as-
segurava aos substitutos das serventias extrajudi-
ciais e do foro judicial, na vacincia, a efetivagdo no
cargo de titular, desde que, investidos na forma da
lei, contassem ou viessem a contar cinco anos de
exercicio, nessa condi¢ao e na mesma serventia, até
31 de dezembro de 1983.

O fato de a vacancia do cargo dar-se apenas
apo6s a promulgacao do novo texto constitucional
nao afasta a pretensao dos serventuarios substitu-
tos de assumirem a titularidade, se, a época, jd pos-
suiam os demais requisitos legalmente exigidos,
em razao da caracterizacao do direito adquirido,
sem que se possa falar em pretericio pelo preen-
chimento de vagas por meio de concurso de remo-
cdo de provas e titulos.

Recurso desprovido. Brasilia, 6/5/99. Relator:
Ministro Vicente Leal. (Recurso em Mandado de
Seguranga n°® 9.238/RS; DOU 31/5/99; pg.191)
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Penhora. Bem vinculado a cédula de
crédito industrial. Crédito trabalhista.

Embargos de terceiro. Penhora. Bem vinculado
a cédula de crédito industrial. Crédito trabalhista.
A impenhorabilidade dos bens vinculados a cédu-
la de crédito industrial, prevista no Dec. Lei n® 413/
69, nao prevalece diante de créditos tributarios e
trabalhistas.

Recurso nao conhecido.

Voto. O Exmo. Sr. Ministro Claudio Santos (Re-
lator): A r. decisao hostilizada foi lancada nos se-
guintes termos: “Com efeito fulcrou-se a sentenca
apelada, exclusivamente, no comando do art. 57 do
Dec. Lei 413, de 1969, para reconhecer impenhora-
veis 0s imoveis vinculados a cédula de crédito in-
dustrial, mesmo em face a crédito trabalhista. Ai, a
meu ver, o equivoco da sentenga, porque a juris-
prudéncia remansosa dos nossos Tribunais vem
entendendo que a reserva de impenhorabilidade
discriminada no citado art. 57 cede vez aos créditos
trabalhistas e tributérios, em face do privilégio ab-
soluto do fisco, estatuido nos arts. 184 e 186, do
C.T.N, privilégio este que somente é de ser supera-
do pelos créditos de natureza trabalhista, como o
de que ora cuidamos.

Ainda que o legislador tivesse pretendido em-
prestar carater absoluto a impenhorabilidade ins-
tituida no art. 57, do Dec. Lei 413, imperioso reco-
nhecer-se que o teria feito inutilmente em face da
hierarquia dos diplomas. O CTN, que instituiu o
privilégio para os créditos tributdrios, que cedem
vez apenas aos trabalhistas, é Lei Complementar,
enquanto que o diploma que gerou a impenhora-
bilidade dos bens afetados a cédulas industriais €
um simples Dec. Lei, sem forga para alterar as dis-
posicoes- do CTN. Assim, indiscutivel que o art.
57, do Dec. Lei n° 413 nao derrogou os arts. 184 e
186 do CTN.

Desta maneira, ainda que se possa reconhecer
que o citado art. 57 estabeleceu hipétese de impe-
nhorabilidade absoluta, tal nao pode prosperar em
face da prevaléncia da norma de maior hierarquia
que o CTN.

Na verdade, penso que o Dec. Lei n® 413, dis-
poe, como nao poderia deixar de fazer, a respeito
de operagOes especiais entre particulares, as quais
nao podem prevalecer em detrimento do principio
que garante a Fazenda Piblica e o crédito traba-
lhista. Assim, nao vejo mesmo qualquer incompa-
tibilidade entre o que vem disposto no CTN e no

art. 57, do Dec. Lei 413, que cuidam de matérias
diversas. E mesmo que assim nao fosse, o principio
da prevaléncia da hierarquia das normas, como dito
antes, solucionaria a questao.” (fls 372/373)

Estou convencido do acerto do acérdao recorri-
do. De fato. A jurisprudéncia desta Corte esta fir-
mada no sentido de que a impenhorabilidade das
cédulas de crédito industrial, prevista no Dec. Lei
n° 413/69, nao prevalece diante de execucao fiscal.
(Precedentes: RESP 36.080, DJ de 12.09.94; RESP
13.703, D] de 04.10.93 dentre outros).

Assim sendo, considero que ao crédito traba-
Ihista deve ser conferido o mesmo tratamento dado
ao crédito fiscal que se encontra expressamente
excepcionado pelo mencionado Decreto-lei. De-
mais disso, o proprio Cédigo Tributario Nacional
estabelece em seu art. 186 que ao crédito tributario
prevalece o crédito trabalhista na preferéncia legal
ali estatuida.

Desta feita, nao vislumbrando a alegada vulnera-
¢ao a lei federal invocada, nao conheco do recutso.

(Recurso Especial n® 55.196-0/R]; DOU 10/6/99;

pg 69)

TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO

Cédula de crédito industrial. Impenhorabilidade.
Crédito trabalhista nao tem preferéncia.

Decisao. Por unanimidade, conhecer do Recur-
so de Revista e dar-lhe provimento para tornar in-
subsistente a penhora.

Ementa: Penhora. Bem gravado por Cédula de
Crédito Industrial. O artigo 57 do Decreto-lei 413/
69 prevé, sem estabelecer qualquer ressalva, que
sao impenhoraveis os bens vinculados a Cédula de
Crédito Industrial. Tratando-se de imposicao legal
nao condicionada, nao ha como se lhe opor a prefe-
réncia do crédito trabalhista. Recurso de Revista
conhecido e provido. (Processo : RR-509.681/1998.2
- TRT da 6 Regiao. 2° Turma. Relator: Ministro Val-
dir Righetto; DOU 18/6/99; pg. 113). Vide a integra:
hitp://www.irib.org.br/penhoral.html

Cédula de crédito industrial: impenhorabilidade
nao absoluta.

Recurso de revista. Execucao de sentenga. Pe-
nhora. Bem vinculado a cédula de crédito industri-
al. Violacao constitucional nao configurada. (...)

II — Precedente do STF no sentido de a discus-
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sao relativa a penhora de cédula de crédito indus-
trial residir em defesa infraconstitucional.

Il - Ainda que assim nao fosse, embora o arti-
go 57 do Decreto-lei n® 413/69 refira sobre a impe-
nhorabilidade da cédula de crédito industrial, ju-
risprudéncia pacifica do ST] orienta-se no sentido
de que a impenhorabilidade da cédula de crédito
industrial ndo ¢ absoluta, comportando excecoes
quanto aos créditos de natureza trabalhista e fiscal
(precedentes).

IV — A violagao do art. 5°, inciso XXXVI da CF
nao se verifica. Inteligéncia do § 4° do art. 896 da
CLT.

V —Recurso de revista do terceiro — embargante
nao conhecido.

(Processo: RR-466.997/1998.1 TRT da 6* Regiao;
DOU - 7/5/99; pg.129)

Impenhorabilidade de bem vinculado a cédula
de crédito industrial nao é absoluta.
Excecbes: créditos trabalhista e fiscal.

Recurso de revista. Execucdo de sentenca. Pe-
nhora. Cédula de crédito industrial. Violagao cons-
titucional nao configurada.

1. Encontrando-se o processo em execucao de
sentenca, o recurso de revista somente se viabiliza
na hipétese de demonstracao inequivoca de viola-
cao direta de dispositivo da Constituicdo Federal,
nos termos do § 4° do artigo 896 da CLT e da Samu-
la n® 266/TST.

2. Precedente do Excelso Supremo Tribunal Fe-
deral no sentido de que a discussao relativa a pe-
nhora de bem vinculado a cédula de crédito indus-
trial reside em esfera infraconstitucional.

3. De todo modo, a impenhorabilidade de bem
vinculado a cédula de crédito industrial nao é ab-
soluta, comportando exce¢oes quanto aos créditos
de natureza trabalhista e fiscal (precedentes), por
forca do art. 186, do Cédigo Tributario Nacional.
Violagao do art. 5°, inc. XXXVI da Constituicao Fe-
deral nao consumada.

4. Recurso de revista nao conhecido.

(Processo RR-491.197/1998.8; TRT da 6a Regiao;
la Turma; Relator: Ministro Joao Oreste Dalazen;
DOU - 25/6/99; pg.112)

Penhora. Fraude a execucio.
Preferéncia ao crédito trabalhista.
TRT/12* Regido negou provimento ao Agravo

de Peti¢ao do Reclamado, bem como rejeitou seus
declaratorios, consignando que a manutengao da
penhora decorrera da fraude a execucdo, e nao a
desconsideracao do dispositivo legal que prevé a
impossibilidade de serem penhorados bens, cons-
tituidos por cédula de crédito rural.

Em suas razoes revisionais, o Banco alega que a
decisao revisanda - que deu preferéncia ao crédito
trabalhista - violou os arts, 5°, incisos I, XXXV, LIV
e LV, 93, inciso IX, da Constituicio Federal, 535 e
648 do CPC, 832 da CLT e 69 do Decreto-lei n° 167/
67. Sustenta, em sintese, a inviabilidade de efetu-
ar-se penhora de bem hipotecado. Transcreveu ares-
tos. Denegado seguimento ao apelo mediante o
r. Despacho de fls. 89/90, o Reclamado interpoe
Agravo de Instrumento, reiterando os funda-
mentos da Revista. Nao merece reforma o r. Des-
pacho agravado.

(---) Contudo, a Eg. Turma a quo explicitou as fls.
81/82 que, apesar de o art. 69 do Decreto-lei n® 167/
67 estabelecer a impenhorabilidade do bem grava-
do, o motivo ensejador da manutencao da penhora
foi a ocorréncia de fraude a execucao. De sorte que
nao vislumbro motivos para a anulagao do julga-
do, corno quer fazer crer o Agravante.

(---) Ante o exposto, com fulcro no art. 896, §§ 4°
e 5% da CLT, ¢/c o art. 78, V, do RITST, nego segui-
mento ao Agravo. Brasilia, 20/5/99. Relator: Minis-
tro Armando de Brito. (Proc. N© TST-AI-RR-482.249/
98.7, DOU 2/6/99; pg. 66)

Cédula de crédito industrial.
Impenhorabilidade nao absoluta. Divergéncia.

A E. 1* Turma nao conheceu do recurso de
revista do Banco do Brasil, consignando em sua
ementa:

“T—().

II - Precedente do Excelso Supremo Tribunal
Federal no sentido de a discussao relativa & penhora
de cédula de crédito industrial residir em esfera in-
fraconstitucional.

IIl - Ainda que assim nao fosse, embora o artigo
57 do Decreto-lei n® 413/69 refira sobre a impenho-
rabilidade de cédula de crédito industrial, jurispru-
déncia pacifica do Col. Superior Tribunal de Justica
orienta-se no sentido de que a impenhorabilidade
da cédula de crédito industrial ndo é absoluta, com-
portando excegdes quanto aos créditos de nature-
za trabalhista e fiscal (precedentes).
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IV - A violacao do art. 5°, inciso XXXVI, da Cons-
tituicao Federal, nao se verifica. Inteligéncia do §
4° do artigo 896 da CLT.”

O reclamado ajuiza embargos a C. SBDI-1, apon-
tando violacao do artigo 5°, II, XXXV e XXXVI, da
Constituicao Federal.

Traz arestos do E. STF, no sentido de que a
admissibilidade de penhora de bem, alvo de cé-
dula industrial, vulnera o citado dispositivo cons-
titucional.

Caracterizada a divergéncia. admitidos os em-
bargos.

Brasilia, junho/99. Almir Pazzianotto Pinto, Mi-
nistro Presidente da 1° Turma. (Processo N° TST-E-
RR-466.997/98.1 - 6° Regiao; DOU 16/6/99; pg. 58.
No mesmo sentido, DOU 17/6/99; PG.42)

Penhora. Cédula de crédito rural.
Carater privilegiado do crédito trabalhista.

O Egrégio TRT da 9° Regiao negou provimento
ao Agravo de Peticao interposto pelo Banco do Bra-
sil S/A ao fundamento de que, em face do caréter
privilegiado do crédito trabalhista, o fato de um
bem estar gravado com 6nus real, como na hipote-
se dos autos, ndo obsta a que sobre ele recaia a
penhora.

O Banco interp6s Recurso de Revista as fls.
56/59. Indicou ofensa aos arts. 5°. Il e XXXVI, da
Constituicao Federal e 648 do CPC, sustentando
a impenhorabilidade de bem gravado com hipo-
teca constituida por meio de cédula de crédito
rural.

Denegado seguimento ao apelo mediante o r.
Despacho de fl. 06, 0 Reclamado interpoe Agravo
de Instrumento. Reitera os fundamentos da Revis-
ta, argumentando que a negativa de seguimento
ao Recurso importou em violagao do art. 5°, 1I,
XXXV, XXXVI e LV, da Carta Politica.

Incensurével o Despacho agravado. (...)

()

Nao verificada vulneracao do Texto Constituci-
onal aplicavel o Enunciado n® 266/TST. Ante o ex-
posto, com fulcro no art. 896, §§4° e 5°, da CLT, c/co
art. 78. V, do RITST, nego seguimento ao Agravo.

Brasilia-DF, 1/6/99. Armando de Brito, Ministro
Relator (PROC. N° TST-AI-RR-486.396/98.0; DOU
17/6/99; pg. 57)

IRIB Responde

Consultas respondidas pelo Assessor
Juridico do IRIB,
Dr. Gilberto Valente da Silva.

Escritura de desapropriacdo amigavel

P - Escritura de desapropriaciao amigavel entre a
Prefeitura Municipal e pessoa juridica.

R - A desapropriacao é forma originaria do Poder
Publico adquirir a propriedade. Pode ser amigével, por
escritura publica, como € o caso ou judicial, caso em
que, a final, se expede a carta de desapropriacdo em
favor do Poder expropriado. Em tais circunstancias a
escritura deve ser registrada, independentemente da
satisfacao de quaisquer outros requisitos, entre os quais
prova de quitagao e tributos, cadastramento do imével
na prefeitura ou no INCRA, etc. Abre-se a matricula de
cada gleba expropriada e em cada uma se registra a de-
sapropriagao.

Incorporacdo de empresa comercializadora
de imoéveis

P - Incorporacao de uma empresa, comercializado-
ra de iméveis, por outra, da mesma atividade, ja regis-
trada na Junta Comercial. E possivel o registro? Ha
necessidade de retificagao do instrumento particular
de incorporacao da empresa?

R - a) Ainda que se consignasse apenas a obrigacao
de outorgar a escritura para cumprimento de compro-
missos quitados antes da incorporacao, nao poderia a
ata de incorporagao deixar de mencionar os iméveis ou
de descrevé-los e, se urbanos, apenas indicar os niime-
ros de transcricoes ou matriculas (Lei 7.433/85); b) In-
dispensavel a averbagao da incorporagao de cada um
dos imdveis, na matricula ou transcricio, conforme o
caso, mas para tanto, indispensavel o titulo, que é a ata
registrada na Junta Comercial; c) Nao ha alternativa
senao lavrar uma ata de reti-ratificagdo da incorpora-
cao, averbando-a na Junta para depois ser apresentada
ao registro de Imaveis.

Imovel foreiro da Prefeitura: registro do fitulo
de transferéncia de dominio.

P — Imével foreiro, tendo como titular do dominio
direto a Prefeitura Municipal. Foram feitas duas trans-
feréncias do dominio 1til, registradas em Itaguacu,
comarca a qual antes se vinculava Itarana. A terceira
transferéncia, embora formalizada por escritura pabli-
ca, foi registrada apenas no Registro de Titulos e Do-
cumentos e se referia a conferéncia do dominio atil
fundacio que criava. Pode ser feito agora, na comarca
da situacio do imdvel (Itarana), o registro do titulo de
transferéncia do dominio til para a fundagao?

R - Deve ser apresentada certidao do tltimo regis-
tro feito no Registro de Iméveis de Itaguagu, consig-
nando-se que ainda esta vélido, isto &, que a titular do
dominio util ndo o cedeu nem transferiu. Abre-se a
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matricula, consignando-se quem é
o titular do dominio direto e o nii-
mero do seu titulo ou registro aqui-
sitivo. Averba-se por transporte (arts.
229 e 230 da Lei de registros Ptbli-
cos) o dominio ttil, em nome de
quem vier indicado na certidao do
anterior registro e se registra a trans-
missao do dominio util, para a Fun-
dagao. Os atos devem ser pedidos,
até verbalmente, pela Fundacao.
Nada mais.

Cobranca de emolumentos pela
Medida Provisoria 1768

P - Aplicabilidade da Lei 8.692,
de 29/7/93, art. 21, § 2°, letras “a” e
“b”, quanto & cobranca de emolu-
mentos.

R - A Lei 8.692, alterada pela
Medida Proviséria 1768, deve ser
aplicada. Quando os recursos para
o financiamento concedido ao mu-
tudrio final sdo provenientes do
FGTS, o teto dos emolumentos e
custas, cobrados por todos os atos
de registro (venda e compra e hipo-
teca) € de 0,01%, ou seja, um décimo
por cento do valor financiado.
Quando se tratar de financiamento
do SFH em que o0s reajustes sao fei-
tos segundo o PCR ou PES, o teto,
também para todos os atos de regis-
tro, é de 1% do valor financiado. Nos
demais casos prevalece o art. 290 da
Lei de Registros Piiblicos. O IRIB,
orgao de estudos, nao pode tomar
qualquer medida jurisdicional, mas
a ANOREG Brasil entrou, no Su-
premo Tribunal Federal, com Acao
Direta de Inconstitucionalidade,
tendo sido negada a liminar pedi-
da para a suspensao da vigéncia da
Medida Proviséria.

Registo de V/C de imbvel
a divorciado e vidvo

P - Em registro anterior consta
um casal casado em regime de co-
munhao de bens. Agora é apresen-
tada escritura piblica de venda e
compra do imédvel, em que o varao
comparece e é qualificado como
vitivo e divorciado e a vendedora
(virago) comparece como divorcia-
da.

R—Em primeiro lugar é preciso
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deixar claro que, por forca de deci-
soes dos Tribunais, hoje consolida-
das em Stimula do Superior Tribu-
nal de Justiga, nao é mais obrigat6-
ria a partilha de bens nas separagoes
e divércios. Apenas se averbaria a
alteragao do estado civil dos propri-
etarios, que teriam passado de casa-
dos a divorciados (talvez com a se-
paracao intermediaria, que igual-
mente seria averbada). A averbacao
seria feita diante da apresentagao da
certidao de casamento, da qual cons-
tassem essas modificagoes. E, em se-
guida, se registraria a escritura. Mas
se 0 varao se qualifica como divor-
ciado anteriormente, mas também
vitivo, tudo indica que ele tenha se
casado novamente (depois do di-
vorcio) e falecido a sua segunda
mulher. Essa situagao precisa ser
bem esclarecida porque se ele se ca-
sou com a segunda mulher no regi-
me da comunhao de bens, a parte
ideal (50%) a ela se comunicou e
deverd ser apresentada a partilha
feita no inventario da segunda es-
posa ou que o transmitente seja o
espolio.

Venda de fracdes ideais: extin-
¢do do condominio do Cédigo
Civil passando-se ao condominio
especial regido pela Lei 4.591/64.

P — Na matricula de um terreno
foram registradas as vendas de fra-
¢oOes ideais, correspondentes a apar-
tamentos. Apods a construcao foi
feita a averbacio das edificagdes.
Um dos proprietarios quer indivi-
dualizar seu apartamento para, pos-
teriormente, averbar sua separacio
e apresentar mandado judicial. O
Registro de Imoéveis se recusou a
abrir a matricula, informando que
s6 pode fazé-lo se houver ordem
judicial.

R - Quando se registraram as
escrituras de venda e compra de fra-
¢Oes vinculadas aos apartamentos,
estes devem ter sido indicados ex-
pressamente. Deveria ter sido pre-
viamente registrada a incorporagao
(art. 32 da lei 4.591/64), pois s6 com
esse registro é que o incorporador
pode negociar (em sentido amplo)
com unidades futuras, que serdo

construidas. Se assim foi feito, aver-
ba-se a conclusao da obra, isto ¢, do
prédio todo. Cabe, entao, distinguir.
Em primeiro lugar ¢é preciso que se
registre a instituicao do condomi-
nio (art. 8° da mesma Lei 4.591/64),
nascendo as unidades auténomas.
Em conseqiiéncia, cumpre ao Ofi-
cial a abertura (obrigatoria) das ma-
triculas dos apartamentos. Se ao se
registrarem as vendas de fracdes ide-
ais nao foi feita a indicacao da cor-
respondente unidade (apartamen-
to), tem-se, no edificio, um condo-
minio do Codigo Civil e, para ex-
tingui-lo, passando cada adquiren-
te a ser titular de um apartamento
correspondente a fracao, serd neces-
sario e indispensavel o registro do
instrumento (ptiblico ou particular)
de atribuicio das unidades. Mas, in-
dispensavel que, depois da averba-
cao da construgao se faca o registro
da instituicao ou especificacao do
condominio (¢ na mesma oportu-
nidade, da convencao do condomi-
nio, este, no Livro 3). Assim, haven-
do na aquisicdo, expressa referén-
cia ao apartamento a que correspon-
dente a fracao ideal comprada, uma
vez averbada a construgao, registra-
da a instituicdo, j4 se abre a matri-
cula em nome do adquirente, indi-
cando-se como registro anterior o
registro de sua compra, na matricu-
la do terreno. Nao havendo, na com-
pradafracéo, a vinculagao com de-
terminada unidade, é indispensa-
vel o instrumento de atribuicao, que
extinguird o condominio do Codi-
go Civil até entao existente, passan-
do-se ao condominio especial regi-
do pela Lei 4.591/64. Em Revista do
IRIB e no préprio Boletim do IRIB
foram publicados trabalhos dos Drs.
Ademar Fioraneli e Jersé Rodrigues
da Silva, orientando os registrado-
res nesse sentido.

Reti-ratificacdo para fazer
constar penhora incidente
sobre o imével.

P — Escritura que omitiu a exis-
téncia de penhora incidente sobre
oimdvel.

R—Nada impede que se forma-
lize escritura de reti-ratificacao da



primeira escritura para constar que
o adquirente tinha conhecimento
da penhora registrada. Essa escritu-
ra, entretanto, por falta de disposi-
cdo legal, ndo acessa o registro de
iméveis. A meu aviso ela € desne-
cessaria porque, estando registrada
a penhora, a publicidade decorren-
te de tal registro leva a afirmagao ir-
recusavel de que o adquirente tinha
conhecimento da penhora.

Desmembramento

P - Desmembramento de uma
gleba de um alqueire, ji agora den-
tro do perimetro urbano, sem aber-
tura ou prolongamento de via pu-
blica, em seis areas.

R —Primeiramente é preciso ve-
rificar se 0 imdvel esta perfeitamen-
te descrito em todas as suas medi-
das perimetrais e drea. Em caso po-
sitivo, o desmembramento deve,
necessariamente, ser aprovado pela
Prefeitura e CETESB. Na transcri-
¢do ou matricula se averba o des-
membramento e se abrem as matri-
culas das seis glebas. Mas, para novo
desmembramento de qualquer das
glebas em questao, devera obriga-
toriamente ser feito o registro. A
Corregedoria Geral da Justica do
Estado de Sao Paulo proibe o par-
celamento ou desmembramento
sucessivos.

Registro de carta de sentenca.
Um dos interessados ndo figura
como proprietario do imovel.

P - No curso de um procedi-
mento jurisdicional de divisao, um
dos condominos doou sua parte
ideal aos filhos. Encerrada a divi-
sao, apresentada a carta, apurou-se
que nao se providenciou, nos au-
tos do processo, a substituigao pro-
cessual do conddmino pelos dona-
tirios, tendo sido recusado o regis-
tro. A parte invoca o art. 42, §3°, do
Codigo de Processo Civil, para pos-
tular o registro.

R - O Oficial agiu corretamen-
te, dados os principios da disponi-
bilidade e da continuidade. O art.
42, § 3° se aplica, mas no processo e
nao registrariamente. Entretanto, o
problema é de simples solugao, bas-
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tando que os donatarios se habili-
tem nos autos, pedindo a substitui-
gao processual, com lastro exata-
mente nesse dispositivo do Codigo
de Processo Civil e o aditamento a
carta ou folha de pagamento.

Contrato de locacGo exige
que construcao sejo averbada
na matricula do terreno.

P — E necessario averbar edifi-
cacdo na matricula do imével, para
registrar e/ou averbar contrato de
locacao, quando este especifique
area construida?

R — Contrato de locagao que se
refere a prédio e terreno nao pode
ser registrado sem prévia averbacao
da construcdo, para néo ferir os
principios da especialidade e da
continuidade. Ademais, se se trata
de locagao de imoével para fins resi-
denciais, nao se pode aceitar que se
va residir no terreno.

Penhora: aquisi¢ao durante
o processo de execugdo.

P —Penhora feita em imével ali-
enado, com escritura pendente de
registro. Indaga o registro se pode-
rd ser aceito o registro da penhora,
depois de formalizada escritura de
reti-ratificacdo, em que alienante e
adquirente consignem a existéncia
da penhora, porque o Juizo nao foi
convencido de que se tratava de ali-
enacio em fraude a execucao.

R - Néo ha necessidade de ser
formalizada escritura de reti-retifi-
cagao. Basta que, feito o registro, o
adquirente comparega ao processo
da execugao e diga que adquiriu o
imovel, no curso do processo da
execugao e que concorda em que ela
seja registrada, ou ofereca o imével
a penhora.

Desapropriacdo e
desmembramento

R — O poder piblico expropri-
ante tem o direito de ver aberta a
matricula do imével desapropriado
eoregistro da carta de sentenca que
lhe foi expedida e entregue. Nao
tem o direito nem o poder de tratar
do remanescente, que continua no
dominio dos expropriados, que

dele cuidarao quando quiserem.
Agora, se a desapropriacao foi de
parte ideal, ela sera registrada na
matricula do imével da qual a parte
ideal foi desapropriada. O que nado
se pode ¢ abrir matricula da parte
ideal, ou dar a essa parte ideal des-
cricdo como certa e determinada,
sendo absurda qualquer das hipo-
teses.

Desmembramento de
imovel rural

R - O desmembramento do
imével rural, desde que respeitada
a fracdo minima de parcelamento,
pode ser feito. Nao se pode, entre-
tanto, abrir, a simples requerimento
do proprietario, matricula de uma
parte que futuramente ele ird co-
mercializar ou doar. Abre-se a ma-
tricula com o titulo de transmissao
do dominio dessa gleba, ocasiao em
que se faz o registro do titulo. Nao
se pode, como foi dito, a simples re-
querimento, tomar uma proprieda-
de de 200 alqueires e abrir matricu-
la de cada 10 alqueires, porque tal
medida fere toda a estrutura do Es-
tatuto da Terra.

Condominio: criagdo de
vagas de garagem.

P - Em um condominio, haven-
do area disponivel, podem ser cria-
das vagas de garagem? Essas vagas
podem ser vendidas aos cond6mi-
nos? Ha preferéncia para os pro-
prietarios mais antigos ou para os
que tém apenas uma vaga, em rela-
¢do aos que tém duas vagas? Qual
o procedimento registrario?

R - O espaco que possibilita a
utilizacao para estacionamento de
carros €, sem davida, area de uso
comum, de propriedade de todos
os condominos. Em tese, a sua utili-
zacao para estacionamento, pela to-
talidade dos conddminos, utilizacao
essa a ser regrada ou por alteracao
da convengao condominial, ou pela
atuagao da prépria convengao, deve
ser definida. A alteracio da nature-
zajuridica do espaco, que seria mo-
dificado de area de uso comum
para area de propriedade exclusi-
va, permitindo que se criassem uni-
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dades autdonomas vagas de garagem,
entretanto, depende de providénci-
as quer junto a Prefeitura, quer ]un-
to ao Registro de Imdveis, além, é

evidente, da anuéncia da totalidade
dos condéminos. Isto porque a cria-
¢do de unidades auténomas, onde
antes havia area de uso comum, im-
plica em modificagao na instituicao
(ou especificagao do condominio),
que exige, segundo a doutrina e a
jurisprudéncia, a anuéncia da tota-
lidade dos condéminos. Em primei-
ro lugar, seria necessaria a aprova-
cao da Prefeitura para a alteracao
administrativo-urbanistica, de uso e
ocupagao do solo, em planta. De-
pois, a definicao da condicao juri-
dica de tais vagas. As mesmas po-
dem ser consideradas de uso co-
mum de todos os conddéminos, uso
esse a ser definido na convencao de
condominio, a ser alterada. Poderao,
ainda, ser consideradas unidades
auténomas, desde que tenham sai-
da direta pelas vias de circulagao,
atribuindo-se-lhes area Gtil, partici-
pacao nas coisas de uso comum e
fracdo ideal de terreno, tal como
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qualquer das demais unidades au-
tonomas. A drea de que se vai servir
o condominio para implantar as va-
gas pode, também, ser considerada
uma unidade auténoma, com capa-
cidade para a guarda e estaciona-
mento de “x” veiculos onde, em tese,
todos os condéminos teriam a mes-
ma participagao, na exata propor-
cao do que atualmente tém suas uni-
dades. Quem tem um apartamento
com “x” metros de drea atil privati-
va e “x” metros quadrados na rea
de uso comum tera o dobro do di-
reito daquele que é proprietario de
um apartamento com metade da
area (til. Remotamente se poderia
admitir que as novas vagas fossem
consideradas acessorias dos aparta-
mentos. Nada se pode prever quan-
to a preferéncia de condéminos a
uma futura aquisigdo, pois a ques-
tao devera ser decidida em assem-
bléia com a participacgao da totali-
dade dos condéminos (marido e
mulher, quando casados). O proce-
dimento registrario dependera sem-
pre do que for aprovado pela Pre-
feitura e decidido, mas, em princi-
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pio, devera ser averbada a alteragao
da instituicdo do condominio para,
em seguida, conforme a decisao, se
encontrar os atos que deverao ser
praticados.

Conferéncia de bens para
aumento do capital social

R — Uma empresa pode ser cin-
dida, total ou parcialmente, quando
verte seu capital total ou parcialmen-
te para outra empresa. Pode ser in-
corporada por outra empresa; pode
incorporar outra. O caso que foi apre-
sentado ao Registro, entretanto, é di-
verso, pois a empresa estd transferin-
do um ou mais iméveis para outra
empresa, para ingtessar nela ou au-
mentar o capital social. Esta opera-
¢ao se chama conferéncia de bens
para a formagao ou aumento do ca-
pital social. O ato a ser praticado é
de registro porque ocorre transferén-
cia de propriedade. Necessério que,
para esse registro, sejam apresenta-
dos 0 CND do INSS e certidao nega-
tiva de contribui¢bes sociais, admi-
nistradas pela Receita Federal.
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