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O IMPOSTO TERRITORIAL RURAL — ITR COMO IMPORTANTE
INSTITUTO DE POLITICA FUNDIARIA. CRITICAS A ATUAL
SISTEMATICA ADOTADA PELA LEI 8.022/90..

Conforme ensina FERNANDO PEREIRA SODERO,
o Direito Agrario se alicerga sobre um tripé formado
pelos fatores: homem, produgio e terra, aos quais,
eu diria, se vinculam, respectivamente, os aspectos
de natureza social, econdmico e socio-econdmico.
Assim, no aspecto meramente social, o Direito Agra-
rio cuida das relagoes juridicas que visam a prote-
¢ao ao ruricola em si mesmo considerado. Aqui se
cuida da protegéao ao trabalho rural, da implementa-
¢do da previdéncia social rural, do seguro de aci-
dentes de trabalho, do sindicalismo e do enquadra-
mento sindical rural.

Ja no ambito econdmico, o Direito Agrario trata
da Politica Agricola para encontrar o ponto ideal de
integragao entre a ingeréncia do Estado e a partici-
pagéo efetiva do setor privado de produgao, com
vistas a adequadamente aparelhar a infra-estrutura
da atividade agraria, em harmonia com a Politica
Fundiaria. Leva-se em conta, neste particular, o
apoio mediante os instrumentos crediticios e fiscais,
pregos compativeis com os custos de produgao e a
garantia de comercializagao, incentivo a pesquisa e
a tecnologia, assisténcia técnica e extensdo rural,
seguro agricola, cooperativismo, eletrificagao rural
e irrigagdo e habitagao para o trabalhador rural.

Por ultimo, o aspecto sécio-econdmico, vincula-
do, como ja assinalei, ao fator terra, ou seja, a pro-
priedade territorial rural, trata da Politica Fundiéria,
compreendendo o conjunto de medidas tendentes a
solucionar os problemas ligados a propriedade e uso
da terra publica ou particular, em face da complexa
estrutura fundidria brasileira. Neste particular, des-
tacam-se dois graves problemas: a indefinigdo do
.dominio, em razado da ocupagao pela simples posse
e auséncia de ocupagao do espago vazio, e a dis-
torgdo fundidria que se configura, quer na apropria-
¢do e manutengdo de latifundios e minifindios, quer
na ociosidade da terra.

Assim, nos limites da Politica Fundiaria entra,
em meu modo de ver, como um dos principais ins-
titutos do Direito Agrario, o da tributagdo da terra, a

par da colonizagdo, da reforma agréaria, da
discriminatdria, da regularizagao e legitimagao da
posse, e do usucapido constitucional ou pro labore.

Com efeito, é a legislagdo agrario-tributaria que
regula dois aspectos importantes para a construgéo
de todo o sistema fundiario: a correta conceituagao
de imovel rural e a classificagdo dos iméveis rurais.

O legislador inseriu no art. 47 do Estatuto da
Terra alguns critérios bdsicos dos quais o Poder
Publico pode utilizar-se, visando a proporcionar maior
incentivo ao desenvolvimento rural, a saber: tributa-
¢cdo progressiva da terra, imposto de renda, coloni-
zagao publica e particular, assisténcia e protegao a
economia rural e ao cooperativismo, e regulamenta-
¢do do uso e posse temporarios da terra.

Basicamente, a par do intuito arrecadatorio do
ITR, sobreleva sua natureza extrafiscal, pois visa a
desestimular os que exercem o direito de proprieda-
de sem observéncia da fungéo social da terra e a
estimular a racionalizagdo da atividade agropecua-
ria, dentro dos principios de conservagao dos recur-
sos naturais.

De forma mais simples, pode-se dizer que o
ITR é mais oneroso para os casos de terra improdu-
tiva, @ menos oneroso, até a quase isengao, como
forma de estimulo, para as terras produtivas. Aqui
reside o carater da extrafiscalidade do ITR, que, por
intermédio de norma tributaria, reflete uma forma
especial de intervengio do Estado na vida econdmi-
ca.

E interessante assinalar nesta passagem que a
Constituigdo de 1988, ao tratar da Politica Urbana,
adotou para a composigao do Imposto sobre a Pro-
priedade Predial e Territorial Urbana (IPTU), na hi-
potese de terreno néo edificado, subutilizado ou néao
utilizado, o mesmo critério da progressividade do
tributo, seguindo, assim, o modelo adotado pelo Di-
reito Agrario, com relagao ao ITR, como vimos (conf.
art. 182, § 49, Il, da Constituicio Federal).

(Continua na pdgina seguinte)
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O ITR tinha em sua composigdo, anteriormente
4 instituicdo do modulo fiscal, quatro coeficientes
que correspondiam ao atendimento da fungéo so-
cial. O tributo, assim, era o produto do percentual
basico de 0,2% do valor da terra nua, pelos coefi-
cientes de dimenséo, localizagédo, de condigdes so-
ciais e rendimento econdmico (art. 50 do Estatuto
da Terra e art. 12 do Decreto 56.792, de 22.8.65).
Ja o célculo do ITR, conforme a sistematica vigente,
é calculado aplicando-se sobre o valor da terra nua
a aliquota corrrespondente ao nimenro de médulos
fiscais do imdvel. Por sua vez, o moédulo fiscal é
fixado levando-se em conta os fatores do tipo de
exploragdo predominante no Municipio; a renda
obtida nessa exploragdo; outras exploragbes nao pre-
dominantes, mas expressivas; e o conceito de pro-
priedade familiar (art. 50, caput, e § 2° do Estatuto
da Terra, com a nova redagao dada pela Lei 6.476,
de 10.12.79). Concorrem, portanto, para a atual com-
posigdo do ITR apenas elementos de ordem econd-
mica.

Para o estabelecimento da forma que melhor
pudesse adaptar a natureza do tributo ao langamen-
to, instrumento da tributagao, o legislador escolheu
a forma mista ou por declaragao. O Fisco, no caso,
recebe a colaboragdo do contribuinte que, em for-
mularios proprios, informa a respeito dos dados que
servirdo de base para o langamento.

Por forga da Constituigdo de 1946, competia
aos Estados decretar impostos sobre a propriedade
territorial rural (art. 19,1). Em seguida, pela Emenda
5/61, o ITR ficou reservado aos Municipios (art.
29,1). Por sua vez, a Emenda 10/64 estabeleceu
que a Unido cabia decretar imposto sobre a pro-
priedade rural e que o produto da arrecadagéo do
ITR seria entregue aos Municipios, onde estives-
sem localizados os iméveis sobre os quais incidisse
a tributagao.

A Emenda 18/65 ratifica anterior competéncia e
estabelece que as autoridades arrecadadoras do
tributo fardo a entrega aos Municipios das importan-
cias recebidas, correspondentes ao ITR, a medida
que forem sendo arrecadadas.

A Constituigdo de 1967, em sua redagao origi-
nal, seguiu a orientagdo anterior (arts. 22,llI, e 25,
§§ 12, a, e 22). E continuou, na redagdo que lhe deu
a Emenda 1/69, a atribuir & Unido competéncia para
instituir imposto sobre a propriedade territorial rural.
As autoridades arrecadadoras, da mesma forma,
entregaram aos Municipios as importancias que a
eles pertencessem (arts. 21, Ill, e 24, §§ 1% e 39).

Agora, a Constituicdo de 1988 mantém a orien-
tagdo, inovando, porém, com relagéo a reparticao
do produto arrecadado que passou a ser dividido,
em iguais partes, pela Unido e Municipios (arts. 153,
Vi, e 158, Il).

Em suma, o langamento e a arrecadagdo do
ITR competem & Unido, sendo que da receita parti-
cipam, em iguais partes, a Unido e os Municipios.

A sistematica que atribui a Unido a competén-
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cia para instituir o ITR é a que melhor assegura a
instrumentalidade desse tributo a necessaria unifor-
midade em todo o territério, eximindo-o da discrimi-
nagdo que sofria quando era submetido & compe-
téncia dos Municipios. Assegura-lhe também maior
economicidade com a unicidade dos procedimentos
de cadastro, langamento e arrecadagao.

Justifica-a, corroborando nossas assertivas, o
prof. FABIO FANUCCHI:

“Desde a Emenda 10, justificada a transferén-
cia, naquela ocasido, pela necessidade de estabele-
cimento de uma politica agrdria uniforme e da tribu-
tagdo da terra como corretivo de anomalias no seu
dominio, afigurou-se positiva a providéncia, mormen-
te considerado que a receita total se transferia para
os cofres do Municipio (§ 92 do art. 15 da Constitui-
¢do de 1946, com a redagdo determinada pela
Emenda Constitucional 10, de 1964). Esses passa-

.ram a arrecadar, face a&s normas tributdrias fede-

rais, o que o tributo nunca havia rendido. Do outro
lado, o imposto passou a funcionar como instrumen-
to corretivo de efetividade comprovada, no tocante
a politica agréria. Embora lei complementar (Cédigo
Tributario Nacional, § 19, art. 85) tenha estabelecido
que a legislagdo ordindria poderia dispor que uma
parcela ndo superior a 20% do imposto se destinas-
se ao custeio do respectivo servigo de langamento
e arrecadagdo e a autorizagdo tenha sido utilizada
para transferir ao Ibra exatamente esses 20%, os
80% que restaram aos Municipios ainda represen-
tam arrecadagdo bem mais substancial do que a
anteriormente auferida por eles a esse titulo”
(in“Aspectos Positivos e Negativos do Sistema
Tributario Nacional”, Revista do Direito Publico,
vol. 12, p. 116).

Para formalizar o débito fiscal, em relagdo ao
contribuinte, além da lei, elemento do Direito, ha a“
necessidade do concurso de um elemento de ordem
fatica, o fato gerador.

No caso do ITR, o fato gerador é a propriedade,
o dominio Gtil ou a posse de imdvel rural. Esse fato
gerador tipico, que se apresenta como pressuposto
relevante para a produgdo da obrigagdo tributaria,
sofre variagdes pela atuagdo de fatos auxiliares ou
subsidiarios consistentes na aplicagéo dos coeficien-
tes de progressividade e regressividade (graus de
reducdo por utilizagéo da terra e por eficiéncia na
exploragao).

O contribuinte do ITR é o proprietario do imovel
rural, o titular de seu dominio Util ou seu possuidor
a qualquer titulo.

O Estatuto da Terra (art. 46) estabeleceu que o
Incra faria levantamento para a elaboragao do
cadastro dos iméveis rurais em todo o Pais.

O cadastro, ato administrativo que goza de
presungao de legitimidade, tem em vista a constata-
¢do de dados que constituem elementos valiosos
nos trabalhos de planificagdo econdmica do setor
agrario. Por outro lado, proporciona conhecimentos
para o aperfeicoamento ou humanizagéo das situa-
¢oes sociais dos que vivem da terra. Serve também

(Conclui na pégina seguinte)



{Concluslo da pdgina anterior)

o cadastro para base de célculo, langamento e co-
branga do ITR (conforme CARLOS FERDINANDO
MIGNONE, in “Cadastro Agrario”, Revista da Asso-
ciacdo Latino-Americana de Direito Agrdrio, n. 1, p.
229). D4, ainda, o mesmo Autor, a definicao de
cadastro agrario como sendo o “repositorio de inior-
magoes de todos os imdveis rurais de um pais, onde
sdo catalogados dados econdmicos, sociais, juridi-
cos e levantamentos topograficos e edafoldgicos de
cada um”.

As revisbes gerais de cadastros, ou recadastra-
mentos, devem ser realizadas em todo o Pais nos
prazos fixados pelo Poder Executivo, com a finali-
dade de possibilitar a racionalizagdo e o aprimora-
mento do sistema de tributagao da terra (art. 12,
paragrafo unico, da Lei 5.868/72).

Foram até hoje realizados o cadastramento de
1966 e os recadastramentos de 1972 e 1978.

O Incra, na mesma guia de langamento do
ITR, arrecada também a Taxa de Servigos
Cadastrais, a Contribuicdo Parafiscal e as Con-
tribuigbes Sindicais devidas as categorias eco-
némica e profissional da agricultura (Planos da
Confederagao Nacional da Agricultura — CNA e
da Confederagao Nacional dos Trabalhadores na
Agricultura — Contag).

Com a gradual onerosidade da carga tributaria
incidente sobre a terra improdutiva e ociosa, o seu
proprietario sera induzido a explora-la pessoalmen-
te ou por terceiros, parceiros ou arrendatarios. Diante
da inviabilidade dessa solucéo, seria compelido a
alienar a terra, ou parte dela. Caso contrario, arca-
ria com a onerosidade tributdria, com beneficio para
a comunidade. Nessa hipotese, seria recomendavel
a adogdo de um fundo para financiamento de imo-
veis rurais destinado a produgéo e a habitagao para

o trabalhador rural. Para a integragdo desse fundo,
participaria a receita do Fundo de Garantia por Tem-
po de Servico — FGTS, hoje também aplicado a
atividade rural (art. 72, |lll, da Constituigéo), consti-
tuindo direito do trabalhador rural.

O aue me parece, em relagac ao ITR, é Gus
néo vem se prestando a sua finalidade precipua, de
natureza extrafiscal. A uma, porque suas aliquotas
e base de caélculo ndo oneram suficientemente, a
ponto de desestimular a improdutividade. A duas,
porque o cadastro rural néo reflete a realidade exis-
tente, ja que é falho e desatualizado.

Recentemente, a sistematica da tributagao da
terra passa por nova alteragao, que, para mim, im-
plica uma desconsideragao a natureza extrafiscal do
ITR. Isto porque o legislador, mediante a edigao da
Lei 8.022, de 12.4.90, retirou do Incra certas atribui-
¢oes. Assim, transferiu para a Secretaria da Receita
Federal a competéncia de administragao do ITR,
compreendendo as atividades de tributagéo, arreca-
dagao, fiscalizagado e cadastramento, e, para a Pro-
curadoria Geral da Fazenda Nacional, a competén-
cia para a apuragao, inscrigao e cobranga da divida
ativa relativa ao ITR.

O importante é nao olvidar que a tributagéo da
terra poderd servir, por intermédio do Imposto
Territorial Rural, como imprescindivel instrumento de
democratizagdo do uso da propriedade territorial
rural, a par dos demais institutos juridicos de Direito
Agrario apontados no inicio, desde que o sistema
de composi¢do do ITR seja apoiado num adequado
e criterioso cadastramento dos imdveis rurais, fun-
¢do essa que deve ser atribuida a uma repartigao
publica especializada na matéria, ou seja, ao Incra.

PAULO GUILHERME DE ALMEIDA

Professor de Direito Agrario. Coordenador do Curso °

de Direito da Universidade Sdo Judas Tadeu.

seus respectivos autores.
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PERGUNTAS & RESPOSTAS

P. Ha mais de trinta anos

foi feito o registro de

um loteamento, na Comarca vi-

zinha, mas recentemente se

descobriu que a maior parte dos
lotes se situa no Municipio.

A Prefeitura da outra ci-
dade deixou de langar os im-
postos sobre os lotes, e ©
Servigo de Registro de Imé-
vel da outra cidade ndo mais
estd registrando as escrituras,

alegando que estdo fora de sua
competéncia os referidos lotes.

A Prefeitura do Municipio
estd aprovando planta do lo-
teamento e pretende regulari-
zar a situagdo, embora a pro-
prietdria ndo tenha nenhum
interesse e nada faga a res-
peito, alegando jé ter vendido
todos os lotes.

Ha um registro de terre-
no no Municipio que corres-

ponde com o local do lotea-
mento.

Como resolver o proble-
ma? Podem o proprietdrio, os
interessados ou a Prefeitura
tomar a iniciativa?

R. O problema é de facil solugéo.

O loteamento foi registrado na

outra Comarca, sendo valido o
registro.

(Conclui na pdgina seguinte)
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Hay

Em cada transagéo, a pessoa
adquire ou direto do loteador ou
de terceiro que seja titular de lote.

Basta que, na outra Comar-
ca, o Oficio averbe, em cada
transcrigdo ou matricula, que o
imovel objeto da transcrigdo ou
matricuia se situa no outro Muni-
cipio, mantendo-se o ato de re-
gistro (transcrigdo ou matricula)
apenas para continuidade. Expe-

dira, em seguida, certidio de pro--

priedade, negando ou afirmando
Onus, de sorte a possibilitar que,
no Municipio da situagdo, seja
aberta a matricula do lote (imd-
vel) e ali se passem a registrar as
alienagdes (novas escrituras, for-
mais etc.) e os Onus sobre os
referidos lotes, ndo sendo neces-
sdria nenhuma atuagédo, quer do
loteador, quer da Prefeitura.

Nao ha necessidade de apro-
vagao de nova planta do lotea-
mento nem de novo registro.

Nos casos em que nao cons-
ta alienagéo ou oneragado do lote
e este ainda esteja no dominio do
primitivo loteador, o Servigo Re-
gistral Imobiliario da outra Comar-
ca expedira uma certidao da trans-
crigdo, mencionara a inscrigdo do
loteamento e negara a alienagéo
e oneragdo, possibilitando-se a
abertura da matricula no Munici-
pio, para nela serem registradas
as transmissdes do dominio, com-
promissos ou Onus.

G.V.8.

P. Qual a possibilidade de

registro da escritura de
serviddo de tirada de dgua
que onera um prédio e bene-
ficia varios outros?

R. O exame da escritura indica

que ha loteamento e, na AREA
DE LAZER, existe um equipamen-
to de pogo artesiano, que possibi-
lita a captagéo de agua. Na escri-
tura, os outorgados recebem o di-
reito de retirar essa agua para seu
consumo.

Assim, normalmente, a servi-
dao seria registrada na matricula
do imével SERVIENTE (onde esta
o pogo artesiano) e, nas matricu-
las dos imdveis dominantes (que
tém o direito de retirar a agua) se
faria uma averbagao para constar

" que o imoével da matricula é do-

minante de uma servidao de reti-
rada de agua que onera o imovel
da matricula n. tal (matricula do
imovel onde estd o pogo e, con-
seqlentemente, serviente).

Apura-se, porém, da escritu-
ra que esse pogo estaria na area

-de lazer e, se nesta condigao, o

imével é de dominio publico, na
condigdo de bem publico de uso
comum do povo, nos termos do
art. 22 da Lei 6.766/79. Assim,
nao mais os proprietarios do lo-
teamento, mas a Prefeitura Muni-
cipal @ que poderia fazer a con-
cessao, isto é, dar o direito a re-
tirada da agua, e nao o proprieta-
rio do loteamento, que perdeu o

dominio sobre a area de lazer.

G.V.S.

P. Pode ser aceita e registra-

da escritura de compra e
venda em que figure como
transmitente firma individual
sem a anuéncia da esposa?

R. A firma individual se confun-
de com a pessoa fisica, de tal
forma que, para a alienagédo ou
oneragao de imovel pelo seu titu-
lar, deve, necessariamente, estar
ele no titulo conjuntamente com
a mulher, qualquer que seja o re-
gime de bens do casamento.

G.V.S.

P. Pode ser registrada

escritura de doagéo de

pais para filhos, menores

implberes, sem que estes

estejam representados por

curador ou mesmo com alvara
judicial?

R. A doagao aumenta o patrimo-
nio dos menores, e assim os

pais doam e representam os me-

nores recebendo a doagéo.

Como o patriménio dos me-
nores € aumentado e nao dimi-
nuido, a maioria da doutrina e da
jurisprudéncia aceita que se faga
o registro e que a escritura seja
valida mesmo sem a intervenién-
cia de curador ou de alvara judi-
cial,

G. V. S.
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