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6. ASPECTOS SOCIAIS E ECONOMI-
COS DECORRENTES DA PRIVATIZAGCAO

E inevitdvel que a privatizagdo dos servigos
notarials e dos registradores acarrete conseqiién-
cilas de natureza social e econémica.

No primeiro plano, a subtragdo do Poder Judi-
clério em disciplinar, organizar e fiscalizar todos os
atos desses servigos acarretara uma autonomia
absoluta aos notariais, sem descurar a natureza da
fungéo judicial. Por outro lado, os servigos privatiza-
dos serdo naturalmente aprimorados, com a adogéao
de esquemas nitidamente empresariais. O fato ocor-
re em momento de grave responsabilidade do Poder
Judiciario, decorrente do aumento dos conflitos so-
ciais e economicos da atualidade, em razao da crise
social, econdmica, ética, moral e institucional em
que vive o Pais.

Nesse momento, o Poder Judiciario vem sendo
chamado pela sociedade, para equacionar os agra-
vantes problemas submetidos a sua apreciagao sem
a adequada estrutura econdmica e portanto opera-
cional para dirimi-los com mais presteza.

Assim, em boa hora a privatizagdo dos servigos
notarial e registral diminuird a sobrecarga de ativi-
dades do Poder Judiciario, que continuara com a
sua fungéo revisional dos atos lavrados na confor-
midade das disposigdes legais.

Per outro lado, com a privatizagédo, o titular da
Serventia terd condigdoes de ampliar @ melhorar a
qualidade dos seus servigos, com reflexos na efi-
ciéncia e seguranga aos usuarios do sistema. Por
sua vez, a atividade negocial dos usuarios sera na-
turalmente ampliada, acarretando maior circulagao
de bens economicos. Dessa forma, os resultados
serdo imediatos na sociedade que contara com
servigos mais rdpidos e seguros, exatamente em
momentos de profundas e répidas transformagoes
que ocorrem na sociedade moderna.

Por sua vez, como destacou o Deputado Rena-
to Vianna no ante-projeto referido: “Como medida
de responsabilizagdo da nova categoria profissio-
nal, no art. 80, cria um Fundo destinado a suple-
mentagio da receita de Serventias deficitdrias exo-
nerando os Estados do 6nus que atualmente tém
com refer8ncla & sua seguridade social” !,

Por derradeiro, é incontroverso o reflexo social
e econdmico decorrente da privatizagdo das
Serventias notariais e registrais, em virtude dos
beneficlos que usufruirao os usuarios através da
melhoria dos servigos executados.

7. APOSENTADORIA DOS TITULARES
DAS SERVENTIAS APOS 1988

Com o advento do art. 236 da Constituigdao de
1988, uma das questdes controvertidas refere-se a
sua aplicagdo imediata na aposentadoria dos que
prestam o servico notarial e registral.

A questio deve, no entanto, ser examinada sob
a otica da Constituigdo Federal anterior e vigente.

No regime anterior a Carta Politica de 1988, os
notariais e registradores subordinavam-se as nor-
mas cogentes, ou seja, o acesso a Serventia opera-
va-se sob o comando do Poder Judiciario, por se
tratar de servigo auxiliar desse Poder. A aposenta-
doria compulsdria ocorria aos 70 anos, ja que, de
um modo geral, os Cédigos de Organizagéo Judicia-
ria dos Estados remetiam ao Estatuto dos Funciona-
rios Civis do Estado a aplicagdo das normas subei-
diarias. Assim, a aposentadoria dos titulares das
Serventias ocorria compulsoriamente aos 70 anos
de idade.

Dessa forma, os titulares desses servigos eram
considerados funcionarios publicos, ja que o provi-
mento ao cargo, a nomeagao, a fixagao e a adogéo
de normas procedimentais eram exercidos em cara-
ter instransferivel pelo Poder Publico.

(Continua na pégina seguinte)
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Nesse particular, CLAUDIO MARTINS '2, prefa-
ciando Valmir Pontes, preleciona: “Os oficios de
Justica e de Notas sdo drgdos de fé publica institui-
dos pelo Estado. Quer no foro judicial, seja no cha-
mado foro extrajudicial, desempenham fungédo emi-
nentemente publica. Os seus titulares situam-se
como servidores publicos”,

Todavia, a expressio “situam-se como servido-
res publicos” torna os notariais e registradores como
funcionarios publicos sui generis.

Na realidade, nao sao e nunca foram servidores
publicos, porque niao se encontram sob o exclusivo
comando dos Estatutos dos Funciondrios Publicos
Civis. A ligdo de EDUARDO PINTO PESSOA SO-
BRINHO '* nesse sentido é precisa, quando desta-
ca: “Os titulares de servigos notariais e de registro,
exercendo atividade de carater privado, ndo séo
funciondrios publicos, ou a eles equiparaveis, e, por
isso, ndo ocupam cargo publico ou emprego publi-
co. E antiga a exclusdao dos serventuarios do foro
extrajudicial da categoria do funcionario publico”.

Por sua vez, para HELY LOPES MEIRELLES '
“o que caracteriza o funciondrio publico e o distin-
gue dos demais servidores é a titularidade do cargo
criado em lei, com denominagéao prépria, em nimero
certo e pago pelos cofres da entidade estatal em
cuja estrutura se enquadra (cargo publico)”.

No entanto, com o advento da Constituicdo de
1988, erigiu-se uma nova situagdo juridica em face
da privatizagdo dos servigos prestados pelas
Serventias do foro extrajudicial,

Porém, parece-nos que essa nédo tem sido a
interpretagéc das Cortes de Justiga, quando apre-
ciam os recursos interpostos pelos titulares das
Serventias_que atingiram o limite de idade constitu-
cional, enquanto nao houver definitiva regulamenta-
¢do do texto legal.

Assim, em face da inadmissibilidade da auto-
aplicagédo do art. 236 da CF/88, continua a vigir a
compulsoriedade da aposentadoria aos 70 anos de
idade. -

Nesse particular, o E. Tribunal de Justica do
Estado do Parand ', em recente decisdo, procla-
mou o seguinte: “Inobstante os servigos notariais e
de registro sejam exercidos em carater privado, por
delegagdo do Poder Publico (art. 236 da Constitui-
¢éo da Republica Federativa do Brasil), o seu titular
é considerado servidor publico, porque a sua
investidura se da por concurso publico, art. 236, §
3%, @ porque se submete a fiscalizagao do Judiciario
(art. 236, § 19). Conseqiientemente, mesmo o
serventudrio da Justiga esta sujeito a aposentadoria
compulsdria, aos 70 anos de idade (art. 40, Il, da
Carta Magna), norma essa que a Excelsa Corte
entende como sendo uma necessidade de renova-
¢ao dos quadros funcionais, do que uma presungao
de invalidade (Revista Trimestral de Jurisprudéncia,
vol. 126, p. 555). Em assim sendo, inexiste direito,
quanto mais liquido e certo, a amparar a pretenséo
do impetrante, eis que absolutamente legal o ato
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administrativo de sua aposentagdo, baixado por
autoridade competente”.

Na mesma esteira pontificou a Excelsa Corte
de Justiga, quando proclamou '®; “Titular de oficio
judicial e de notas afastado por implemento de ida-
de. Nao é compativel com a natureza do mandado
de injungdo a pretensdo de ver-se reinvestido nas
fungbes notariais, em decoriéncia de suposta falta
de regulamentagédo do art. 236 da Constituigao”.

Outrossim, o E. Superior Tribunal de Justiga '7,
nessa mesma linha de racioclnio, prolatou o seguin-
te acorddao: “Na Constituigdo Federal anterior nao
haveria duvida quanto a aposentadoria compulséria,
aos 70 anos de idade, dos serventuarios nao oficia-
lizados. O art. 236 da Constituigdo atual entende,
em primeiro lugar, ndo ser auto-aplicdvel, depois
ndo retirou da esfera dos servidores publicos os
sarvigos notariais e de registro, pois continuam su-
jeitos a concurso publico para ingresso no cargo
que é publico e criado por lei”.

Por conseguinte, a conclusao das E. Cortes de
Justiga corrobora a tese da prevaléncia da aposen-
tadoria compulséria aos 70 anos de idade. H& nes-
sas decisdes, pelo que se ilaciona, duas teses dis-
tintas. A primeira destaca que os servigos do foro
extrajudicial exercem atividade delegada do Poder
Publico e, por conseqiiéncia, subordinam-se aos
paradmetros das normas cogentes. Nesse sentido,
os titulares das Serventias continuariam a exercer
uma fungao publica, aplicando-se aos mesmos, nes-
se caso, a aposentadoria compulséria prevista no
texto constitucional (art. 40, Il, da CF/1988). A se-
gunda interpretagao seria a de que, com a regula-
mentagéo da privatizagao, o carater do servigo, ain-
da que delegado, seria de natureza eminentemente
privada e, por conseqiiéncia, sujeito 4s normas de’
direito privado e ndo do direito publico. Nesse pris-
ma, nao ocorreria a incidéncia da compulsoriedade
da aposentadoria aos 70 anos de idade.

Na realidade, a exemplo do que ocorre com os
profissionais liberais, que se encontram vinculados
a OAB, CRM, CREA e outros, e que exercem ativi-
dade profissional de carater privado, mutatis mutandi,
aplicar-se-a aos notdrios e registradores os mes-
mos comandos legais.

Todavia, é curial destacar que esses profissio-
nais exercem essas atividades sem se submeter a
concurso publico, sem fiscalizagao do Poder Judi-
ciario, bem como ndo possuem fé publica.

8. CONCLUSOES

Foi Justiniano quem atribuiu ao notario fungéo
documental organizada e Rolandio a sua relevancia
juridica e profissional.

Conforme restou evidenciado no curso desta
exposi¢ao, a fungdo social 8 econémica dos nota-
rios e registradores é relevante no atual sistema
constitucional.

Por tais motivos, é facil concluir que, na medida -
em que os notariais e registradores aperfeigoem suas
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atividades, de forma a melhorar a qualidade dos seus
servigos, Ja eficientes, os reflexos serdo inevitaveis’
no contexto social.

O mens legis previsto no texto constitucional
objetivou, com a privatizagéo das Serventias do foro
extrajudicial, propiciar meios operacionais eficientes
@ seguros na execugdo dessa atividade.

No entanto, é preciso que a conquista da clas-
se de registradores e notariais, consubstanciada no
art. 236 da Carta Maior, ndo se transforme em
cartelizagdo dessa importante atividade social, sob
pena de macular o sentimento objstivado pelo legis-
lador e penalizar a sociedade usudria.

Sendo atividade delegada pelo Poder Publico, o
exercicio da mesma se reveste de importante missao
- a de contribuir para a perfeita e ética consecugao
dos atos negociais que regem a atividade humana.

Na medida em que as Serventias realizarem com
denodo essa atividade, dentro de pardmetros éti-
cos-profissionais, a sociedade sera valorizada por
essa postura e o Estado havera de cumprir com a
sua fungédo social.

A independéncia almejada pelos notariais e re-
gistradores e assimilada pelos constituintes de 1988
marcard uma nova fase na histéria do notariado no
Brasil.

O Estado, ao transferir para o particular uma
atividade eminentemente social e que sempre este-
ve sob o seu comando, o fez com a finalidade de
permitir o aprimoramento desse importante segmen-
to profissional.

Compete aos notariais e registradores encarna-
rem com acendrado espirito nacionalista essa rele-
vante fungéo soclal, de forma que possam contribuir
para o engrandecimento e a verdadeira emancipa-
¢do de nosso Pals.

A Jelegagdo de poderes assume assim uma
postura de transferéncia de responsabilidade que,
tenho certeza, esta sendo assumida de forma cons-
ciente e com acentuado espirito de luta voltado para
o engrandecimento e burilamento de nossas institui-
¢bes democraticas.

Para finalizar, conforme restou destacado no |l
Congresso Latino-Americano do Notariado, realiza-
do em Recife-PE, em setembro de 1974, trés propo-
sigdes conclusivas foram apontadas no referido
conclave, que se concretizam no Brasil com o ad-
vento da norma constitucional de 1988 e se
instrumentalizam através do ante-projeto de lei
4.573-A/90, como se denota:

1. — O notario desempenha um papel eminente-
mente social, ja como elaborador do instrumento

notarial, j& como conselheiro e conciliador das par-
tes que a ele recorrem.

2. — Para o normal desempenho profissional,
deve gozar da independéncia necessaria. A exces-
siva ingeréncia administrativa poderia limitar a sua
fungao social. :

3. — O Estado tem interesse em proteger essa
independéncia, que assegura o cumprimento da fun-
¢do social e deve, portanto, conceder ao notdrio o
maximo de faculdades possiveis.

Cumpre agora, aos notariais e registradores, a
execugdo da grande tarefa de edificar um novo Bra-
sil, através da liberdade de uma agéo responsavel e
voltada para o coletivo, em detrimento do individual,
e valorizar essa conquista do notario brasileiro no
curso de 500 anos de histdria.

Por derradeiro, parabenizo os senhores notariais
e registradores. As geragdes vindouras haverao de
prestar homenagem ao trabalho e aos ideais de
construgdo de uma nova classe de profissionais no
Brasil.

CLAYTON REIS
Juiz de Direito Auxiliar da Corregedoria da Justi¢a do
Parané. Professor da Universidade Estadual de Maringa.
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“ENCONTRO GILBERTO VALENTE DA SILVA”

Como divulgado anteriormente, o IRIB realizara
este ano o XIX Encontro Nacional dos Oficiais de
Registro de Iméveis do Brasil, que sera denominado
“ENCONTRO GILBERTO VALENTE DA SILVA”, em
homenagem a esse ilustre Jurista, que de bom gra-
do vem, ha anos, exercendo a Consultoria Juridica
da Entidade, dando de seu valioso tempo para res-
ponder as muitissimas consultas que lhe sido
enderegadas pelos Associados, quer por escrito, quer
por telefone, além de dar assisténcia 4 Presidéncia
e & Diretoria. Esse ex-Magistrado, que goza do mais
alto conceito nos meios juridicos e sociais, tem,
muitas vezes, sacrificado o enorme volume de tra-
balho de seu procurado escritério de advocacia para
se dedicar ao encargo, o que faz com espirito idea-
lista e altrulsmo. Nada mais justo, pois, que o IRIB
Ihe renda essa homenagem, pelo muito que tem feito
pela Entidade e pela classe dos registradores.

A data para o “Encontro Gilberto Valente da
Silva” foi definida em Reunido de Diretoria e marcada
para o periodo de 14 a 18 de setembro préximo
(segunda a sexta-feira). Na mesma Reuniso, foi de-
cidido solicitar aos Associados que déem sugestoes
com respeito ao Temario do XIX Encontro. O IRIB
pede, assim, a colaboragdo de cada um, para que
os temas a serem debatidos reflitam com fidelidade
o interesse dos participantes do Encontro.

As sugestoes deverao ser encaminhadas até 30
de abril a sede do IRIB, Av. Paulista, 2.073, Horsa
I, 122 a., s/ 1.201 — CEP 01311 - Sdo Paulo-SP.

Outros informes sobre a programagéio serdo
divulgados em breve. Por ora, o IRIB solicita aos
Associados que reservem, na agenda, os dias 14 a
18 de setembro para o Encontro. Como das vezes
anteriores, a Entidade dard o melhor de seus esfor-
¢os para o sucesso do conclave.

PERGUNTAS & RESPOSTAS

P. Foi apresentada ao Servigo

de Registro de Iméveis uma
escritura de reti-ratificagdo da
expressdo ‘regime de separa-
géo de bens do casamento” de
Mério Silva e Julieta Silva, Pode
ser registrada?

R. Do termo de casamento consta

que o regime adotado é o da
separagdo de bens. Deduz-se que,
por mé orientagdo dos interessa-
dos, constou esse regime de bens,

sem ter sido lavrada a escritura de
pacto antenupcial,

Quando do inicio da vigéncia
da Lei do Divércio (Lei 6.515/77),
muitos Juizes e Tribunais deferiram
pedidos para que os casamentos
constassem como celebrados no re-
gime da comunhéo de bens, mes-
mo sem o pacto antenupcial.

No caso, entretanto, o casa-
mento é de 1983, bem posterior a
Lei do Divércio.

O regime de bens é imutavel.
O regime indicado na certiddo do

casamento exige pacto antenup-
cial instrumentado por escritura
publica. Esta foi lavrada, mas ha
necessidade, para validade, de
decisao judicial a respeito, e, en-
quanto néo for proferida, o Oficlal -
do Servigo de Registro de Imdveis
néo deve aceita-la para averbar a
alteragédo do regime de bens (que
necessariamente é o da comunhéo
parcial).

G.V.S.

[ IRIB
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