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CONSTITUINTE: ANTEPROJETO COMECA
A SER DISCUTIDO NO PLENARIO

Com o acordo de lideranca estabelecido em 11 de jumho pp., encurtou-se o
tramite de apreciagdo e votacdo do anteprojeto da Constituigdo pela Comissdo de
Sistematizacdo. Acordaram as liderancas partidarias em que o anteprojeto deve-
ria ser remetido diretamente ao plenario da Assembléia Nacional Constituinte,
onde tramita desde o dia 13. Nesta fase, o anteprojeto devera ser discutido pelo
prazo de quarenta dias, sendo que os primeiros trinta dias serdo reservados ao
recebimento de emendas. Logo a seguir, o anteprojeto voltard & Comissdo de
Sistematizacdo, quando o relator, Deputado Bernardo Cabral (PMDB-AM), conso-
lidaré o perfil do projeto para discussdo definitiva e votacdo pela ANC.

A Direcéo do IRIB continua desenvolvendo intenso trabalho junto a liderancga
da ATEB — Associacdo dos Titulares de Serventias Extrajudiciais do Brasil, coor-
denada pelo colega Antonio Carlos Penteado (RJ), no sentido de ser mantido no
projeto e ser, ao final, aprovado o texto contendo nossa proposta, que é a se-
guinte:

“Art. 199 — Os servigcos notariais e registrais sdao exercidos em ca-
réter privado, por delegacdo do Poder Publico.

§ 1° — Lei Complementar regulard as atividades, disciplinard a res-
ponsabilidade civil e criminal dos notérios, registradores e seus prepostos,
por erros ou excessos cometidos, e definira a fiscaliza¢do de seus atos pelo
Judiciario.

§ 2° — O ingresso na atividade notarial e registral dependera, obriga-
toriamente, de concurso publico de provas e titulos.

§ 3° — Lei Federal dispora sobre o valor dos emolumentos relativos
aos atos praticados pelos servigos notariais e registrais.”

Mais uma vez é oportuno destacar a atuagcdo do Deputado Adolfo Oliveira
(PL-RJ), sempre disponivel e atento as consideragdes de nossos colegas. Com o
andamento acelerado da tramitagdo do projeto constitucional, esperamos ter apro-
vado o texto definitivo até o final do ano.

k CARLOS FERNANDO WESTPHALEN SANTOSj
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A PENHORA E A TRANSMISSAO DO BEM PENHORADO

A compra de um imoével, para ser perfeita, deve
obedecer a uma série de cautelas que se tornam
" indispenséaveis para evitar-se riscos e até nulidades
advindas posteriormente a efetivacdo desse ato ju-
ridico.

As normas juridicas regenciais dos Loteamentos
e Parcelamentos do Solo Urbano, bem como as de
Condominio e Incorporactes, estabelecem regras
fundamentais para efetivagao de uma compra de imo-
vel resguardada dessas cautelas, asguais foram fixa-
das nessas normas com o fim de proteger o com-
promissario comprador, que no mais das vezes ndo
é assistido, nesse ato, por um advogado para res-
guardo dos seus interesses.

Além de tais normas, destaca-se, ainda, o art.
9.° da CLT que fixa que serdo nulos de pleno direito
os atos praticados com o objetivo de desvirtuar,
impedir ou fraudar a aplicacdo dos preceitos nela
contidos. A alienacdo ou oneracdo feita pela recla-
mada, depois de proposta a reclamacéo julgada pro-
cedente, constitui fraude a execugao €, por tal
motivo, o ato de alienagdo ou oneracdo do imdvel
penhorado é nulo de pleno direito e ndo simples-
mente anuldvel, mesmo porque esse ato desvirtua,
impede e frauda a Lei e o direito do reclamante.
Nesse sentido sdo as decisdes trabalhistas (V. Bo-
letim 62).

Feitas essas consideracdes que constituem pre-
missas verdadeiras e inquestiondveis, ressalta-se a
aquisicdo de imodvel penhorado que traz como con-
sequéncia a ineficicia da transmissdo feita pelo
executado, desde que ndo seja extinta a penhora.

O comprador, adotando as cautelas supra men-
cionadas, tomara inevitavelmente conhecimento da
penhora que grava o imdvel, quer esteja registrada
ou nao. Assim sendo, deverd obrigar o devedor a
quitar a divida que deu ensejo a penhora para obter,
assim, a eficicia da venda. Estando a penhora regis-
trada, o oficial ndo deveria registrar a venda sem
que ela fosse cancelada, porque dela ele tem conhe-
cimento e s6 com o seu cancelamento resultard a
eficacia da transacdo. O ndo cancelamento da pe-
nhora levard impreterivelmente 2 suscitacdo de
davida, pois a eficacia da penhora anula a eficacia
da venda e nado se deve registrar titulo desprovido
de efeito juridico, ou seja, ineficaz. Nesse sentido
preleciona Pontes de Miranda:

“A penhora nd3o é penhor, nem é arresto,
nem uma das medidas cautelares. O que nela

ha é expropriagdo da eficacia do poder de
dispor que ndo ha no arresto. O ato é pro-
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“A forca que nao vence a forga nao se faz direito,
o direito é a forca que venceu a prdpria forga” (No
Pértico da antiga Escola de Direito de Salvador-BA).

“Mudar uma orientacdo juridica é fortalecer o direito.”

cessual e ja, posto que ainda insuficiente-
mente, executivo. Ndo ha nulidade de nego-
cios juridicos relativos a venda (por exemplo)
de bens penhorados. Pode haver mesmo :doa-
cao. O que ndo é eficaz é qualquer transmis-
sao desde logo. Se o devedor promete vender
e desde logo solve a divida, extingue-se a
eficacia da penhora. As alienagdes dos bens
penhorados, enquanto existe e é eficaz a pe-
nhora, sdo ineficazes, no plano do direito
processual. Vale, no plano do direito material,
o préprio ato de transmissdo, mas a ineficécia,
no plano do direito processual, tem como con-
segiiéncia que os atos de direito material
foram ineficazes e continuam ineficazes. Mais
uma vez temos de referir a distingdo, cuja
clareza se deve a A. Thon, desde 1878, entre
direito de que se dispée e poder de dispor
de um direito. O poder de dispor foi retirado,
processualmente, ao devedor, em virtude da
penhora” (p. 256).

E acrescenta ainda (p. 329): “A penhora retira
poder de dispor eficazmente e a posse.” E mais
adiante: “O depositario judicial estd em relagéo de
direito publico com o Estado” (Cddigo de Processo
Civil Comentado)

Diante dessas afirmacgodes, parece-nos fundamen-
tal dar énfase ao exame do depdsito e da perda da
posse do devedor executado, a qual com a penhora
passa para o depositario. O Professor José Frederico
Marques, no Volume V das Instituices de Direito
Processual Civil, com muita profundidade ensina que:

“Os bens penhorados sdo tirados do poder
do executado e entregues a um depositario,
que os fica guardando e administrando & ordem
do tribunal da execucéo. O depdsito é elemen-
to indefectivel da penhora e caracteriza, ainda,
a perda da administragdo e disponibilidade da
coisa por parte do devedor.” “Trata-se de ato
executério material com fungdo conservativa
e ainda com a de tornar concreta e mais efe-
tiva a apreensdo da coisa, para .completar,
dessa maneira, a operag@o expropriatoria com
que se demarca a sujeicdo patrimonial do
devedor ao processo de execugdo forgada. O
ato executivo do depdsito ndo se confunde
com o depodsito convencional regulado no
direito privado. O depdsito de bem penhorado
é de direito processual; e como ato do pro-

(Conclui’ na pégina seguinte)



(Conclusdo da pégina anterior'

cesso executorio, tem por caracteristica ser
um ato judicial em que aparece o Estado a
ordenar, por jus imperii, a guarda dos bens
do executado, méveis ou iméveis. As fungbes
do depositério, por isso mesmo, sdo de di-
reito publico. Ele é a longa manus do juizo da
execucao, seu auxiliar e 6rgdo do processo
executdrio, com poderes e deveres préprios
no exercicio de suas atribuices.” “O exe-
cutado quando fica como depositirio dos bens
penhorados assume duplo papel na execucao:
€, a0 mesmo e um s6 tempo executado e depo-
sitario, em duas relagdes inconfundiveis.” “O
bem penhorado deve permanecer sujeito ao
juizo da execucéo para que, a final, possa ser
satisfeito o preceito sancionador do titulo
executorio.” “A venda do bem penhorado é
absolutamente ineficaz, salvo se posterior-
mente for desfeita a penhora, ou alterar-se o
objeto desta com a mudanga dos bens em que
de inicio recaiu.” A venda do bem penhorado
esteja ou nédo inscrita a penhora, é absoluta-
mente ineficaz, e nada tem a ver com a
fraude de execugdo.” “A penhora paralisa o
direito de propriedade do executado, e para-
lisa-o neste sentido: o executado ndo pode
praticar em relagdo aos bens, atos que com-
prometam ou prejudiquem os fins da exe-
cucédo.”

Segundo o Prof. Celso Neves (Comentsrio ao
Cddigo de Processo Civil, Volume VII, p. 71),

"A constitutividade que caracteriza a pe-
nhora, vinculando bens ao processo executd-
rio, determina a sua eficécia erga omnes, que,
no sistema portugués, depende do registro
(art. 838,3), numa superfectagdo evidente,
porque os atos juridicos processuais, proprios
de uma relacdo de direito publico como é a
do processo de execugdo, pela sua natureza
mesma, sdo providos daquela eficicia, im-
pondo-se a todos.”

A posse, embora se encontre com o depositério,
nao retira do executado sua defesa e agio. No caso
de sua turbagdo, cabe ao proprietirio executado
defendé-la, mas a defende em favor do depositario
ou do juizo da execugdo. Esse o entendimento de
Humberto Theodoro Junior — Processo de Execucdo
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Ora, da mesma maneira e analogicamente, pode
0 executado alienar o imével para, presumivelmente,
com o produto da venda, solver a divida e cancelar
a penhora. Vale essa alienacdo entre as partes con-
tratantes, nao contra terceiros, porque a penhora
enquanto nao cancelada vale contra todos, erga
omnes. Nao é admissivel que na venda do imével
penhorado o alienante declare que transfere a posse,
direito e agdo, quando nio os tem.

Do exposto, infere-se que, se a venda feita pelo
executado for registrada sem prévio cancelamento
da penhora registrada, ha evidente prejuizo para o
posterior registro da carta de arrematacdo, que nao
podera ser registrada em conseqiiéncia do principio
de continuidade e sob a alegacdo de que “se o exe-
cutado ja ndo consta mais do Registro de Iméveis
como proprietario do imdvel, ndo ha como registrar
o titulo em que ele, substituido' pelo Poder Publico,
transfere ao arrematante o mesmo direito de pro-
priedade, de que ja se despojou” (Acérdao Ap. Civel
3547-0, de 3.12.84 — CSM-SP). Sim, se despojou
mas na verdade ineficazmente, através de um regis-
tro incorreto, isto é, que ndo deveria ter sido efe-
tuado. Verifica-se, dessa maneira, que o principio
da continuidade tem sido sobreposto a propria ine-
ficacia da alienacdo do bem penhorado, que, enfatize-
se, ndo pode gerar direito porque é destituido de
efeito juridico. A Lei de Registros Publicos, no seu
art. 240, fixa que o registro da penhora faz prova
quanto a fraude de qualquer transacgédo posterior, mas,
juridicamente, o que se defende é a ineficicia dessa
transacéo, ndo a fraude a credores.

E tempo de fortalecer um novo direito, vendo-o
sob o prisma de uma forga maior que é a ineficicia
do ato de transmissdo, estando a penhora em vigor
e sendo do conhecimento do oficial por se encontrar
registrada.

Adotados os conceitos acima caracterizados, a
carta de arrematagdo apresentada ao Cartério de
Registro de Iméveis seria sempre registrada, e as
afirmagoes de Pontes de Miranda tornar-se-iam sem-
pre validas:

“A arrematacdo é titulo de direito e da ao
arrematante, com a carta de arrematacao, o
titulo habil ao registro, que é pressuposto ne-
cessario e suficiente a transferéncia da pro-
priedade. No direito brasileiro a carta de ar-
rematacéo é a decisdo em devida forma, habil

ao registro.”

No entanto, tem-se observado que, em conse-
quéncia de alienagdes feitas pelos executados, a
carta de arrematacdo ndo é registrada, atento ao
principio da continuidade. Principio esse que nao
pode sobrepor-se a ineficicia do ato de transmissao
do executado.

Mudar uma orientagdo juridica é fortalecer o
direito, mormente quando a destinacdo do Registro

Imobilidrio & “refletir a realidade, espelhar a certeza,
de molde a ndo transmitir a inseguranca” (Decisio
de 20.3.79, de Gilberto Valente da Silva).

JETHER SOTTANO

Oficial do 6.° Cartério de Registro de Iméveis

MARIA ROSA SOTTANO C. DOS SANTOS
Oficial Maior do 6.° Cartério de Registro de Im6veis
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FOZ DO IGUACU: NO ESPETACULO DAS AGUAS O CENARIO PARA
0 XIV ENCONTRO NACIONAL DE OFICIAIS DE REGISTRO DE IMOVEIS

Foz do Iguagu, a cidade da triplice fronteira
Brasil-Argentina-Paraguai — a Terra das Cataratas —
como é conhecida mundialmente, com suas multiplas
atracoes turisticas, serd a sede do XIV Encontro de
Oficiais de Registro de Iméveis do Brasil. E uma
cidade privilegiada, quer pelas suas inimeras atra-
¢bes turisticas, quer pela sua singular localizagédo
geografica. O fascinio das Cataratas do lguagu, em
pleno Parque Nacional do Iguacu, considerado “Pa-
triménio da Humanidade”, pela Unesco, por si so,
é um forte atrativo, sem contar a outra estrela de
Foz de lguacu, a gigantesca obra de Itaipu. Assim,
nesse ‘'‘paraiso tropical’ esperamos realizar um
grandioso Encontro, para o qual ja se manifesta
desusado interesse dos colegas de todo o Pais. A
sede do XIV Encontro serd no bucélico HOTEL
CARIMA, situado na Estrada das Cataratas, um dos
mais perfeitos complexos hoteleiros do Pais. Esta-
mos envidando todo o empenho para que o XIV
Encontro seja marcante na histéria de nosso Ins-
tituto, procurando conciliar nossas sessoes de estudo
com a possibilidade de aproveitar o maximo as opor-
tunidades de um interessante turismo. O temario
para o Encontro estd sendo objeto de consideractes
pela Diretoria e sera divulgado brevemente.

HOSPEDAGEM

Ja foram efetuados bloqueios no Hotel Carima,
sede do evento (tel. (0455) 74-3377 — telex 0452-256
GTFI-BR) e no Hotel Salvatti. Este dltimo se localiza
na Rua Rio Branco, 577 — tel. (0455) 74-2727 — telex
0452-237 HTLS-BR.

As reservas devem ser feitas na Secretaria do
IRIB, o quanto antes, com D. Marilene de Andréa
(tels. 011-287-2906 e 284-6958).

As tarifas atuais para apartamentos, em ambos
os Hotéis, em cruzados, sdo as seguintes:

Hotel Carima Hotel Salviatti

Ap. Solteiro Standard 1.452,00 1.150,00

Ap. Solteiro Superior 158400 .......

Ap. Solteiro Luxo... 1.798,00 1.300,00.

Ap. Casal Standard. . 1.716,00 1.300,00

Ap. Casal Superior.. 186400  .......

Ap. Casal Luxo...... 2.095,00 1.600,00
TRANSPORTE

A responsabilidade pela organizagéo do transpor-
te dos participantes caberd 8 BREMENTUR, que emi-
tira as passagens conforme a conveniéncia dos
interessados, em seus horarios preferidos. As reser-
vas poderdo ser solicitadas a Brementur Agéncia de
Turismo Ltda., com enderego na Rua Candido Lopes,
352 — CEP 80.000 Curitiba-PR — tels. (041) 223-2186
e 233-8621.

INSCRICOES

Nos préximos dias, a Secretaria do IRIB enviara
o Programa Preliminar, com a Ficha de Inscricdo e
pormenores relativos ao preparo do evento.

Para o pleno sucesso do XIV Encontro, é indis-
pensavel a participacao dos filiados do IRIB, de modo
a propiciar uma crescente troca de experiéncias entre
todos.

—

Mauricio de Nassau Arantes Lisboa (GO), Ju-
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