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ESTUDOS E COMENTARIOS




INCORPORACAO IMOBILIARIA

SUMARIO: Conceito
— Extingdo.

1. CONCEITO

A atividade empresarial conhecida
como incorporacdo imobilidria ¢ uma
inovacio de nosso Direito e de criacdo
recente. A pratica vigente hd pouco mais
de 30 anos era a construgdo de edificio
de apartamentos como iniciativa de um
proprietdrio dotado de elevados recurses
financeiros e o aluguel de suas unidades.
A Lei 5.481, de 25.6.1928, rompendo
com a tradicdo romana de nosso Direito,
que ndo admitia a divisdo de prédios por
planos horizontais, autorizou a “aliena-
gdo parcial dos edificios de mais de
cinco andares”. Deu o primeiro passo,
vacilante ainda, na abertura da criagio
dos edificios coletivos, constituidos de
unidades auténomas.

Foram o desenvolvimento da indistria
da construgao civil e a abertura de mer-
cado a aquisicdo de apartamentos resi-
denciais que geraram o negdcio juridico
da “incorporagdo imobilidria”. Surgiu,
como fregiientemente acontece, mais
como criacdo empirica negocial do que
como modalidade contratual. Para ser
mais preciso, de principio ndo se cogi-
tava da operagdo abstrata da “incorpo-
ragdo”. Quem primeiro apareceu foi o
“incorporador”, figura um tanto obs-
cura, na linha média ou na composicao

CAIO MARIO DA SILVA PEREIRA

Professor Titular da Faculdade de Direito da
Universidade de Minas Gerals

- Caracteristicas — Partes — Conteudo — Sancoes

mista de corretor, de procurador, de
comissario, de vendedor. As primeiras
manifestacdes judiciais reconhecendo a
sua existéncia ainda ndo esclareceram a
sua estrutura juridica (cf. meu livro
“Condominio e Incorporagdes™, n. 120).
Aos poucos os tribunais se afeigoaram a
idéia de que no complexo da construgido
de edificios coletivos havia uma entidade
nio definida no Direito Positivo, i qual
tornava-se necessdrio precisar os contor-
nos para assinalar os seus deveres e as
suas responsabilidades.

Da caracterizacao subjetiva do incor-
porador foi que evolveu a projegao obje-
tiva da incorporagio. Falou-se, entdo, em
incorporagdo, mencionou-se ¢ negécio
juridico de incorporagao, estabeleceu-se
a existéncia do contrato de incorporagao.
Tudo amorfo ainda, porque se passava
a margem da elaboracio legislativa.

Cuidando do assunto pela primeira
vez em nosso Direito, desenvolvi o tema
e procurei dar caracterizac@o juridica ao
incorporador, como um empresario, € a
incorporagdo, como atividade da empre-
sa, bem acolhida na concepgao subjeti-
vista do Direito Comercial, que deixara
de se definir em razao do “ato de co-
mércio”, para situar seu fulcro no con-
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ceito do direito de empresa (cf. minha
monografia “Propriedade Horizontal”,
n. 93).

A incorporagdo surgiu, entdo, em
nosso Direito, como contrato atipico.
No Cédigo Civil de 1916 nao se pode
encontrar o menor resquicio dele. E na
legislagdo posterior, paupérrima a este
respeito, ndo apareceu por muito tempo,
ainda. Os empresdrios da construgio
civil celebravam-no, porém, cogitando
de arrolar todas as minicias necessdrias
ao estabelecimento de direitos e deveres
das partes contratantes, como se dd sem-
pre com os contratos inominados ou ati-
picos, que Josserand qualifica como
“contratos sob medida”, em contraposi-
¢do aos nominados ou tipicos, que ele
classifica como ji confeccionados (cf.
Josserand, “Cours de Droit Civil Positif
Francais”, vol. II, n. 19).

Sendo contrato atipico, tornava-se ne-
cessdrio que as partes especificassem os
respectivos direitos e obrigagdes, uma
vez que ndo haveria o modelo legal a
que se reportassem. E, como era o
incorporador que o elaborava, nele se
arrogaria mais direitos, a0 mesmo passo
em que maior soma de deveres era atri-
buida & outra parte.

Nesse ambiente, de certo modo cad-
tico, e que me impressionava como pro-
fissional, foi que me acudiu a idéia de
tipificar o negécio juridico da incorpo-
ragdo. Incumbido de elaborar reforma
legislativa atinente ao “condominio”,
aproveitei o ensejo e num s projeto deli-
neei o seu regime juridico acoplado com
o da incorporagéo.

Enviado o projeto ao Congresso em
1964, pelo Presidente Castello Branco,
sendo Ministro da Justica Milton
Campos, dai surgiu a Lei 4.591, de
16.12.1964.

Foi esta lei que imprimiu & incorpo-
ragdo o carater de contrato nominado,
ou contrato tipico. Desceu &4 mintcia de

uma defini¢do, que nao me parece ade-
quada as leis, uma vez que ao legislador
compete emitir comandos que se dirigem
a vontade, ao invés de conceitos desti-
nados a inteligéncia, como se exprime
Clévis Bevildqua. O legislador de 1964,
entretanto, talvez impressionado com a
falta de referéncia a essa modalidade
contratual em nosso Direito Positivo,
julgou de bom alvitre defini-la. E o fez
no art. 28, e seu pardgrafo unico, que
convém ter presente: “As incorporagdes
imobilidrias, em todo o territério nacio-
nal, reger-se-do pela presente lei. .. Para
efeito desta lei, considera-se incorpora-
¢ao imobilidria a atividade exercida com
o intuito de promover e realizar a cons-
trucao, para alienacdo total ou parcial,
de edificagdes ou conjunto de edifica¢des
compostas de unidades autdnomas”.

Esta a nogdo legal de incorporagio.
Com deficiéncias e imprecisdes, o legis-
lador definiu esse contrato, ensejando,
portanto, ao doutrinador construir, af,
um conceito. Desprendendo-nos do con-
cretismo predominante na disposicio
legal, que da realce & “atividade”, e
atendo-nos ao fendémeno juridico preci-
puamente, podemos estabelecer que a
incorporacio € o contrato por via do
qual uma pessoa fisica ou juridica se
obriga a promover a construgio de edi-
ficagdes ou conjunto de edificacdes com-
postas de unidades auténomas, para alie-
nacao total ou parcial.

2. CARACTERES

Assentado o conceito, sem a necessi-
dade de se conter na rigidez de uma
definigdo, cumpre acentuar os seus ca-
racteres juridicos.

2.1. Trata-se, e bom € que se assinale
desde logo, de um contrato nominado.
Como € sabido, o Direito moderno dife-
re do Romano, na qualificagdo dos con-
tratos que se dizem “nominados”. Para
o Direito Romano, somente se configu-
ravam como contratos aqueles que eram
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identificados por um “nome”, aos quais
se reconhecia a possibilidade de serem
acompanhados de “acdo”, por via da
qual ao contratante era reconhecida a
tutela juridica, ou seja, a faculdade de
perseguir em juizo a coisa devida, com a
aplicacdo de sangdes: “rem persequendi
in iudicio”. A principio, nominados eram
apenas quatro contratos: venda, locagao,
mandato e sociedade. Mais tarde, outras
figuras lhes foram aditadas, sempre,
porém, subordinada cada uma ao seu
“nomen iuris”. E assim que se conhe-
ciam a compra ¢ venda (“emptio vendi-
tio”), a locagdo (“locatio conductio”),
o mandato (“mandatum”), a sociedade
(“societas”), o mituo (“mutuum?), o
comodato (“commodatum”™).

Para o Direito moderno, a acepgao
mudou. Uma vez que todo contrato é
dotado de exigibilidade e a todo con-
trato corresponde a acdo, a expressio
“contrato nominado” passou a ter signi-
ficacdo diferente, tratados como tais
todos os contratos reconhecidos e disci-
plinados pelo legislador, em contraposi-
¢do aos contratos inominados, que
setiam aqueles ndo regulados em lei ¢
que, embora sem uma padronizagdo le-
gislativa, nem por isso sd0 menos con-
tratos ou menos dotados de obrigatorie-
dade. Entendendo os juristas que ndo ¢
o nome o fator importante, mas o fato
de sua tipificagdo legislativa, preferem
dizer, respectivamente, contratos “tipi-
cos” e contratos “atipicos”. A importén-
cia reconhecida a esta classificagio nao
condiz com a forga obrigatéria, mas com
a circunstancia de, sendo tipicos, as
partes ndo necessitarem de descer as
minticias de seus direitos e obrigagGes,
bastando a referéncia ao nome para
atrair toda a sua estrutura legal e, ao
revés, sendo atipicos, € mister que os
interessados minudenciem em cldusulas
e itens tudo aquilo a que os contraentes
estardo obrigados.

O contrato de incorporagdo ganhou
tipicidade na Lei 4.591/64. Ali se

encontram estatuidos os direitos e os
deveres dos contratantes nas suas linhas
gerais. Basta, entdo, celebrar um con-
trato de incorporacdo para desde logo
reportarem-se as partes as disposicOes
legais respectivas, sem a necessidade de
uma invocacdo especifica. No projeto de
Cédigo de Obrigacdes que elaborei foi
mantida a incorpora¢do como contrato
tipico (arts. 539 a 542), e no projeto de
Cédigo Civil de 1975 conservou-se essa
mesma tipicidade (arts. 763-766).

22. O contrato de incorporagdo ¢
bilateral. De acordo com a nog¢do con-
sagrada, diz-se bilateral o contrato que
gera obrigacbes para um € outro contra-
tantes. Segundo a doutrina vigente, a
bilateralidade significa que os direitos &
as obrigacdes dele oriundas sdo correla-
tas e interligadas, estabelecendo-se uma
correspectividade necessaria. As partes
sdo respectivamente credora ¢ devedora
uma da outra, simultaneamente (cf.
Planiol, Ripert e Boulanger, “Traité
Elémentaire de Droit Civil”, vol. 11, n.
69: Mazeaud e Mazeaud, “Lecons de
Droit Civil”, vol. 11, n. 96; De Page,
“Traité Elémentaire de Droit Civil
Belge”, t. IT, n. 450).

Pelo fato de a incorporagdo ser um
contrato bilateral ou sinalagmaético, a
ela se aplica automaticamente a dispo-
sicdo legal criadora da excegdo de con-
trato ndo cumprido (“exceptio non adim-
pleti contractus”) e bem assim poder
qualquer das partes invocar a cldusula
resolutiva tdcita, respectivamente conti-
das nos arts. 1.092 e 1.092, paragrafo
tmico, do CC. Quer dizer: nenhum dos
contratantes, antes de cumprir a sua
obrigacao, pode exigir o implemento da
do outro (“exceptio non adimpleti con-
tractus” — art. 1,092 do CC). Por outrc
lado, a parte lesada pelo inadimplemento
pode requerer a resolucdo do contratc
com perdas e danos (cldusula resolutiva
tacita — art. 1.092, paragrafo tnico, do
CcQ).
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23. O contrato de incorporagdo &
oneroso, no sentido de que implica a
existéncia de vantagens e beneficios para
ambas as partes contratantes. O incor-
porador tem direito ao recebimento do
preco contratado e aos co-contratantes
¢ assegurado o de ver promovida a cons-
trucdo ajustada.

2.4. Diz-se, ainda, que o contrato de
incorporagdo é um contrato consensual.
Assim sendo, considera-se formado “solo
consensu”, vale dizer, ndo estd adstrito
a nenhuma solenidade ou requisito
formal. Celebra-se por escrito, como
meio técnico de se fixarem desde logo
as obrigagGes e direitos das partes. Mas
ndo estd subordinado a formalidades,
terminologia ou sacramentalidade.

Realizando o que os autores moder-
nos chamam de “formalismo de publi-
cidade”, a Lei 4.591/64, no art. 32, §
2.°, determina que os contratos de
compra ¢ venda, promessa de venda ou
promessa de cessdo de unidades autd-
nomas serdo averbiveis & margem do
registro dos documentos imprescindiveis
4 incorporagdo. Nao se trata de classi-
ficar a incorporacdo como contrato
formal ou solene, porém de amparar os
interessados com o registro de documen-
tos exigidos para a incorporagio e aver-
bagdo dos atos alienatérios a que d4
origem. E, para fixar o momento inicial
da obrigatoriedade para o incorporador,
o art. 33 impGe o registro da incorpo-
rac¢do, estabelecendo o marco inicial do
prazo de 180 dias, findo o qual, se ela
ainda nao se houver concretizado, o
incorporador s6 poderd negociar unida-
des depois de atualizar a documentacio
exigida no art. 32, revalidando o regis-
tro por igual prazo.

25. E um contrato de execugdo
sucessiva, porque, celebrado num dado
momento, a prestacdo do incorporador
ndo se verifica num tnico ato, porém
mediante solugdes periédicas e continuas
que somente terminam com a conclusio
da obra e entrega das unidades aos

adquirentes, e as destes igualmente sc
escalonam no tempo.

2.6. Por nio atentarem na sua natu-
reza, muitos querem ver na incorpora-
¢d0 um contrato de adesdo ou contrato
por adesdo. Para a tal chegarem, impres-
sionam-se com o fato de ter o incorpo-
rador jé redigido e muitas vezes até
impresso o instrumento contratual, que
0s co-contratantes se limitam a assinar.

Nao é, porém, a existéncia de contra-
to-tipo que caracteriza o contrato por
adesdo. Ocorre este dltimo quando se
constitui pela adesdo da vontade de um
oblato indeterminado & proposta perma-
nente de um policitante ostensivo. De¢
adesio €, p. ex., o contrato de transporte
em veiculo coletivo, que se forma no sé
fato de o passageiro (qualquer passagei-
ro) utilizar o veiculo, estabelecendo-se
neste ato material a celebragdo do con-
trato entre a empresa transportadora e
0 usudrio transportado. No contrato de
incorporagdo, o instrumento da avenca
€ previamente impresso ou policopiado
por uma questdo de comodidade ou de
facilidade prética, ndo querendo dizer
que o adquirente de unidade simples-
mente adere ao contexto predeterminado.
Se normalmente a formagdo do contrato
¢ simplificada, isto néo significa que as
partes nao possam discutir as cldusulas
e adotar as que melhor condizem com
seus respectivos interesses.

3. PARTES

Ao examinar quais as partes que figu-
ram no contrato de incorporagido, recor-
do, apenas a titulo de estabelecer bases
de raciocinio, que, como negécio juri-
dico bilateral, este — como, alids, todo
contrato — resulta de uma convergéncia
de vontades. E o “bis in idem placitum
consensus”. Duas vontades dirigidas a
um mesmo fim encontram-se. Ndo im-
porta a pluralidade individual num ou
noutro pélo do contrato. O que tem rele-
vancia € a existéncia das duas partes,
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tomadas como emissoras de vontade com
sentido direcional. Exemplificando: a
compra e venda é negécio juridico bila-
teral, quer na hipétese de um vendedor
singular e um comprador singular, quer
na de virios vendedores e um compra-
dor singular e vice-versa. quer, ainda,
na pluralidade de vendedores e de com-
pradores. O exemplo ¢é dtil, para afastar
a existéncia da pluralidade de adquiren-
tes de unidades, como fator relevante
na classificacdo do fendémeno contratual.

A incorporacio, consideradas as partes
naquele sentido direcional a que me
referi, é sempre um negdcio juridico bi-
lateral, independentemente de haver, em
um dos extremos, a pluralidade de adqui-
rentes de unidades.

Posta assim a questdo, jd@ podemos,
entdo, identificar as partes contratantes.
De um lado os adquirentes de unidades
no edificio ou no conjunto de edificagdes
que se pretende construir. Cada um
deles, isoladamente, ou um conjunto
deles, encarados como um aglomerado
de pessoas, ¢ “uma parte” no contrato.
E assim se consideram no caso de com-
parecerem todos numa sé escritura como
no de figurarem destacadamente em di-
versos instrumentos. Eles sao partes con-
tratantes, independentemente da titula-
¢do com que se designem, a saber: com-
pradores, promitentes compradores, ces-
siondrios ou promitentes cessiondrios.

De outro lado estd o incorporador.
Toda incorporagdo tem incorporador.
Necessariamente. Incorporador definido
na Lei 4.591/64 com certa imprecisiao
técnica, da qual nao sou responsdvel
como autor do projeto, pois que resul-
tou da tramitacdo dele no Congresso.
Com efeito, a Lei 4.591 define o incor-
porador (art. 29) “a pessoa fisica ou
juridica, comerciante ou nao, que, em-
bora ndo efetuando a construgdo, com-
promisse ou efetive a venda de fragdes
ideais de terreno objetivando a vincula-
cao de tais fragDes ideais a unidades
autdonomas, em edificagdes a serem cons-

truidas ou em construgdo sob regime
condominial, ou que meramente aceite
propostas para a efetivagdo de tais tran-
sagoes, coordenando e levando a termo
a incorporacdo e responsabilizando-se,
conforme o caso, pela entrega a certo
prazo, preco e determinadas condigdes
das obras construidas”.

Niao prima pela boa técnica juridica
este quilométrico conceito. Deixando de
lado, entretanto, a critica redacional,
cumpre salientar, na filosofia da Lei
4.591/64, que incorporador ndo é, ne-
cessariamente, um profissional que age
com habitualidade. E incorporador
aquele que, num dado momento, promo-
ve uma incorporacao. Fosse ele incorpo-
rador profissional; exercesse antes uma
profissdao liberal ou exercesse fungdo
ptiblica; fosse uma pessoa fisica ou uma
pessoa juridica, a sua qualificagdo como
incorporador reside no fato de estar pro-
movendo uma incorporacdo. Isto é:
desde que uma pessoa, fisica ou juridi-
ca, realiza um empreendimento que con-
siste em dispor de um terreno dividido
em fracoes ideais alienando as unidades
em fase de construgdo vinculadas as fra-
¢Oes ideais, sob regime condominial, ela
¢ um incorporador. Nio é o fato de
vender unidades auténomas que faz o
incorporador. Mas a circunstincia de
promover a construgao configurando as
vinculagdes. Assim, se um médico, um
advogado, um juiz, proprietdrio ou pro-
mitente comprador de um terreno, num
dado momento, realizar uma edificagéo
alienando fracoes ideais vinculadas a
unidades autdénomas, ¢ incorporador, e,
como tal, tem as responsabilidades de
incorporador.

A fim de coibir abusos e de evitar os
aventureiros, a Lei 4.591 exige, para a
promogdco de uma incorporagdo, o pre-
enchimento de wuma pré-qualificacao
para realizar empreendimento desta
ordem. A iniciativa e a responsabilidade
das incorporagdes imobilidrias caberdo
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ao incorporador, que, nos termos do
art. 31, somente poderd ser:

a) o proprietario do terreno, o pro-
mitente comprador deste ou o cessiond-
rio com titulo registrado que lhe asse-
gure a irretratabilidade, a imissdo na
posse e a liberdade para demolir benfei-
toria existente e construir edificio;

b) o construtor licenciado nos ter-
mos da legislacdo especifica (Decs.
23.569, de 11.12.33, e 3.995, de . ...
31.12.41, e Dec.-lei 8.620, de 10.1.46);

c) o corretor de imdveis, regulari-
zado nos termos da Lei 4.116, de . ...
27.8.62.

Partes, entdo, no contrato de incorpo-
ragéo, apresentam-se: de um lado, cada
adquirente ou os adquirentes de unida-
des autdmomas vinculadas a fragdes
ideais de terreno; de outro lado, o incor-
porador, com a qualificacdo obediente
aos requisitos especificados.

O que se deve salientar, por consti-
tuir exigéncia legal no negécio juridico
da incorporacgéo, € a existéncia ostensiva
do incorporador, tal como estatui o art.
31, § 2.°, da Lei 4.591: “Nenhuma incor-
poragdo poderd ser proposta a venda
sem a indicacdo expressa do incorpora-
dor, devendo também seu nome perma-
necer indicado ostensivamente no local
da construgao”.

Assim dizendo, a lei impede o anoni-
mato no negécio juridico da incorpora-
¢ao. H4 imperfeicdo técnica, ao refe-
rir-se o legislador a que “nenhuma in-
corporagao pode ser proposta a venda”.
Pois nao é a “incorporagdo” que ¢ ex-
posta a venda. A venda oferecem-se uni-
dades, em fase de incorporacdo. Posta
a parte a impropriedade técnica, resulta
uma obrigatoriedade: a presenca do
incorporador, indispensivel, e a perma-
néncia de seu nome em toda a existén-
cia do periodo, de maneira ostensiva,
no local da construgio.

Em suma: ndo hd incorporacio sem
incorporador conhecido e identificado.

E, para efetivagdo da exigéncia, a lei
define como contravengdo penal nego-
ciar o incorporador fragGes ideais do ter-
reno, sem previamente satisfazer as exi-
géncias que institui (Lei 4.591, art. 66,
I). Desde que uma pessoa promova a
incorporagdo, €, necessariamente, incor-
porador, seja um profissional do oficio,
seja um comerciante, seja um nao comer-
ciante.

4. CONTEUDO

Em doutrina, como na legislagao espe-
cial, o objeto do contrato de incorpo-
ragdo € promover a alienacao de fragbes
ideais de terreno, vinculadas &s unida-
des auténomas, promovendo e realizan-
do a construgido de edificagdes ou con-
junto de edificacGes a serem construidas
ou em construcao sob regime condomi-
nial (Lei 4.591, de 16.12.64, arts. 28-
-29).

Néo importa que o incorporador seja
o construtor do edificio, ou o nao seja.
A prépria lei o diz, ao qualificar o in-
corporador como tal, embora nao efetue
a construgdo. E a pratica dos negécios,
na rota da doutrina e da lei, ora con-
juga as duas qualidades, apresentando o
construtor como incorporador, ora
as destaca, constituindo-se incorporador
niao construtor.

Também € de se acentuar que a venda
de unidades, por si sé, nio faz o incor-
porador. O contrato de incorporagio,
assim, caracteriza-se quando se d4 a alie-
nacdo de unidades em fase de constru-
¢do. Portanto, se uma pessoa, fisica ou
juridica, constréi para si mesma um edi-
ficio de apartamentos, nao ¢ incorpora-
dora e ndo ha falar em contrato de incor-
poracdo. Da mesma forma, se uma pes-
soa, fisica ou juridica, € proprietiria de
um edificio de apartamentos, ja conclui-
do, e resolve vender algumas ou todas
as unidades que o compdem, ndo se
torna, por isso, incorporador, nem ocor-
re, em tal espécie, um contrato de incor-
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poragdo. Os contratos que forem cele-
brados serdo de compra e venda ou pro-
messa de compra e venda, sem consti-
tuirem a figura da incorporacio, muito
embora, em decorréncia das alienacdes
que se realizam, fique instituido um
condominio regido pela Lei 4.591, de
16.12.64. O regime desta lei ndo abran-
ge apenas o condominio oriundo da
incorporagdo. Ele se estende a todo con-
dominio composto de unidades autdno-
mas inseparaveis de fracdes ideais de
terreno e coisas comuns, qualquer que
seja o titulo juridico de sua constitui-
cao.

5. SANCOES

A Lei 4.591/64 veio trazer disciplina
¢ ordem 4 atividade da incorporagéo. E,
estabelecendo obrigacdes e direitos, para
as partes contratantes — incorporador e
adquirentes — instituiu um sistema de
sangdes com que torna efetivos os res-
pectivos deveres.

Para o exame das sangdes, cumpre
destacar as duas partes contratantes.

5.1. Adquirentes — Os adquirentes
de unidades em uma edificagdo ou con-
junto de edificagdes em regime de incor-
poracdo tém os deveres que a lei e o
contrato lhes impdem. Tém de cumprir
as cldusulas contratuais, sob as comina-
¢Oes legais.

A sua cobrigagdo precipua ¢ pagar as
prestacdes do preco, na forma e nos
prazos estipulados. Néao o fazendo, inci-
dem nos juros moratdrios e na correcio
monetéria, tais como avencados.

A sang@o mais grave que 0S ameaga
¢, entretanto, a resolucdo do contrato.
Reconhecendo que, pela sistemaética pro-
cessual vigente, a resolucdo judicial ¢
muito morosa e nao satisfaz as exigén-
cias do fluxo de caixa, que ndo pode ser
interrompido ou defasado do ritmo da
construgao, a Lei 4.591, art. 63, auto-
rizou a Comissdo de Representantes a
intimar o adquirente remisso a liquidar

o seu débito no prazo de 10 dias, e, em
o nao fazendo, promover em piblico
leilao a alienagao extrajudicial da cota
de terreno e correspondente parte cons-
truida, ficando o arrematante sub-rogado
nos direitos do contratante inadimplente.
De tal forma se acham vinculadas a
fracdo ideal de terreno e a construgao
da unidade que ser@o leiloadas em con-
junto, ainda que a fracao ideal do ter-
reno ja esteja totalmente paga. Valc
dizer, a lei considera rescindido o con-
trato na sua integridade, respondendo
pelo débito os dircitos a fracdo ideal de
terreno e os direitos a parte construida
(art. 63).

5.2. Incorporador — As maiores res-
ponsabilidades sdo, obviamente, do in-
corporador, e, em conseqiiéncia, as mais
graves sangdes lhe sdo impostas.

Em primeiro lugar, a lei coloca a comi-
nagio civil da destituicao (art. 43, VI).
Se o incorporador, sem justa causa, para-
lisar as obras por mais de 30 dias, ou
retardar-lhes excessivamente o andamen-
to, podera ser notificado para que, no
prazo minimo de 30 dias, as reinicie,
ou torne a dar-lhes o andamento normal.

A gravidade da pena requer a apura-
¢io dos requisitos:

a) paralisacao ou retardamento das
obras, verificados e comprovados de
maneira inequivoca, ndo bastando a
simples acusagdo ou mera suspeita; sem
a paralisa¢@o pelo prazo estabelecido, ou
a diminui¢io excessiva no ritmo das
obras, uma ¢ outra devidamente compro-
vadas, nao se autoriza a destituicdo;

b) notificacdo ao incorporador para
que, no prazo de 30 dias, reinicie as
obras ou lhes dé andamento normal.
Esta notificacdo ha de ser judicial. Qual-
quer outra modalidade ¢ ineficaz, ainda
que comprovado o recebimento pelo
incorporador;

¢) falta de atendimento do incorpo-
rador a notificacdo recebida, isto €, ndo
reiniciadas as obras ou nio restabelecido
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0 seu ritmo normal, no prazo de 30 dias
da notificagdo;

d) deliberagio dos conddéminos, reu-
nidos em assembléia geral, pelo voto da
maioria absoluta dos adquirentes. A lei
ndo se satisfaz com a maioria compu-
tada sobre os que comparecerem i as-
sembléia. Exige um quorum votante que
represente metade mais um da totalidade
dos condéminos.

Deliberada, destarte, a destituicao,
cabe aos conddéminos o direito de pros-
seguir na obra, seja contratando constru-
tor, seja pelo sistema de administragao.

Esta sancdo impGe-se sem prejuizo da
responsabilidade civil ou criminal do
incorporador.

Nao se aplicara, todavia, a pena de
destituicdo se, no prazo assinado, o
incorporador demonstrar que a paralisa-
¢do, ou o retardamento, se deve a uma
causa justa. A Lei 4.591 ndo define o
que seja a justa causa, deixando-a a apli-
cacdo do Direito comum, tais como
sejam os motivos de forga maior (CC,
art. 1.058) ou o descumprimento das
obrigacdes por parte dos adquirentes
(CC, art. 1.092), ensejando a invocagio
da “exceptio non adimpleti contractus”.
Igualmente se nao impde a destituigao
se o incorporador, no prazo que lhe €
assinado, impulsiona de novo a obra.

A Lei 4.591 pune o incorporador, o
corretor e o construtor, mediante a defi-
nicdo de crimes ou de contravengdes
especificos, com instituicdio de penas
para uns e outras. Os crimes sdo defi-
nidos no art. 65 e as contravengdes no
art. 66, a uns e outras fazendo-se, aqui,
mera referéncia.

Sao crimes punidos com a pena de
reclusdo de 1 a 4 anos e multa de 5 a
50 vezes o maior saldrio minimo vigente
no Pais:

a) a afirmagdo falsa sobre a consti-
tuicdo do condominio, alienagao de fra-
¢oes ideais do terreno ou sobre a cons-
trucdo das edificagoes;

b) o uso, ainda que a titulo de em-
préstimo, em proveito préprio ou de ter-
ceiro, de bens ou haveres destinados 2
incorporagdo contratada por administra-
¢do, sem prévia autorizagdo dos interes-
sados.

Admitindo que se trate de pessoa juri-
dica, e ndo de pessoa fisica, a lei pena-
liza os diretores ou gerentes da empresa
incorporadora, corretora ou construtora.
E assim procede para evitar que a ale-
gacdo de que o ato delituoso tenha sido
praticado pela pessoa juridica importe
em exclusdo de criminalidade.

Sao contravengdes, punidas com multa
de 5 a 50 vezes 0 maior saldrio minimo
vigente no Pais:

a) negociar o incorporador fragdes
ideais do terreno sem previamente satis-
fazer as exigéncias da Lei 4.591/64;

b) omitir, em qualquer documento
de ajuste, as indicagbes da existéncia de
onus real ou fiscal gravando o terreno,
ou a existéncia de ag¢do judicial que
possa comprometé-lo; ou o fato de en-
contrar-se o imével ocupado, omitindo
a especificacdo da natureza da ocupa-
¢do e as condigoes da desocupagio;

¢) deixar o incorporador, sem justa
causa, de promover, no prazo de 45 dias,
a celebragido do contrato relativo a fra-
¢ao ideal do terreno ou o contrato de
construcdo, ou a conveng¢do de condo-
minio;

d) omitir o incorporador, no contra-
to, o montante do orcamento atualizado
da obra;

e) paralisar o incorporador a obra
por mais de 30 dias, ou retardar-lhe
excessivamente o andamento, sem justa
causa.

No caso de contratos relativos a incor-
poragdes, de que ndo participe o incor-
porador, responderao solidariamente
pelas faltas capituladas no art. 66 o
construtor, O corretor € o0 proprietario ou
titular de direitos aquisitivos do terre-
no, desde que figurem no contrato, com
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direito regressivo contra o incorporador,
se as faltas cometidas lhe forem impu-
tdveis.

6. EXTINCAO

O contrato de incorporacéo busca uma
finalidade tltima, que é proporcionar
aos adquirentes as respectivas unidades
autdbnomas concluidas e aptas & sua uti-
lizagdo, seja esta residencial, profissio-
nal ou comercial.

6.1. Partindo desta nogdo, que &, ao
mesmo passo, de ordem juridica e de
ordem prética, deve-se considerar em
vigor o contrato de incorporagio até o
momento em que se atinge este resul-
tado econdmico ou teleolégico. Assim
sendo, é de se assentar que o termo
natural do contrato de incorporacio
coincide com a consecugdo deste obje-
tivo.

Dai dizer que o contrato de incorpo-
racio extingue-se com a conclusio da
edificagdo ou do conjunto de edificacdes
e sua entrega aos adquirentes em con-
digdes de habitabilidade, considerada
esta expressao no sentido de sua utili-
zagao.

A Lei 4.591/64 prevé este termo
final do contrato, determinando, uma
vez concedido o “habite-se” pela auto-
ridade administrativa, que o incorpora-
dor requeira a averbag@o da construcio
das ediflicacGes, para efeito de individua-
lizacdo e discriminacio das unidades.
Esta obrigacio do incorporador (art. 44)
¢ sancionada com a responsabilidade,
perante os adquirentes, pelas perdas e
danos que resultem de sua mora.

Caso o incorporador descumpra este
dever, caberd ao construtor requerer a
averbagdo, sob pena de ficar solidaria-
mente responsdvel com o incorporador,
perante os adquirentes (art. 44, § 1.9).

E, como € do interesse destes a indi-
viduagdo e discriminagdo das unidades,
poderd qualquer dos adquirentes reque-
ré-la, na omissdo do incorporador e do
construtor.

2-R.D.1./4

Realizada a construgdo, discriminadas
e individualizadas as unidades autdno-
mas, entregues estas e quitados o incor-
porador e o construtor, extingue-se o
contrato de incorporacdo. E a sua extin-
¢do natural. Contrato bilateral que ¢, e
de execugdo sucessiva, termina pelo
cumprimento ou execugdo voluntiria das
obrigagGes reciprocas dos contratantes.

Além de sua extingdo normal, coin-
cidente com a execugdo voluntdria ou
espontanea, podem-se prever, com am-
paro na Lei Especial do Condominio e
Incorporacdes, algumas hipdteses de ex-
tincao anémala, ou de cessagiio anormal.
Anb6mala ou anormal porque, ampara-
das, embora, na lei e previstas nesta,
efetuam-se sem que se obtenha o resul-
tado final ou a consecugdo do objetivo
contratual precipuo.

6.2. A incorporagao pode morrer no
nascedouro, na forma prevista no art. 33
da Lei 4.591, que confere ao registro
o prazo de validade de 180 dias. Findo
este, se ela ainda nao se houver concre-
tizado, o incorporador somente poderd
negociar unidades depois de atualizar a
documentacio exigida (art. 32). E é
ébvio que, em o nido fazendo, a incor-
poracdo perece, ficando, portanto, o
incorporador impedido de nela prosse-
guir.

6.3. A Lei 4.591/64 faculta ao incor-
porador fixar prazo de caréncia para
efetivacio da incorporagdo. Dentro nesse
prazo, que ¢ improrrogdvel e ndo pode
ultrapassar o termo final de validade do
registro (180 dias), o incorporador tem
a faculdade de desistir da incorporagdo,
denunciando-a por escrito ao Registro
de Iméveis e comunicando-a, também,
por escrito, a cada um dos adquirentes
ou candidatos a aquisi¢do, sob pena de
responsabilidade civil e criminal (art.
34, e seus §8§).

E uma hipétese de cessagdo fnsita no
proprio contrato, que, desta sorte, ja
contém em seu bojo o germe de sua
extingao.
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Cumpre, entretanto, esclarecer que
nem opera automaticamente, nem vigora
sem estipulacdo expressa.

Com efeito. Para que tenha lugar a
desisténcia da incorporacdo, sem a comi-
nagio de sangdes ao incorporador, € ne-
cessdrio que, entre os documentos arqui-
vados no Registro de Iméveis, esteja a
declaracdo expressa em que se fixe, se
houver, o prazo de caréncia (art. 32,
“n”). Na falta de ressalva neste sentido,
a desisténcia da incorporagdo constitui
inadimplemento contratual, punivel.

E, para que caiba a efetivacdo da de-
sisténcia, mesmo como faculdade expli-
cita, é mister que o incorporador a comu-
nique por escrito aos adquirentes e ao
registro imobilidrio. O documento serd
arquivado em cartério e averbado no
registro da incorporagao.

Uma vez denunciada a incorporagdo,
o incorporador tem o prazo de 30 dias
para restituir aos adquirentes as impor-
tincias pagas, com seus valores corrigi-
dos a contar das datas dos recebimentos
(art. 36).

6.4. Extingue-se o contrato de incor-

poragéo com a faléncia do incorporador.
Neste caso, abre-se aos adquirentes uma

alternativa:

a) prosseguir na construcdo; ou

b) nio sendo isto possivel a maioria
dos adquirentes, eles serdo credores pri-
vilegiados pelas quantias pagas ao incor-
porador, respondendo subsidiariamente
os bens pessoais deste pela restitui¢éo.

6.5. Do mesmo modo que a Lei
4.591/64 confere ao incorporador a fa-
culdade de desistir da incorporagdo no
prazo de caréncia, concede, igualmente,
aos adquirentes o poder de destituicdo
do incorporador, com a observéncia dos
requisitos e das formalidades ja exami-
nadas. A destituicdo, posto seja uma
penalidade ao incorporador relapso, que
sem justa causa paralisa as obras, ou
lhes retarda excessivamente o andamen-
to, é, também, uma causa extintiva do
contrato de incorporagdo. Extingdo
punitiva, sujeitando o incorporador a
responsabilidade civil e criminal, libera
os adquirentes, que poderdo prosseguir
na obra, ou tomar as medidas que
melhor consultem aos seus interesses.

6.6. Além desses casos de extincdo
do contrato de incorporagdo, que diria-
mos especiais, porque fundados na Lei
4.591/64, ndo se consideram afastadas
a resili¢do bilateral resultante de acordo,
nem a resolugdo judicial, com fulcro no
Direito comum, mediante agfo de inicia-
tiva do incorporador ou de adquirente.
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CONSULTA

Veplan-Residéncia Cia. de Desenvolvi-
mento de Turismo e Territorial Itaipu
exple que presentemente ¢ proprietdria
de uma drea de terras em volta da lagoa
de Itaipu, situada em Niteréi, Estado do
Rio de Janeiro, onde projetou, foi apro-
vado e estd sendo implantado um lotea-
mento residencial, com obras de sanea-
mento em convénio com o Departamen-
to Nacional de Obras de Sanecamento
— DNOS e sob a supervis@o deste 6rgao
federal.

Esclarece a consulente que essa area
provém da antiga Fazenda de Itaipu,
pertencente a Eugénio Francisco Mendes
e outros, que, em 1925, demandaram
contra a Unifio e obtiveram o reconhe-
cimento judicial de sua propriedade,
sobre as terras e sobre a lagoa nelas
encravada, em decisdo transitada em
julgado. Em 1962, esse dominio foi
também reconhecido administrativamen-
te pelo Departamento do Patrimdnio do
Estado do Rio de Janeiro, em parecer
exarado pelo Inspetor Amaury Werner
Erthal.

Nio obstante esse duplo reconheci-
mento da propriedade particular da

lagoa, em 1967 o antigo Estado do Rio
de Janeiro embargou as obras que
vinham sendo realizadas no loteamento,
em torno da lagoa, pela Cia. Territorial
Itaipu, antecessora da consulente
(Veplan-Residéncia), sob a alegagio de
que a propriedade dessa formacdo la-
custre havia sido transferida ao Estado
a partir da Constituigdo de 1967. Diante
desse embargo, foi iniciada pela embar-
gada, e prosseguida por sua sucessora,
uma acdo de manutengdo de posse, ora
em fase de pericia, perante a 5.* Vara
da Fazenda Publica do Estado do Rio
de Janeiro, na comarca de sua Capital.

Assim relatados os fatos, a consulente,
Veplan-Residéncia Cia. de Desenvolvi-
mento de Turismo e Territorial Itaipu,
juntando a documentagdo pertinente,
indaga-nos:

1.°) O dominio da lagoa de Itaipu,
reconhecida pelo STF, em 1925, pelo
acérddo proferido na Ap. 4.595, como
propriedade particular dos apelados em:
bargantes, constitui coisa julgada, invo-
cdvel por sua sucessora, ora consulente?

2.°) Podia o Cédigo de Aguas —
Dec. 24.643, de 10.7.34 — transferir,
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sem indenizagdo, a propriedade da lagoa
de Itaipu para o Poder Piblico?

3°) Quais os atos do Governo Pro-
visério que foram “aprovados” pela
Constituicio de 1934 e excluidos da
aprecia¢do do Poder Judicidrio?

4°) Existe algum fundamento legal
em que se possa estear a pretensdo do
Estado do Rio de Janeiro, que se diz
“dominus” da lagoa de Itaipu?

Para responder conclusivamente a
esses quesitos, impde-se uma prévia
apreciagdo da evolugdo da propriedade
lacustre, desde o acérdio de 1925 até
nossos dias, a par de sucinto estudo
sobre a posigdo do Governo Provisorio,
que se instaurou com a Revolucdo de
1930, e do Presidente que nos governou
a partir de 1937, quanto aos direitos e
garantias individuais, principalmente no
tocante a propriedade e & coisa julgada.

E o que faremos a seguir.

I — REGIME DA PROPRIEDADE
LACUSTRE ATE A EDICAO DO
CODIGO DE AGUAS

1. A Constitui¢do de 1891 era omis-
sa quanto & propriedade ptblica dos
lagos e lagoas, prevalecendo, a época da
decisio do STF, que, em grau de em-
bargos, confirmou a privatividade da
lagoa de Itaipu (ac. de 17.6.25), o en-
tendimento doutrindrio, respaldado nas
Ordenagdes Filipinas, na doutrina e na
legislagdo alienigenas, bem como nas
prescricdes do Cédigo Civil, de que s6
eram publicas as dguas situadas em ter-
renos da mesma natureza.

Nesse sentido sdo as muitas citagGes
do acérddo da Suprema Corte que res-
taurou a sentenca de primeira instancia,
reconhecendo a propriedade particular
da referida lagoa, encravada em terras
particulares. E o fez com fundamento
nos votos vencidos, integrados no seu

texto, merecendo destaque o do Min.
Edmundo Lins, que, trazendo a colagéo
desde o “Digesto” até o trabalho, entédo
moderno, de Rodrigo Octavio, passando
pelas Ordenagdes e adentrando as dis-
cussdes que antecederam a promulgagido
do Cédigo Civil, concluiu pela insusten-
tabilidade da tese daquele autor, em que
se esteava a Unido, ré na causa, demons-
trando que, ao contrdrio, navegével ou
ndo, a lagoa situada em terras particula-
res pertencia ao dono destas. Dai a
ementa do v. acérddo: “Pelo simples fato
de serem navegédveis, as lagoas nfio sdo
do dominio piblico da Unido Federal”.

2. O fulcro da deliberagéio judicial
assentou-se na doutrina entdo dominante,
consagrada pelo Cédigo Civil em vdrias
de suas disposicdes, considerando como
frutos naturais ou acessérios do solo as
dguas nele nascidas ou contidas, ou que
simplesmente o banhassem. Como para
as Ordenagdes s6 eram publicos os rios
navegiveis e os caudais de que estes se
fizessem, desde que perenes, tal excegdo
ao direito de propriedade ndo poderia
ser ampliada as dguas dormentes, como
os lagos e as lagoas, localizadas em terras
particulares, por mera decisdo judicial.

3. O acérdio sufragou também o
entendimento do Min. Hermenegildo de
Barros, de que n@o eram navegdveis as
dguas que sé admitissem pequenas
canoas de pesca, como ocotria (e ainda
ocorre) com a lagoa de Itaipu, refor-
mando o julgamento anterior que “con-
siderou navegdveis todos ©Os cursos
d’4gua em que possam transitar embar-
cagbes, embora de diminuto calado”,
consoante nos esclarece Lima Pereira.
Observe-se que este autor ainda ndo
havia tomado conhecimento da reforma
daquela decisdo, mas certamente a pre-
viu, ao comentar aquela causa, ressal-
vando a opinido dos Ministros vencidos,
nestes termos: “Entenderam, porém,
alguns dos doutos Julgadores, divergindo
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da maioria, que os lagos, embora nave-
géveis, nao podem ser considerados,
como pareceu a Rodrigo Octédvio, do
dominio publico, salvo quando ptblicas
forem as suas margens” (Jodo Octaviano
de Lima Pereira, “Da Propriedade no
Brasil”, Sdao Paulo, 1932, p. 87, nota
82).

Ainda sob esse aspecto a decisao do
STF mostrou-se consentéinea com a dou-
trina dominante, a qual, & falta de dis-
posicoes legais pertinentes, caracterizava
a navegabilidade nao sé sob o ponto-de-
-vista da viabilidade e da perenidade das
dguas mas, também, o que ¢ mais impor-
tante, sob o da finalidade comercial da
navegacdo. E o0 que nos ensina M. 1.
Carvalho de Mendonga, em “Rios e
Aguas Correntes”, citado por Péadua
Nunes, para quem eram navegiveis as
dguas: “a) que sdo acomodadas a nave-
gacdo, pouco importando que esta seja
ou nido freqiiente, ou mesmo que jamais
tenha sido exercitada; b) que mante-
nham essa aptiddo durante o decurso
inteiro do ano e n@o apenas em parte,
embora seja a maior parte; ¢) que a
navegagdo seja feita com intuitos comer-
ciais” (cf. Antdnio de Padua Nunes,
“Cdédigo de Aguas”, Sao Paulo, 1962,
p- 8).

4. OQutro aspecto abordado no acér-
dao foi o dos terrenos de marinha, rela-
tivamente as lagoas situadas a beira-mar,
em face do argumento invocado pela
Unido no sentido de que a lagoa de
Itaipu lhe pertencia porque antes fora
uma enseada de pequena abertura, pos-
teriormente fechada em razdo do recuo
das dguas maritimas. Pretendia-se, por-
tanto, caracterizar suas margens como
terrenos de marinha, em conformidade
com o Aviso Imperial de 12.7.1833, o
que tornaria pdblicas as suas &guas.
Contra essa pretensdo o Min. Edmundo
Lins, mesmo sem levar em consideracdo
o exame pericial que verificara ser a
lagoa de Itaipu formada por cinco ribei-
roes (pequenos rios, rios ndo navegé-

veis), opds o seu brilhante voto, fundado
exclusivamente em razdes juridicas, o
que nos leva a transcrevé-lo, no que
tange a essa parte. Diz o voto que:

“Nada importa, sob o ponto-de-vista
juridico, o que se alegou na discussdo
— ser a lagoa de Itaipu formada pelas
dguas do mar e ter salgadas as suas
dguas. Com efeito, formadas de dguas
salgadas sd3o as gamboas ou camboas,
as quais, de acordo com os léxicos, sdo
“lagos a beira-mar, com porta por onde
entra o peixe com a maré e fica em secc
na vazante” (Morais, Aulette ¢ Cindido
de Figueiredo, verbo “Camboa”, palavra
esta que, no dizer de Morais, é a que
se usa no Brasil, para designar as gam-
boas — v. Morais, “Diciondrio”, verbo
“Gamboa”).

“Na verdade, tratando de igarapés e
gamboas, decidiu o Governo Imperial,
de conformidade com a deliberacao
tomada em sess@o do Tribunal do Te-
souro Piblico Nacional, que se ndo com-
preendem no dominio piiblico, enquanto
o Poder Legislativo ndo determinar o
contrdrio, “as margens dos rios de dgua
doce, ainda que navegiveis sejam, as
margens dos igarapés e gamboas, sejam
formadas de 4gua doce ou salgada,
sejam ou ndo sujeitas as marés, que esti-
verem introduzidas e encravadas em ter-
renos de fazendas, chécaras, ou quais-
quer outras propriedades, em que ndo
haja publica serviddo, devendo-se neste
caso incluir na medi¢do para o afora-
mento a extensdo somente das emboca-
duras de tais igarapés e gamboas, que
estiverem na beira-mar, ou dos rios a
que chega a maré ordinariamente” —
Circular do Ministro da Fazenda 219, de
20.8.1835, e Ordem do mesmo Minis-
tério 245, de 21.4.1836, transplantadas
para os arts. 55 e 56 da “Consolidacio”
de Teixeira de Freitas.

“Ora, até hoje o Poder Legislativo nao
determinou o contrério; logo, as lagoas
formadas pelo mar, encravadas em ter-
renos particulares, como a de que se
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trata na hipétese vertente, embora for-
madas pelas dguas do mar, ndo séo
ptblicas, mas particulares. A razdo €
clara e peremptdria: é que s6 nas coisas
particulares é que pode haver servidao
piblica. Cumpre, porém, ndo esquecer
que nunca se alegou serviddo ptblica
na lagoa em lide. Ndo vale invocar a
opiniao de Teixeira de Freitas no “Esbo-
¢o”, como o fez o Dr. Procurador da
Reptiblica: porque o Esbogo era “jus
constituendum” e a questdo deve resol-
ver-se “jure constituto”. E, neste, a opi-
nido do grande jurisconsulto estd exara-
da no art. 52, § 1.°, da sua “Consolida-
¢ao das Leis Civis”, aprovada pelo Go-
verno Imperial, depois do parecer do
Visconde do Uruguai, de Nabuco de
Aratijo e de Caetano Alberto Soares,
“ut” Aviso de 24.12.1858.”

Reitere-se que a lagoa de Itaipu nao
se formara da 4gua do mar, mas era
alimentada por cinco ribeirfes, como
constatou a pericia. Entretanto, mesmo
que o fosse, o acerto do voto acima
transcrito foi confirmado por Clévis, em
1928, quando ensinava que ndo eram
terrenos de marinha “as margens dos
igarapés e gamboas de dgua doce ou sal-
gada, sejam ou ndo sujeitas &s marés,
se estiverem encravadas em terrenos par-
ticulares”. Esclarecia, ainda, que a medi-
¢do para determinar os terrenos de ma-
rinha devia, nesse caso, “alcancar so-
mente as embocaduras desses igarapés e
gamboas, que estiverem a beira-mar ou
nos rios navegaveis, onde chegue a maré
ordinariamente”, com apoio ndo s6 no
citado Aviso 219/835, mas no Dec.
4.105, de 22.2.1868, e nos consagrados
mestres Carlos de Carvalho e Carvalho
de Mendonga (Clévis Bevildqua, “Thee-
ria Geral do Direito Civil”, Rio, 1949,
p. 257).

5. Esse era, pois, o regime da pro-
priedade lacustre, quando, sob o Gover-
no de excegdo, que se instalou com a
Revolugdo de 1930, foi editado o Dec.
(com forga de lei) 21.235, de 2.4.32,

que assegurou aos Estados-membros “o
dominio dos terrenos marginais e acres-
cidos naturalmente dos rios navegédveis
que correm em seus territérios, bem
como o das ilhas formadas nesses rios,
e o das lagoas navegéveis, em todas as
zonas ndo alcancadas pela influéncia das
marés” (art. 1.°, grifamos), e, pela pri-
meira vez, nos forneceu um conceito
legal de navegabilidade, ao estipular
que: “Art. 2°. Consideram-se navegé-
veis os rios e as lagoas em que a nave-
gacdo seja possivel, por embarcacGes de
qualquer espécie, inclusive jangadas,
balsas e pranchas”.

Teria o Dec. 21.235/32 publicizado
as margens e, conseqilentemente, as
dguas das lagoas até entdo reconhecidas
como particulares, desde que navegaveis,
segundo o seu conceito?

Respondendo a essa indagagdo, Lima
Pereira, naquele mesmo ano de 1932,
dizia que n#io, com base nos argumentos
legais e doutrindrios de que se valera
para demonstrar terem permanecido no
dominio particular as margens dos rios
navegdveis, objeto da Lei 1.507, de . ...
26.9.1867, concluindo que “o citado
decreto de 2.4.32 ndo pode ferir o do-
minio particular legitimamente constitui-
do sobre esses terrenos, tal como expu-
semos no n. 39 deste capitulo” (ob. cit.,
p. 107; o n. 39 encontra-se as pp. 94-97).

6. Assiste inteira razdo ao eminente
Publicista, porque o Dec. 21.235/32 foi
expedido sob a égide da Constitui¢io de
1891, que assegurava a brasileiros e
estrangeiros aqui residentes o direito de
propriedade, “em toda a sua plenitude,
salvo a desapropriacdo por necessidade
ou utilidade ptiblica, mediante indeniza-
¢do prévia” (art. 72, § 17).

Adyvirta-se que, muito embora o Go-
verno Provisério tenha avocado as fun-
coes do Poder Legislativo e suspendido
as garantias constitucionais, como se vé
dos arts. 1.° e 5.° do Dec. 19.398, de
11.11.30, fé-lo apenas para desenvolver
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desembaragadamente as atividades que a
Revolugdo de 1930 se propusera, no
ambito politico-administrativo, mas de
modo algum se permitiu legislar em des-
conformidade com aquelas garantias
constitucionais. Diversamente, limitou a
sua atuacdo nesse setor, a0 inscrever no
mesmo decreto, depois de acenar com
a cleicdo de futura Assembléia Consti-
tuinte, este esclarecedor dispositivo:
“Art. 12. A nova Constituicdo Federal
manterd a forma republicana federativa
e niio podera restringir os direitos dos
municipios e dos cidaddos brasileiros e
as garantias individuais constantes da
Constituigio de 24.2.1891” (grifamos).

7. Do acima exposto resulta que, se
intenciio houve de alterar a Constituicao
de 1891 mediante atos do Governo Pro-
visério, como previsto no art. 4.° do Dec.
19.398/30, as alteragdes nao poderiam
restringir as garantias individuais por
ela asseguradas, uma vez que a norma
supraconstitucional, que as autorizava,
vedou tal conduta até mesmo & Carta a
ser elaborada no interregno.

Consegiientemente, o Dec. 21.235/32
objetivava apenas especificar o dominio
de terrenos reconhecidamente ptblicos a
época de sua expedicdo, entendimento
gue se conforma com a nossa hermenéu-
tica e, por outro lado, se extrai dos
“considerandos” do indigitado decreto,
vazados nestes precisos termos:

“0O Governo Provisério da Reptblica
dos Estados Unidos do Brasil:

“considerando que, dia a dia, se
torna mais necessdrio regular a situagdo
dos Estados, no tocante aos terrenos
marginais dos rios e lagoas existentes
em seus territérios, pois didvidas e vaci-
lagdes, ainda agora alimentadas por
alguns doutrinadores, refletindo sobre a
Administracido Piblica, ocasionam dissi-
dios ruinosos para a Unido e para os
mesmos Estados;

“considerando, porém, que j4 se pode
afirmar, com apoio dos mais competen-

tes juristas e em face da jurisprudéncia
do STF, que € vencedora a opinido dos
que sustentam a legitimidade do domi-
nio estadual sobre tais terrenos, quando
nao alcancados pela influéncia das
marés, e, portanto, niao se podendo con-
fundir com terrenos de marinha, estes
indiscutivelmente do dominio da Uniio;

“considerando que o Estado do Rio
Grande do Sul representou ao Governo
Provisério acerca da necessidade de uma
providéncia pela qual se evite a conti-
nuacio do seu sacrificio patrimonial,
baseando-se em argumentacdo copiosa e
irrespondivel;

“considerando que se oferece, assim,
a ocasido de prover, ndo s6 em relacdo
aquele Estado como em relacio aos
outros, que se encontrem em idénticas
condi¢Bes e tenham o legitimo interesse
da defesa de seu territ6rios, na confor-
midade dos principios institucionais do
regime federativo, decreta...” (grifa-
mos, salvo a expressio “terrenos de
marinha”, grifada no texto oficial).

8. Em abono, ainda, de nosso juizo,
veio 4 luz pouco depois o0 Dec. 22.658,
de 20.4.33, pelo qual a Unido trans-
feriu para o dominio dos Estados todos
os terrenos referidos no Dec. 21.235/32
e por ela aforados, o qual foi precedido
dos seguintes “considerandos”:

“O Chefe do Governo Provisério da
Repriblica dos Estados Unidos do Brasil,
usando das atribuicGes contidas no art.
1.° do Dec. 19.398, de 11.11.30, e

“considerando que o Dec. 21.235, de
2.4.32, assegurou aos Estados o domi-
nio dos terrenos marginais e acrescidos
dos rios navegdveis que correm em seus
territdrios, das ilhas formadas nesses
rios e das lagoas navegdveis em todas
as zonas ndo alcancadas das marés;

“considerando que, por forca desse
decreto, a Unido reconheceu que tal
dominio nao lhe pertence;

“considerando que, por se achar ainda
em seu dominio grande ndmero desses
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terrenos, convém seja regularizada tal
situacdo, em face do mesmo decreto,
resolve. ..” (grifamos) .

9. Dessas normas, verifica-se que o
Governo Provisério pretendeu tdo-so-
mente acertar disputas entre as entidades
estatais referentes a terrenos marginais
a éguas publicas, passiveis de serem con-
fundidos, em face das vacilagSes doutri-
nérias, com terrenos de marinha, desbor-
dando absolutamente de suas intengdes
a publiciza¢do compulséria do dominio
privado legitimamente constituido, como
anotou Lima Pereira, ji citado.

Assim, particulares continuaram as
dguas dormentes encravadas em terre-
nos da mesma natureza, navegiveis ou
ndo, segundo os novos critérios legais ou
os antigos ensinamentos doutrinarios,
dentre elas a lagoa de Itaipu, cujos pro-
prietdrios tinham ainda a seu favor a
afirmacdo da coisa julgada, também res-
peitada pelo Governo Provisério, como
veremos a seu devido tempo.

II — REGIME DA PROPRIEDADE
LACUSTRE A PARTIR DO
CODIGO DE AGUAS

10. O Cédigo Civil néo dividiu os
bens entre particulares e entidades esta-
tais. Ao considerar as diferentes classes
de bens (tit. inico do Livro I da Parte
Geral), cuidou apenas de estabelecer
regra para o reconhecimento do domi-
nio piblico ou particular, preceituando
que sdo piblicos os bens pertencentes
a Unido, aos Estados ou aos Municipios
e particulares todos os outros, seja qual
for a pessoa a que pertencerem (art.
6.9).

Por outro lado, ndo partilhou os bens
piblicos entre as entidades estatais
porque, como advertia Clévis, com insus-
peita autoridade, “nao compete certa-
mente ao Direito Civil fazer a distri-
buicdo de bens piiblicos entre a Unido,
os Estados e os Municipios. E matéria

da competéncia do Direito Constitucio-
nal e Administrativo” (Clévis Bevila-
qua, ob. cit., p. 247). Em consonancia
com a sistemdtica adotada, o Cddigo
limitou-se também a classificéd-los, tendo
em vista exclui-los absoluta ou relativa-
mente das regras comuns do Direito Pri-
vado, inclusive no tocante a alienacdo
(art. 67).

Assim, no seu art. 66, classificou os
bens ptblicos em: de uso comum, de
uso especial e dominicais (ou dominiais).
Considerou de uso comum os que, como
os mares, rios, estradas, ruas e pracas,
sdo abertos & coletividade, como bens
de utilizacdo prépria do povo, denomi-
nando de uso especial os que, como 0s
edificios e terrenos aplicados no servigco
da Administracdo, também sdo postos a
disposicdo do publico, mas com destina-
cdo especifica. A par desses, reconheceu
a existéncia de bens dominiais, concei-
tuando-os como “os que constituem o
patriménio da Unido, dos Estados ou dos
Municipios, como objeto de direito pes-
soal ou real de cada uma dessas entida-
des” (art. 66, 1II). Vale dizer que, diver-
samente do que ocorre com as outras
classes de bens, os dominiais integram
o patrimbnio disponivel das entidades
estatais, ndo sendo destinados ao povo
em geral, nem empregados no servigo
piblico, mas permanecendo a disposicéo
da Administracdo para qualquer uso ou
alienagdo, na forma que a lei autorizar
(cf. nosso “Direito Administrativo Bra-
sileiro”, Sdo Paulo, 1977, pp. 473-474).

Dessas disposi¢des da lei civil resulta,
ainda, que nem todo bem de uso comum
ou de uso especial € piiblico, nos termos
do seu art. 65, para o qual sé possui
esta natureza o bem que, sendo do “do-
minio nacional”, isto é, do dominio
ptiblico, pertence, de direito, a uma das
entidades estatais. Conseqiientemente, o
simples fato de uma estrada, em terras
particulares, estar aberta ou uso da cole-
tividade, por vontade de seu proprieté-
rio, ou de uma reparticdo administrativa
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funcionar em edificio alugado a parti-
cular, e, por essa razdo, franqueado ao
ptiblico, nao torna pblicos esses bens.

11. Uma boa sintese da evolugdo da
propriedade imobilidria no Brasil nos é
dada por esta passagem, extraida de
ac6érddo do Tribunal de Justica de S@o
Paulo de 23.11.29: “Pedro Alvares
Cabral, ao aportar em terras do Brasil,
em 1500, das mesmas tomou posse em
nome de Portugal. Incorporadas essas
terras ao dominio da Coroa portuguesa,
o governo desse pafs, com o intuito de
favorecer o povoamento do Brasil, come-
cou a fazer concessdes de suas terras
por meio de cartas de sesmaria passadas
pelo secretdrio e registradas nos respec-
tivos livros, sem intervencdo dos tabe-
lides de notas. Proclamada a Indepen-
déncia do Brasil, continuou a dispensa
da escritura publica para as concessdes
de terras, transmitindo-se o dominio dc
governo aos particulares, mediante titu-
los assinados pelos presidentes das pro-
vincias. Com o advento da Reptblica,
a Constituicdo Federal, no art. 64, de-
clarou pertencerem aos Estados as terras
devolutas situadas nos seus territérios”
(RT 73/338).

12. Por esse resumo, verifica-se que,
no principio, nossas terras (e seus aces-
sérios naturais, obviamente) eram todas
do dominio ptblico, tendo sido privati-
zadas no decorrer dos periodos colonial
e imperial, através de concessGes de ses-
marias e legitimacdes de posse, princi-
palmente.

As concessdes a particulares eram
gratuitas, mas outorgadas sob a condi-
¢do de que os beneficidrios medissem,
habitassem permanentemente e cultivas-
sem as terras, sob pena de reverterem ao
dominio publico, porquanto eram feitas
com a finalidade de atender ao interesse
governamental, voltado para a consoli-
dagdo do dominio sobre a drea continen-
tal que caracteriza o Brasil. Todavia, em
razio da enormidade do Pais e também
dos precérios meios de fiscalizacdo ad-

ministrativa, essas exigéncias ndo eram
cumpridas, na maioria dos casos, de
modo que as concessdes ndo atingiam os
fins colimados. Ao contrério, ensejavam
a um reduzido grupo de familias a posse
de grandes glebas, que mantinham incul-
tas e inaproveitadas, nas zonas préxi-
mas aos centros urbanos, por isso mesmo
as mais reputadas.

Foi quando José Bonificio expediu as
suas conhecidas “instrucdes” aos Depu-
tados de Sdo Paulo as Cortes portugue-
sas {1821}, propondo uma legislacdo que
fizesse retornar & massa dos bens nacio-
nais as terras dadas por sesmarias e ndo
cultivadas, bem como as nfio devida-
mente tituladas, e que, ao mesmo tempo,
coibisse as concessdes gratuitas. Foram
essas instrugdes o fulcro da Lei 601, de
18.9.1850 (cf. Messias Junqueira, *O
Instituto Brasileiro das Terras Devo-
lutas”, Sao Paulo, 1976, p. 36 e ss.).

13. Realmente, a Lei 601, de 1830,
atendeu quase que integralmente as pre-
tensdes do Patriarca da Independéncia,
proibindo a aquisi¢@o gratuita das terras
piblicas; estabelecendo critérios para a
revalidagio de sesmarias e de outras
concessdes governamentais, bem como
para as futuras legitimacdes de posses;
prescrevendo o comisso.

Pela primeira vez, a expressdo “terras
devolutas” adquire, na nossa legislagac,
o significado de terras devolvidas ao
patriménio publico, além do seu vetusto
conceito de terras vagas, abandonadas.

Pela primeira vez, ainda, estabeleceu-
se uma divisdo das terras brasileiras
entre o Poder Piblico e os particulares,
exigindo-se para a configuracao da pro-
priedade privada titulo legitimo, conces-
sdo oficial (sesmaria ou outra modalida-
de) ndo incursa “em comisso por falta
de cumprimento das condi¢Ges de medi-
¢dio, confirmagio e cultura”, revalidacéo
da concessdo ou legitimagdo da posse,
nos termos da lei. Fora destes casos,
todas as terras foram consideradas do
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dominio piblico, oficializando-se enten-
dimento doutrindrio j4 antigo no sentido
de que as terras se presumem publicas,
até¢ prova do dominio particular.

Todavia, como observa Lima Pereira,
“esse dominio particular, uma vez cons-
tituido, logrou garantia integral das leis.
Assim, o decreto de 21.5.1821, “consi-
derando ser uma das bases principais do
pacto social entre os homens a seguranga
de seus bens”, prescreveu a garantia do
dominio e da posse contra qualquer pre-
tensdo do Estado, quaisquer que fossen:
as necessidades deste, salvo mediante
acordo com o possuidor ou proprietdrio,
quanto ao preco a ser pago pela Fazen-
da Real no momento da entrega. Depois
disto, a Constituicdo do Império, de . ..
25.3.1824, aboliu o confisco e estabe-
leceu a garantia integral da propriedade,
salvo a expropriacdo por utilidade ou
necessidade piblica, mediante indeniza-
¢do prévia, principio que a Constituicio
Federal, no art. 72, § 17, manteve” (ob.
cit., p. 12).

A partir de entfo, todas as Constitui
¢Oes, até nossos dias, sempre garantiram
a propriedade privada contra “qualquer
pretensdo do Estado, quaisquer que fos-
sem as necessidades deste”, ressalvada a
possibilidade de desapropriagdo, nos
casos expressamente previstos, precedida
de indenizag@o.

Esse intréito fez-se necessdrio para o
perfeito entendimento das disposi¢des do
Cdédigo de Aguas e das Constitui¢des
que se lhe seguiram, no que concerne a
propriedade lacustre, as quais serdo exa-
minadas nos itens seguintes.

14. A finalidade precipua do Gover-
no Provisério ao editar o Cdédigo de
Aguas — Dec. (com forca de lei) 24.643,
de 10.7.34 — foi disciplinar o aprovei-
tamento racional da energia hidraulica
(principalmente para fins de producdo
de energia elétrica), como se depreende
de seus “considerandos” e do fato de
dedicar um livro inteiro (Livro III) a
esse assunto.

Todavia, como a nossa legislagdo era
reconhecidamente obsoleta e lacunosa,
pretendeu o Governo aproveitar-se do
ensejo para dar ao Pais obra definitiva
e completa sobre dguas, focalizando a
matéria em todos os seus pontos contro-
vertidos e abordando aspectos até entio
delegados a doutrina e & jurisprudéncia,
como se viu no tdpico anterior destc
estudo. E pode-se dizer que, pelo menos
em parte, atingiu os seus objetivos, por-
quanto o Cddigo poucas alteragdes de
monta sofreu nos seus 43 anos de vi-
géncia, constituindo, hoje, a fonte prin-
cipal dos direitos relacionados com a
propriedade e com os usos de nossas
dguas.

Como ordenamento juridico geral, abs-
trato e compulsério, vale dizer, como lei
que efetivamente o €, o Cédigo de Aguas
ndo pode ser encarado como diploma
isolado e estanque. Muito ao contrério,
deve ser integrado na ordem juridica vi-
gente no momento de sua aplicacdo, para
que dele se extraia a exegese mais ade-
quada a solugdo dos problemas que
buscou resolver a época de sua promul-
gacdo. Esses problemas, na atual conjun-
tura, embora assemelhados, ndo sdo os
mesmos; normas posteriores mudaram os
seus dados, assim como alteraram as
circunstincias de que se cercavam nos
idos de 1934. E, pois, sob essa orienta-
¢do que devemos procurar entender os
seus preceitos, para resolver juridica-
mente a questdo da propriedade da lagoa
de Itaipu, objeto desta consulta.

15. Ao tratar das dguas particulares,
o Cédigo em exame definiu-as por ex-
clusdo, ao estabelecer que:

“Art. 8.°. Sa@o particulares as nas-
centes e todas as dguas situadas em ter-
renos que também o sejam, quando as
mesmas nao estiverem classificadas entre
as 4guas comuns de todos, as dguas
ptiblicas ou as dguas comuns”.

No que concerne a lagos e lagoas, os
conceitos de d4guas comuns de todos e de
aguas comuns sdo irrelevantes, por se
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referirem, o primeiro, apenas a 4guas
correntes (rios, ribeirbes, riachos) nao
navegdveis ou flutudveis (art. 7.°), ¢, 0
segundo, a correntes e nascentes (fontes
de onde brota a 4gua da terra) indispen-
sdveis a4s “primeiras necessidades da
vida™ (art. 34).

Feita essa ressalva, podemos, com
fundamento no art. 8.°, acima transcrito,
conceituar como particulares os lagos e
lagoas situados em terrenos que também
o scjam, desde que nao classificados
como piblicos pela lei.

Para o mesmo Cédigo de Aguas, o
lago ou lagoa ¢ pablico de uso comum
quando, navegédvel ou flutudvel, situa-se
em terras publicas (art. 6.°, c/c o art.
2°, “b”), ou particular, salvo, neste
caso, se, contido em um sé prédio par-
ticular, que o cerque inteiramente, ndo
¢ alimentado por alguma corrente de
uso comum (art. 2.2, “b”, e seu § 3.9).
O lago ou lagoa existente em terras
piblicas, desde que ndo navegdvel ou
flutudvel, é bem pdblico dominial (art.
6.%).

16. Dos preceitos legais supra-cxa-
minados, resulta que os principais requi-
sitos para que uma formagao lacustre
seja classificada como particular sdo: a)
localizagdo em terreno particular; b)
nio navegabilidade ou flutuabilidade de
suas dguas. Entretanto, mesmo sendo
navegivel ou flutudvel, a lei considera
particular o lago ou lagoa que, encravado
numa sé propriedade particular, ndo é
alimentado por nenhuma corrente nave-
gavel ou flutudvel, consoante verificado
pericialmente (art. 2.°, § 2.°).

Essa é a Unica hermenéutica aceitdvel
para o disposto no § 3.° do art. 2.° do
Cddigo de Aguas, ndo se admitindo, por
sua ilogicidade, a aplicagdo do precei-
tuado na letra “c” deste mesmo artigo
para a definicdo de “corrente de usc
comum”, constante do pardgrafo em
exame. Impede-a, além disso, o § 2.5,
ainda do art. 2.°, ao estabelecer que: “As
correntes de que se fazem os lagos e

lagoas navegdveis ou flutudveis serdo
determinadas pelo exame de peritos”.

O exame pericial, todavia, destina-se
apenas a possibilitar a classificagdo da
formacdo lacustre navegivel ou flutudvel
encerrada em um sé prédio particular.
Concluindo pela existéncia de corrente
alimentadora, também navegével ou flu-
tudvel, o laudo dos peritos nao a classi-
fica, nem transfere sua propriedade ao
Poder Piblico, o que, nos termos do C4-
digo de Aguas e da legislagdo comple-
mentar, s6 poderia ocorrer com a pré-
tica de outros atos e a satisfacio de
determinadas exigéncias, como veremos
a seguir.

_17. © Cédigo de Aguas, diversamen-
te do que dispbs o Cddigo Civil relativa-
mente aos bens piblicos em geral, ndo
se limitou a classificar as dguas piblicas,
mas partilhou entre as entidades estatais
as de uso comum (art. 29, alterado pelo
art. 2.° do Dec-lei 852, de 11.11.38).
Nio se infira dessa partilha legal que
a lei tenha operado uma desapropriagao
maciga ¢ gratuita das dguas até entdo
havidas como patrimdnio privado.

Absolutamente, néo.

Consoante demonstramos precedente-
mente (itens 6-8, acima), o Governo Pro-
visério jamais teve a intencdo de afron-
tar o direito de propriedade, tal como a
garantia a Constituicdo de 1891. Nao
bastasse isso, o Cédigo de Aguas, embora
datado de 10, s6 foi publicado em 20
de julho, quatro dias apés promulgada a
Constituiciio de 1934 (16 de julho), que
também assegurava em toda a sua pleni-
tude o direito de propriedade (art. 113,
17). Destarte, ndo foi abrangido pela
norma do art. 18 de suas “DisposigOes
transitérias”, validando os atos do Go-
verno Provisério e subtraindo-os a apre-
ciacdo judicial. Essa disposi¢do, alids, s6
se dirigia aos atos anteriores e de efeito
concreto, como demonstraremos oportu-
namente.
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18. No que concerne ao Cédigo de
Aguas, a submissdo do Governo Provi-
sério ao direito de propriedade paten-
teia-se pela exigéncia do exame pericial,
a que ji nos referimos, e pelo acoihi-
mento da desapropriagdo como instru-
mento de publicizagdo de dguas parti-
culares (art. 32), inclusive por prescrever
indenizac@o para a hipétese de reposicio
administrativa ao seu estado de &guas
ptiblicas, com os respectivos leitos e
margens, das legalmente ocupadas por
particulares (art. 58), e ressalvar a estes
a via judicial (art. 60).

Confirmando esse entendimento, o
Dec.-lei 2.281, de 5.6.40, expedido no
auge do regime ditatorial implantado em
1937, criou o Registro de Aguas Publi-
cas, federais, estaduais e municipais
(art. 5.°). A inscricdo nesse registro de-
veria fazer-se por decreto presidencial,
precedido de procedimento administra-
tivo que facultava aos interessados con-
testar a classificagdo feita pela Divisdo
de Aguas da Unido ou pelo servigo esta-
dual competente (art. 5.°, §§ 1.°-4.9).

Esse mesmo decreto-lei alterou os con-
ceitos de navegabilidade e flutuabilidade
entdo vigentes (Dec.-lei 852/38, art.
3.%), mas, o que é mais importante, rea-
firmou o acatamento do Governo, repre-
sentado pela mesma pessoa que editara
o Cédigo de Aguas, ao direito de pro-
priedade, manifestado no seu art. 7.°,
nestes precisos ermos:

“Sdo respeitados os direitos adquiri-
dos sobre as dguas piiblicas, por titulo
legitimo, até a data da promulgacdo do
Cédigo de Aguas”.

Vale dizer que, uma vez classificadas
como pdablicas pelo Cédigo, as dguas
ndo mais podiam ser apropriadas por
particulares, o que é curial. Todavia, a
classificacdo legal ndo despojou de seus
direitos aqueles que, em razdo de titulo
legitimo, eram tidos e havidos como seus
senhores, de modo que, se a entidade
estatal interessada as quisesse integrar
em seu patrimdnio, como lhe facultava

o Cddigo de Aguas, teria que recorrer
as vias legais, ou seja, a desapropriagac,
tnica forma de publicizagio de bens par-
ticulares reconhecida pela Constituicio
de 1937 (art. 123, 14), expressamente
invocada em “considerando” do Dec.-lei
852/38.

19. 7Ja vimos que o Cédigo de Aguas
foi publicado apés a promulgagio da
Constituicdo de 1934, pelo que ndo se
pode considerar abrangido pelo art. 18
de suas “Disposi¢Oes transitérias”, que
aprovou os atos praticados pelo Governo
Provisério (que deixou de existir no dia
seguinte ao de sua promulgagdo, con-
soante o art. 1.° das mesmas “Disposi-
¢des transitérias”) e os excluiu, bem
como os seus efeitos, de qualquer apre-
ciacao judiciaria.

A rigor, portanto, tendo sido o Poder
Legislativo reintegrado no pleno exerci-
cio de suas funcdes, aquele Cédigo, coma
simples decreto, ndao poderia ter forga de
lei, e s6 se manteve como tal em virtude
da situag@o cadtica entiio reinante e por
ter sido revigorado pelo Dec.-lei 852/38
(art. 1.°), promulgado na fase ditatorial
que se seguiu a 1937.

De qualquer modo, porém, o art. 18
das “Disposic¢des transitdrias” da Cons-
tituicdo de 1934 nZo se destinava a atos
normativos, como o é o Cédigo de Aguas,
suscetiveis de revisd@o pelo Legislativo,
a quem haviam sido restituidas as suas
legitimas atribui¢bes constitucionais,
mas tdo-somente aos de efeito concreto
ou de execugdo. Tanto isso € verdade
que, no seu paragrafo Unico, prescreveu
a organizacdo de comissGes pelo Presi-
dente da Repitiblica, para, a pedido dos
interessados, examinar a possibilidade
de aproveitamento dos servidores afasta-
dos pelo Governo Provisério ou por seus
delegados.

Consegiientemente, se por nenhum ato
de execugdo, praticado em conformidade
com a legislagdo anterior & Constituicdo
de 1934, o lago ou lagoa foi transferido
para o dominio pidblico, particular con-
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tinuou & luz desta Carta, que sé reco-
nheceu a propriedade piblica “nos tet-
mos das leis atualmente em vigor” (arts.
20, I, e 21, I), ¢, quanto aos lagos nave-
giveis, limitou-se a atribuir suas mar-
gens, quando destinadas ao uso publico.
ao patriménio dos Estados-membros, “se
per algum titulo ndo forem do dominio
federal, municipal ou particular” (art.
21, 11, grifamos). Além disso, reafirmou
a tradicional garantia ao direito de pre-
pricdade, prescrevendo prévia e justa
indenizacdo para a desapropriacio por
necessidade ou utilidade pdblica, na
forma determinada em lei (art. 113, 17).

Idénticas disposi¢bes quanto aos bens
ptiblicos foram inseridas na Constituigéo
outorgada de 1937 (arts. 36-37), que
também acolheu a garantia do direito de
propriedade, “salvo a desapropriacao por
necessidade ou utilidade piblica, me-
diante indenizagdo prévia”, nos termos
da lei (art. 122, 14).

20. A Constituigio de 1946 asse-
gurou o direito de propriedade quase
que nos mesmos termos de suas ante-
cessoras, apenas contemplando mais o
interesse social entre os motivos enseja-
dores da desapropriacdo (art. 141, § 16).
Entretanto, ao cuidar dos bens dos Es-
tados-membros, acescentou-lhes “os lagos
e rios em terrenos do seu dominio e 08
que tém nascente € foz no territério esta-
dual® (art. 35), ao que a Constituicao
de 1967 adicionou “as ilhas fluviais e
lacustres e as terras devolutas” ndo per-
tencentes a Unifo (art. 5.°) e a Consti-
tuicio de 1969 manteve, com peguena
alteracio no texto, que ora assim se
apresenta:

“Art. 5°. Incluem-se entre os bens
dos Estados os lagos em terrenos do seu
dominio, bem como os rios que neles
tém nascente e foz, as ilhas fluviais e
lacustres ¢ as terras devolutas ndo com-
preendidas no artigo anterior” (grifa-
mos).

Com o advento da Constituicao de
1946, intérpretes menos versados no

Direito da Propriedade em geral e no da
propriedade lacustre em especial, cuja
evolucdo vimos historiando neste pare-
cer, principiaram a proclamar que todas
as Aguas dormentes, ndo reservadas a
Unido, haviam sido incluidas no patri-
mobnio dos Estados. Defendem esses
arautos da erronia que a expressdo “ter-
renos do seu dominio”, constante do
art. 35 daquela Carta (mantida, no que
concerne ao objeto deste estudo, pelas
Constituicdes de 1967 e 1969), refere-se
ao dominio eminente ou dominio poten-
cial que a entidade estatal mantém sobre
todas as coisas de seu territdrio (cf.
nosso “Direito Administrativo Brasilei-
ro”, Sao Paulo, 1977, pp. 469-470).

Entretanto, nio é esse o entendimento
de Manoel Gongalves Ferreira Filho
(“Comentdrios 4 Constituicdo Brasilei-
ra”, Sdo Paulo, 1972, 1/62-66). Também
nio o é de Pontes de Miranda, que, em
comentérios ao art. 5.° da CF de 1969,
validos para os arts. 35 da de 1946 ¢
5.2 da de 1967, afirmou, categoricamen-
te, que:

“Quer com a redacdo de 1967, quer
com a redacdo de 1969 (quer com a de
1946, acrescentamos), o lago que nao
esté em terras de propriedade do Estado-
-membro ndo é de propriedade do Esta-
do-membro.

“Se algum lago, ou lagoa, qualquer
que seja o tamanho, jd era reconhecido
como parte integrante de algum terreno,
de que alguém era proprietirio, ou se
era reconhecido como propriedade de
alguém, estd preexcluido, para o Estado-
-membro, o pressuposto de estar “em
terreno de seu dominio” (isto ¢, de domi-
nio do Estado-membro). O Estado-mem-
bro de modo algum, é dono de lago que
ndo estd em terreno seu. O que poderia
acontecer é que ele o adquirisse, em vir-
tude de negdcio juridico.

“O lago ou lagoa somente se hd de
considerar de propriedade do Estado-
-membro: a) se o Estado-membro o ad-
quiriu: pode té-lo adquirido mesmo nou-
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tro Estado-membro, no Distrito Federal
ou em Territério; b) se o lago ou lagoa
¢ em terreno de propriedade do Estado-
-membro. Nenhum lago ou lagoa incluso
em terreno de propriedade alheia se ha
de ter como propriedade do Estado-
-membro” (Pontes de Miranda, “Comen-
tarios a4 Constituicdo de 1967 com a
Emenda n. 1 de 1969”, Sao Paulo, 1970,
1/542-543, grifamos).

21. Assiste inteira razéo ao consa-
grado Mestre, porque sua assertiva
apéia-se na melhor interpretacio do
texto constitucional, de que, seja na re-
dagdo de 1946, na de 1967 ou na de
1969, emerge, incontestavel, a inferéncia
de que a indigitada expressio refere-se
ao dominio patrimonial, ¢ nio ao emi-
nente.

Com efeito, se o constituinte de 1946
tivesse pretendido abranger todas as
terras sob o dominio potencial do Esta-
do, ndo precisava, ao tratar dos rios que
nao correm nas terras pablicas estaduais,
referir-se expressamente aos que “tém
nascente e foz no territério estadual”, ou
seja, na porgdo de terra sob o dominio
eminente do Estado.

Corroborando esse entendimento, o
art. 34 da mesma CF, cuja redacdo, no
que nos interessa, foi mantida pela de
1967 (art. 4.°, II) e pela de 1969 (art.
4.°, 1II), incluiu entre os bens da Unido
“os lagos e quaisquer correntes de dgua
em terrenos do seu dominio ou que
banhem mais de um Estado, sitvam de
limite com outros paises ou se estendam
a territério estrangeiro...” (n. I, grifa-
mos). Nesse dispositivo, ficou bem claro
que os terrenos mencionados na sua
primeira parte eram somente os do domi-
nio patrimonial da Unido, tanto que o
constituinte sentiu-se obrigado a enume-
rar os lagos e correntes, fora desses ter-
renos, que entdo incluiu, também, entre
os bens do dominio patrimonial da
Unido.

Essa exegese do art. 34, I, da CF de
1946, tranqiiilamente aceita para fixar

o exato sentido do art. 4.°, 11, das CF
de 1967 e 1969 (cf. Manoel Gongalves
Ferreira Filho, ob. cit., p. 62; Pontes de
Miranda, ob. cit., I/352 e ss.), ndo foi
contestada até o momento, ao que saiba-
mos. Qual o fundamento juridico para
ndo aplicd-la aos arts. 35 da CF de 1946
e 5.° da CF de 1967, nos quais o cons-
tituinte empregou a mesma expressao
“terrenos de seu dominio”, para estabe-
lecer o dominio patrimonial dos Estados
sobre lagos e rios nestes contidos, e a
expressdo “territério estadual”, para es-
tendé-lo aos rios que, embora nao situa-
dos em terras piiblicas estaduais, tenham
nascente e foz na porgdo territorial sujei-
ta ao dominio eminente de cada Estado-
-membro? Nenhum, mesmo porque nio
se pode dar significado diverso a idén-
tica expressdo, em texto constitucional
ou legal, salvo se expressamente esciare-
cidos os sentidos em que foi empregada.
O que na3o ocorreu, nem ocorre, na
espécie.

22. No texto da Constituicio de
1969, o preceito em exame sofreu peque-
na alteracdo formal que em nada modi-
ficou o seu conteddo, no que concerne
ao objeto deste parecer. Com efeito, o
constituinte de 1969 substituiu o trecho
“e os que tém nascente e foz no terri-
tério estadual”, que figurava nas Cartas
de 1946 e 1967, por “bem como os rios
que neles tém nascente e foz” (art, 5.°,
grifamos). “Neles” significa nos Estados,
ou melhor, num mesmo Estado, pois se
o constituinte, tautologicamente, quisesse
referir-se aos rios que tém nascente e
foz em “terrenos de seu dominio”, teria
usado a palavra “nestes”, ou, talvez,
“nesses”, mas jamais “neles”, que se
refere a pessoa mais distante — no caso,
Estades. Dai por que o preceito consti-
tucional foi corretamente incorporado a
Constituicdo do Estado do Rio de Janei-
ro, de 1976, com a seguinte redacio:

“Art. 4.°. Incluem-se entre os bens
do Estado:
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“] — os lagos em terrenos de seu do-
minio, bem como os rios que nele (no
Estado) tém nascente e foz” (grifamos e
esclarecemos entre paréntesis).

Dai resulta que nenhuma das Consti-
tuigdes examinadas atribuiu aos Estados
a propriedade de todos os lagos situados
em seus territérios, como pretendem os
menos avisados. Apenas, a partir de
1946, incluiram no patriménio dos Es-
tados os lagos encravados em terras
publicas estaduais (desde que ndo per-
tencentes & Unido, por banharem mais
de um Estado ou se localizarem na linha
limitrofe com outro pais), derrogando,
nesse ponto, o Cédigo de Aguas, que s6
considerava publicos dominiais os lagos
nio navegiveis ou flutudveis encerrados
em terrenos da mesma natureza (art. 6.°,
¢/c o art. 2.2, “b”), e o Dec.-lei 852/38,
que inclufa no dominio da Unido outras
formacdes lacustres diversas das enume-
radas na Constitui¢ao (art. 2.°).

Todavia, ainda que as Constitui¢des
de 1946, 1967 e 1969 tivessem integrado
no dominio patrimonial dos Estados
todos os lagos existentes em seus terri-
torios € ndo pertencentes & Unido (o que,
absolutamente, ndo fizeram), essa inte-
gragdo em nada teria alterado a situagao
dominial patticular da lagoa de Itaipu,
como demonstraremos no topico se-
guinte.

IIT — A PROPRIEDADE PARTI-
CULAR DA LAGOA DE
ITAIPU

23. Itaipu, por¢ao de dguas dormen-
tes com pouco mais de 1.000.000 m?®,
inteiramente situada em territdrio sujei-
to & jurisdicdo do municipio de Niterdi,
Estado do Rio de Janeiro, encravada em
terras ora pertencentes 4 Veplan-Resi-
déncia Cia. de Desenvolvimento de
Turismo e Territorial Itaipu, pessoa juri-
dica de direito privado, apresenta-se na
topografia nacional como modesta lagoa.
Tao modesta que sequer mereceu citada

no “Dicionédrio de Geografia do Brasil”
(ed. Melhoramentos, Sao Paulo, 1976),
nem no “Diciondrio Geografico Brasi-
leiro” (ed. Globo, Porto Alegre, 1972),
os quais, todavia, mencionam outros aci-
dentes geogralicos homénicos (cf. pp.
245 do primeiro e 257 do segundo).

Embora navegdvel por “pequenas
canoas de pesca””, como em 1925 ji
admitia o STF, a lagoa de Itaipu ndo
se presta a4 navegacdo comercial, nem
¢ alimentada por corrente navegivel ou
flutudvel, nos termos do art. 6.2, e seu
pardgrafo tnico, do Dec.lei 2.281/40,
que autorize classificd-la como de uso
comum, em conformidade com o Cédi-
go de Aguas (art. 2.°, “b”, e § 3.%). Mas,
ainda que vidvel essa classificac@o, a
sua propriedade nao foi transferida para
o municipio de Niteréi, ao qual com-
petiriam as providéncias reclamadas
pelo mesmo Cédigo e pela legislacdo
que o complementou, para a sua publi-
cizacdo (cf. itens 17-18, acima).

Realmente, ndo héd noticia de que
Niteréi tenha desapropriado a lagoa de
Itaipu, ou, pelo menos, promovido a sua
inscricdo no Registro de Aguas Pibli-
cas, criado pelo Dec.-lei 2.281/40.
Muito ao contrdrio, sempre acatou ©
dominio de seus legitimos proprietarios,
por reconhecer que as circunstancias de
fato e de direito impediam caracteri-
za-la como lagoa piiblica. Além disso, o
art. 7.° do Dec.-lei 2.281/40 mandou
respeitar os direitos adquiridos, por
titulo legitimo, sobre as dguas ptblicas
(isto é, as que admitissem tal classifica-
¢do), até a data da promulgacio do C6-
digo de Aguas, 0 que excluia a expro-
priagdo administrativa, prevista no art.
58, “b”, deste tltimo diploma legal.
Exclusdo, alids, implicita na Constitui-
cio de 1934, sob cuja égide o Cdédigo
de Aguas foi dado 2 luz, a qual reafir-
mou a garantia da propriedade parti-
cular, salvo nos casos em que admitiu
a desapropriacao precedida de justa
indenizagio (art. 113, 17).
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No caso em exame, mais do que di-
reito adquirido sobre as dguas da lagoa
de Itaipu, seus possuidores detinham (e
detém) o titulo de legitimos proprieta-
rics, reconhecido pelo STF, em decisdo
com transito em julgado. A propriedade
particular dessa lagoa é, portanto, coisa
julgada, e, como tal, insuscetivel de alte-
racao legal ou controvérsia administra-
tiva ou judicidria. Conseqiientemente,
se o municipio de Niteréi alguma vez
pretendeu o seu dominio patrimonial,
deveria ter-se valido da via expropria-
toria, nos termos da legislacdio perti-
nente, da qual, entretanto, nunca se uti-
lizou.

24. Fazendo um paralelo entre a lei
¢ a decisdo judicial definitiva (coisa
julgada), adverte Roger-Gérard que, por
sua natureza, a lei deve ser modificada
tdo logo o interesse social o exija, ao
passo que a decis@o judicial final, pela
necessidade de se resolverem terminan-
temente as demandas e de se manter a
ordem juridica, deve ser imutdvel e
incontestdvel, esclarecendo que:

““L”acte juridictionnel réalise 1”ap-
plication d’une loie donnée a une situa-
tion donnée & un moment donné. Il re-
leéve d’une légalité statique et non dyna-
mique. Il constitue la cristalisation
d'un certain état de droit et de fait. Le
juge se trouve donc lié par ses propres
décisions. La sentence tire sa solidité,
sa totale autorité formelle des limites de
la puissance juridictionnelle. Au con-
traire, de la puissance du législateur
résulte la précarité formelle de la Ioi.
A cet égard, le jugement définitif pos-
séde une force superieure a celle de la
loi® (Roger-Gérard Schwartzenberg,
“L’Autorité de Chose Décidée”, Paris,
1969, p. 7, grifamos).

A autoridade da coisa julgada é uma
de nossas mais antigas e caras tradi¢Ges
juridicas, pois, como anota Celso Neves:

“Em nosso Direito, a regra de veda-
¢do de sentenca sobre sentenga ji dada
€ anterior as Ordenacdes Afonsinas,

para a qual foi transposta. Na esteira
da velha regra do Direito Romano, an-
terior as Doze T4buas — “bis de cadem
re ne sit actio” — a opgdo se fez e se
manteve, ndo obstante a sua explicagdo
doutrindria tenha variado, de autor para
autor, de época para época” (“Coisa
Julgada Civil”, Sdo Paulo, 1971, p.
432).

25. Da mera vedacdo de “sentenga
sobre sentenca ji dada”, era curial se
insculpisse no ordenamento juridico
norma coibindo também a incidéncia da
lei sobre a coisa julgada, sob pena de
se abrirem brechas na muralha prote-
tora dos direitos adquiridos, neste caso
devassdvel ao alvedrio do legislador.

Fé-lo pela primeira vez entre nds a
Constituicdo do Império, ao dispor que
as leis ndo teriam efeito retroativo (art.
179, III). A de 1891 foi mais incisiva,
pois vedou a Unido e aos Estados “pres-
crever leis retroativas” (art. 11, 3.%).

Comentando a matéria, legou-nos
Clévis este lapidar conceito do principio
da ndo retroatividade das leis:

“Q principio da ndo retroatividade
das normas legislativas, que tem sido
um dos pontos mais obscurecidos pela
discussdo juridica, afirma, simplesmen-
te, ndo que a lei se referird, exclusiva-
mente, aos atos futuros, o que equiva-
leria apenas a mostrar o acordo exis-
tente entre a légica e a legislagio, mas
que as conseqiiéncias dos atos realiza-
dos no dominio da lei anterior nio
devem ser atraidas para o império da
lei nova, exceto se estiverem em oposi-
¢do manifesta aos principios e regras
estabelecidas pela nova ordem juri-
dica”.

E, depois de tecer encOmios ao legis-
lador brasileiro, por inscrever na Cons-
tituicio o principio que, em certos
paises, “é apenas uma regra de herme-
néutica”, conclui:

“Firmado, constitucionalmente, o
principio da nfo retroatividade, é pre-
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ciso fixd-lo de modo mais preciso. Foi
o que fez o Cédigo Civil brasileiro, art.
3.° da Introdugdo, declarando: A lei
ndo prejudicard, em caso algum, direitos
adquiridos, atos juridicos perfeitos e a
coisa julgada. Assim, quando a Consti-
tuicdo declara que nenhuma lei terd
aspecto retroativo, ordena aos legisla-
dores ordindrios que respeitem os direi-
tos adquiridos, ndo perturbem os atos
ja perfeitos e acabados, e deixem que a
coisa julgada produza os seus naturais
efeitos” (Clévis Bevildqua, ob. cit., p.
20 e ss.).

26. A permanéncia da coisa julgada
em face da lei nova foi, portanto, uma
das garantias da Constituicdo de 1891
que o Governo Provisério de 1930 com-
prometeu-se a respeitar, e de fato res-
peitou, no que concerne & propriedade
privada das formacdes lacustres, con-
soante demonstramos no decorrer deste
estudo. E tanto isso é verdade que o
Chefe do Governo, mesmo ndo tendo
reproduzido na Carta outorgada de
1937 o preceito contido no art. 113, 3,
da CF de 1934, acolhendo a intangibi-
lidade do direito adquirido, do ato juri-
dico perfeito e da coisa julgada, sempre
se conteve nos limites da antiga Lei de
Introdu¢do ao Cédigo Civil. Quando
pretendeu subtrair-se ao rigido manda-
mento do art. 3.° desta lei, baixou outra
determinando que somente mediante
disposi¢do expressa poderia a norma
legislativa atingir “as situagdes juridi-
cas definitivamente constituidas e a exe-
cugdo do ato juridico perfeito” (cf. Lei
de Introdugdo ao CC, art. 6.°, na reda-
¢do original do Dec.-lei 4.657, de .. ..
4.9.42).

27. Feitas essas ponderacbes e con-
siderado o teor da legislacdo retro-exa-
minada, é forgoso concluir que a pro-
priedade privada da lagoa de Itaipu,
reconhecida por acérdio do STF em
1925, permaneceu inalterada, uma vez
que o municipio de Niteréi, ao qual
competiriam as providéncias para a sua

3-R.D.I1./4

publicizagdo, nos termos do Cddigo de
Aguas e leis conexas, sempre a respei-
tou. Respeitou-a ndo sé pela forca
mesma do julgado como, ainda, por
reconhecer a inexisténcia dos requisitos
legais exigidos para a efetivacio da
transferéncia de propriedade. Nenhuma
outra entidade estatal mais apta a per-
quirir a existéncia desses requisitos,
uma vez que a formagdo lacustre em
questdo situava-se, e se situa, em ter-
ritério sob sua jurisdigao.

Presentemente, todavia, o Estado do
Rio de Janeiro, que nenhuma pretensiio
nesse sentido poderia ter ao tempo das
Constituigdes de 1934 e 1937, aspira ao
dominio patrimonial da lagoa, com fun-
damento nas alteragGes operadas pela
Constituigdo de 1946 e mantidas pelas
que se lhe seguiram. E, escudado na
auto-executoriedade de seus atos, vem
turbando, perturbando e esbulhando a
posse de seus legitimos proprietarios,
obrigando-os a recorrer a Justica.

Nao lhe favorecem, porém, os funda-
mentos invocados, porquanto, ainda
que, para argumentar, se conceda maior
amplitude a expressdao “terrenos do seu
dominio”, constante dos textos consti-
tucionais pertinentes, é de ver que esses
mesmos textos referem-se apenas a
lagos, termo técnico que ndo abrange
as formacgGes lacustres denominadas
lagoas pela ciéncia geogrifica.

28. Consignam os léxicos que a
palavra “lago” veio-nos do latim
“lacus”, ao passo que “lagoa” origi-
nou-se de “lacuna”, através do baixo
latim “lacona” (cf. Laudelino Freire,
“Grande e Novissimo Diciondrio da
Lingua Portuguesa”; Aurélio Buarque
de Holanda Ferreira, “Novo Diciondrio
da Lingua Portuguesa”). Enquanto que
“lacus” significa uma considerdvel
porcao de dgua jacente em depressdo
natural do solo, “lacuna” designa brejo,
charco, pantano, ou seja, um lago raso
¢ de pequenas proporgdes.
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Dai por que, como adverte De Pli-
cido e Silva, muito embora no portu-
gués antigo se usasse “lagoa” como
aumentativq de “lago” (o que talvez
explique o seu emprego na designagdo
de nossas maiores formacgdes lacustres,
como as lagoas dos Patos e Mirim, com
9.850 km* e 2.800 km?, respectivamen-
te), “tecnicamente, entanto, deve ser
sempre entendida como o pequeno lago,
sendo assim equivalente a palude, péan-
tano, charco ou de quaisquer outras
espécies de dguas dormentes ou estag-
nadas, sejam alimentadas de nascentes,
de extravasamentos de rios, de dguas
pluviais, ou sejam formadas artificial-
mente” (“Vocabuldrio Juridico”, Rio,
1967, I11/911).

Nesse sentido, de ha muito corrente
no nosso vocabulério técnico, é que o
“Lello Universal” dd a lago o signifi-
cado de “grande extensdio de 4gua, cer-
cada de terras por todos os lados”, en-
quanto que conceitua lagoa como “pe-
queno lago natural. Charco”. Para o
“Diciondrio de Geografia do Brasil”, jd
citado, lago é “grande massa de dgua
doce ou salgada, ocupando baixada, ou
depressdo do solo produzida por causas
diversas”, e lagoa: “lago de pequena
extensio e profundidade” (exatamente
o caso de Itaipu), esclarecendo que, na
verdade, as chamadas “lagoas” dos
Patos, Mirim, Feia, Araruama e Tupa-
rand sdo lagos (cf. verb. “lagoa”).

29. Essa distingdo foi aceita e man-
tida por nossa legislagdo sobre dguas,
em muitas passagens do Cédigo de 1934
e das normas legais conexas, que, a falta
de um termo genérico, sempre usaram
lago e lagoa para designar as formagdes
lacustres que pretenderam abranger.
Assim, quando o legislador de 1938 atri-
buiu 2 Unido a propriedade de deter-
minados lagos e fixou o conceito de
navegabilidade para cursos de dgua
naturais e lagos (Dec.-lei 852/38),
excluiu implicitamente as lagoas. Tanto
isso é verdade que o Dec.lei 2.281/40,

ao estabelecer novo conceito de nave-
gabilidade, mencionou expressamente
lago e lagoa, como espécies de dguas
dormentes abrangidas por suas disposi-
¢des, do mesmo modo que empregou
“curso d’dgua” para abarcar rios, ria-
chos, ribeirdes e outros designativos de
dguas correntes, em fungdo do seu
volume e extens@o (art. 6.°).

Da origem dessas palavras, dos ensi-
namentos doutrindrios e dos textos
legais, resulta que lago e lagoa ndo sio
sindnimos, dai por que o Cdédigo de
Aguas, ao enumerar e conceituar as
dguas publicas de uso comum, refere-se
a “lagos e lagoas” ‘(art. 2.°, “b”, e seu
§ 2.9, e o Dec.-lei 2.281/40 assim de-
fine a navegabilidade desses acidentes
geogrificos: “para os mesmos efeitos,
é navegdvel o lago ou a lagoa (ndo “lago
ou lagoa”) que, em dguas médias, per-
mita a navegagdo, em iguais condigdes,
num trecho qualquer de sua superfi-
cie” (art. 6.%).

Destarte, ndo se pode inferir que o
constituinte, tanto o de 1946 como o
de 1967 ou 1969, tenha usado o termo
“lago” como aglutinante das duas espé-
cies de 4guas dormentes,, diferencadas
na nossa legislacdo especifica. E inad-
missivel atribuir-lhe tamanha falta de
técnica, tanto mais que, ao referir-se as
dguas fluentes em geral, usou, com
muito acerto, a expressdo “correntes de
agua”, e, quando pretendeu mencionar
somente as maiores delas, serviu-se,
também acertadamente, da palavra
“rios” (cf. CF de 1946, arts. 34, I, e
35; de 1967, arts, 4.2, I, e 5.°; de 1969,
arts. 4.°, 1I, e 5.°). Conseqiientemente,
quando as Constituigdes de 1946, 1967
e 1969 atribuiram aos Estados-membros
o dominio patrimonial dos lagos situa-
dos em terrenos de seu dominio, ndo
cogitaram das lagoas, que permanecem
sujeitas as regras da legislacdo ordina-
ria. Como também ndo cogitaram dos
lagos e lagoas localizados em terras par-
ticulares, consoante demonstramos pre-
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cedentemente, os quais, para serem in-
corporados ao patrimbénio da entidade
estatal que os tenha sob seu dominio
eminente, deverdo ser desapropriados
na forma da lei.

IV — RESPOSTAS AOS QUESITOS

30. Examinada, assim, a consulta,
passamos a responder sinteticamente
aos quesitos formulados pela consulen-
te, na seguinte conformidade:

Ao 1.° quesito: Sim. O dominio da
lagoa de Itaipu, reconhecida pelo STF,
em 1925, através do acérddo proferido
na Ap. 4.595, como propriedade parti-
cular dos apelados embargantes, consti-
tui ceisa julgada, invocdvel pela consu-
lente, sua atual sucessora. Assim &
porque, tendo transitado em julgado a
decisio da Suprema_Corte, a matéria
por ela abrangida tornou-se incontro-
versa, tanto na esfera judicial quanto na
administrativa, insuscetivel, ainda, de
alteraciio por lei, no que concerne aos
direitos reconhecidos a seus proprietd-
rios, em face da amplitude que o nosso
ordenamento juridico concede a autori-
dade da coisa julgada.

Embora o Estado do Rio de Janeiro
nao tenha sido parte na demanda, vale
contra ele, também, a invocagdo de
coisa julgada, porque o que se discutiu
e decidiu naquela oportunidade foi a
pretensiao do Poder Piblico, personali-
zado na Unido, contra os legitimos inte-
resses dos senhores e possuidores da
indigitada formac@o lacustre, operando,
pois, efeitos “erga omnes”.

Ao 2.° quesito: Ndao. O Cédigo de
Aguas ndo podia transferir, sem indeni-
zagdo, a propriedade da lagoa de Itaipu
ao Poder Publico, como realmente nao
o fez. Muito embora elaborado em época
de anormalidade juridica, o Cédigo
abriga disposi¢es demonstradoras do
acatamento ao direito de propriedade,
tal como garantido pela Constituicao de

1891, respeitada, neste aspecto, pelo
Governo Provisério de 1930, consoante
elucidamos no decorrer deste parecer.

Nio bastasse isso, o Dec. 24.643/34,
que o instituiu, foi publicado apés a
promulgacio da Constituicdio de 1934,
que ampliou a garantia consagrada por
sua antecessora, ao estabelecer que a
desapropriac@o deveria ser precedida de
justa indenizacdo (art. 113, 17), e, ao
atribuir aos Estados a dominialidade das
margens dos lagos (ndo das lagoas), des-
tinadas ao publico, ressalvou expressa-
mente a propriedade particular (art, 21,
II). Além do mais, essa mesma Consti-
tuicdo, promulgada em 16.7.34, sé
reconheceu a dominialidade piblica
“nos termos das leis atualmente em
vigor” (arts. 20, I, e 21, I), entre as
quais ndo figurava o Cédigo de Aguas,
publicado no dia 20.7.34, data em que
foi estampado no “Didrio Oficial da
Unido” e entrou em vigor.

Ao 3.° quesito: Os atos do Governo
Provisério de 1930, que a Constituigao
de 1934, através do art. 18 de suas
“Disposicdes transitérias”, “aprovou” e
excluiu da apreciacio do Poder Judicia-
rio, foram apenas os de efeito conecreto
ou de execucdo, praticados anteriormen-
te 4 sua promulgacdo, a partir da qual
deixou de existir o referido Governo
Provisério. Destarte, essa disposi¢ao
constitucional ndo abarcou o Cédigo de
Aguas, ato normativo, lei em sentido
material, publicado apés a promulgacao
da referida Constituicao.

Ao 4.° quesito: Nao. Inexiste qualquer
fundamento juridico em que se possa
estear a pretensdo do Estado do Rio de
Janeiro, sedizente proprietdrio da lagoa
de Itaipu. Em face do Cédigo de Aguas
e legislacdo conexa, somente o munici-
pio de Niter6i poderia ter invocado o
dominio dessa lagoa, caso suas dguas
pudessem classificar-se como piiblicas
de uso comum, nos termos das disposi-
coes pertinentes das citadas normas
legais. Mesmo assim, para integrd-la no
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seu patriménio, deveria valer-se da via
expropriatéria, mediante prévia e justa
indenizacdo, consoante determinava a
Constituicao de 1934.

A luz da Constituicio de 1946 e das
que se lhe seguiram, o Estado do Rio
de Janeiro s6 se pode considerar dono
dos lagos situados em terrenos do seu
dominio patrimonial. Esclarecemos neste
parecer, sem qualquer possibilidade de
contestacéo juridicamente vélida, que o
termo “lagos” ndo abrange “lagoas” e,
mais, que a expressao “terrenos de seu

dominio” refere-se unicamente as glebas
pertencenies as entidades estatais a que
se referem os preceitos constitucionais.

Conseqiientemente, nao tendo sido
publicizada, constitucionalmente ou
mediante desapropriacdo, na forma da
lei, a lagoa de Itaipu permanece na pro-
priedade particular dos legitimos suces-
sores das pessoas que provocaram a ma-
nifestagdo do STF em 1925 e obtiveram
o reconhecimento de seu dominio.

E 0 nosso parecer, s. m. j.
Sao Paulo, 20 de outubro de 1977.
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CONSULTA
C. H. formulou-nos uma consulta,
que foi apresentada nos seguintes
termos:

1.°) A consulente associou-se com
S. D. — S/A, para o fim de promove-
rem a execugdo de projeto arquitetdnico
¢ construgio de um edificio misto de
lojas e apartamentos, que, por isso, sera
residencial e comercial, sob o regime de
incorporagiio disciplinado pela Lei
4.591, de 16.12.64, e legislagdo poste-
rior pertinente & matéria, edificio esse
que, uma vez construido, receberd o n.
370 pela R. ..., com numeracdo suple-
mentar pela R, ..., ns. 50-A e 50-B,
na cidade do Rio de Janeiro, bairro de
Copacabana, e serd denominado ...

2°) O edificio terd 3 setores, um
dos quais constituido por 90 lojas para
instalacGes comerciais (setor de lojas),

outro composto com 154 apartamentos
residenciais ((setor de apartamentos), e
o tltimo destinado ao parqueamento de
veiculos, que serdo recolhidos em 342
vagas, em 4 subsolos (setor de estacio-
namento).

3.°) Das 342 vagas destinadas ao
parqueamento de veiculos, 154 estao
vinculadas as unidades residenciais, 2
ficardo vinculadas a loja 370-A, 2 a loja
90-A, 100 a loja 307 e as restantes 84
vinculadas “inicialmente” ao apto.
1.706 (§ 2.° do art. 6.° da convengao).

4°. A excegdo das 100 vinculadas
a loja 307, que, no seu conjunto, serdo
de propriedade, em condominio “pro
indiviso”, de todos os proprietdrios de
unidades autdnomas do edificio, perma-
necendo indissoluvelmente ligado 2 uni-
dade autbnoma de cada um e ndo
podendo totalmente ou em parte ser
alienado a qualquer pretexto, sendo
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quando a unidade autnoma o seja, as
demais vagas — consoante o § 3.° do
art. 6.° da convengdo — “poderdo ser
livremente transferidas de um para
outro co-proprietario, e, se a legislagdo
assim o permitir, também para qualquer
pessoa estranha, que, nessa hipGtese,
passard a integrar o condominio”.

5°, Na venda das parcialidades
autdnomas do edificio, foram negocia-
dos 154 apartamentos e 154 vagas;
entretanto, vendidas todas as lojas, pelo
fato de muitos dos seus compradores
ndo se haverem interessado na aquisi-
cio de vagas para estacionamento de
veiculos, restaram 45 delas sem adqui-
rente, destarte permanecendo como
propriedade dos incorporadores.

6.°. Foi-nos apresentada a conven-
¢do de condominio do edificio em tela
(constante da escritura ptblica lavrada
no ... Oficio de Notas da comarca do
Rio de Janeiro, livro 2.504, fls. 183,
aos 26.6.75, e devidamente registrada
no ... Oficio do Registro de Iméveis
ainda desta cidade, a fls. 226 do livro
auxiliar B, sob o n. 2.168), na qual con-
ferimos os elementos da consulta acima
expostos. E de interesse registrar que
as vagas do setor de estacionamento,
conquanto ndo sejam fisicamente deter-

minadas — devendo os veiculos ser
guardados em qualquer dos lugares dis-
poniveis no momento — tém o lastro

de fracdo ideal especifica de terreno, de
bens do condominio de todos, e se
acham discriminadas como individuali-
zadas.

7.°. Objeto da consulta € a indaga-
¢do sobre a viabilidade juridica da alie-
nacdo para terceiros, anteriormente nio
integrados no condominio, das “vagas
de garagem” — como as refere o art.
6.2, V, da convengdo — que ndo foram
vendidas juntamente com as lojas, e
que, obviamente, se encontram disponi-
veis.

PARECER

1. O problema juridico relacionado
com a propriedade, a construcdo € o
uso de 4reas privativas, destinadas ao
parqueamento de vefculos automéveis,
nos edificios erguidos em regime de
condominio ou, como é de uso enun-
ciar-se, de propriedade horizontal, en-
cerra tema novissimo, no Direito brasi-
leiro, sobretudo no Direito legislado.
Para se aquilatar de quio moderno é
referido tema, basta-nos dizer que a
primeira vez que, no Rio de Janeiro,
se legislou sobre a construgdo de gara-
gem em edificios foi no ano de 1957, e
por nossa pessoal iniciativa de legisla-
dor na Camara do Distrito Federal, da
qual resultou a Lei n. 894, de 22.8.57.

Ainda no Brasil, o primeiro diploma
que tratou da construgdo de edificios
em regime de condominio, ao qual
Carlos Maximiliano denominou de “con-
dominio relativo ou modernissimo” —
o Dec. n. 5481, de 25.6.28 — nido
encerrava a mais minima referéncia as
implicagdes juridicas da reserva de 4reas
para a guarda de veiculos.

Por isso, ndo surpreende que Caio
Mério da Silva Pereira, no seu aprecia-
do estudo do “Condominio e Incorpo-
racdes” (2.° ed., Forense, 1969, p. 59),
haja observado que “o problema da
garagem tem sido objeto de cogitagGes
doutrindrias e legislativas um tanto
inseguramente”, ora sendo ela conside-
rada como direito de propriedade auto-
noma, ora como direito real de uso, e
outras vezes como de uso comum do
edificio, no Gltimo caso correspondente
ao tratamento de propriedade indivisa
dos comunheiros.

2. Nio obstante, hoje temos lei que
disciplina a questdo, quando da o tra-
tamento de prepriedade autonoma para
as vagas de estacionamento alicercadas
em fracdo ideal especifica do terreno
sobre o qual foi erguido o edificio, ou
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o tratamento de bem acessério, nos
casos em que inexista atribuicio de
fracdo ideal. E certo que tal diploma,
a Lei n. 4591, de 16.12.64, nio foi
completa, nem muito feliz, na consi-
deragdo da matéria, tanto que tornou-se
necessiaria a edicdo de outra lei, a de
n. 4.864, de 29.11.65, cujo art. 5°
acrescentaria trés paragrafos ao art. 2.°
do procedente e uma alinea “p” ao art.
32, em seu art. 10, para nos referirmos
apenas ao que tange aos locais para a
guarda de veiculos, ou garagem.

Com efeito, nessas condi¢les e com
esses aditamentos, ficou, destarte, defi-
nido o tratamento juridico do tema, na
Lei n. 4.591/64, que ¢ — como vimoes
— o diploma orginico sobre o condo-
minio em edificagdes e as incorpora-
¢cOes imobilidrias:

“Art. 2°. Cada unidade com saida
para a via publica, diretamente ou por
processo de passagem comum, serd
sempre tratada como objeto de proprie-
dade exclusiva, qualquer que seja o
ntimero de suas pecas e sua destinacao,
inclusive edificio-garagem, com ressal-
va das restricdes que se lhe imponham.

“§ 1.°. O direito a guarda de vei-
culos nas garagens ou locais a isso des-
tinados nas edificagBes ou conjunto de
edificagdes serd tratado como objeto de
propriedade exclusiva, com ressalva das
restrigdes que ao mesmo sejam impos-
tas por instrumentos contratuais adequa-
dos, e serda vinculada a unidade habita-
cional a que corresponder, no caso de
nio lhe ser atribuida fragio ideal espe-
cifica de terreno.

“8§ 2.° O direito de que trata o §
1.° deste artigo poderd ser transferido
a outro condémino, independentemente
da aliena¢fio da unidade a que corres-
ponder, vedada sua transferéncia a pes-
soas estranhas ao condominio.

“§ 3.°. Nos edificios-garagem, as
vagas serdo atribuidas fracdes ideais de
terreno especificas”.

Pelo que se dessume desse transcrito
art, 2.°, os locais destinados & guarda
de veiculos — no chamado condominio
edilicio, formado pela aglutinagio juri-
dica de propriedades horizontais —
terdo sempre a natureza de “proprie-
dade exclusiva”, inconfundivel, portan-
to, com as propriedades que sdo “con-
dominio de todos”, na referéncia do art.
3. da Lei 4.591/64. No entanto, con-
forme o § 1.° desse art. 2.°, comentado,
que a Lei 4.864/65 acrescentou ao esta-
tuto orginico do sistema condominial
moderno, do Brasil, se ndo for atribuida
fracdo ideal especifica de terreno ao
referido local de guarda de veiculos, ele,
ainda continuando como propriedade
exclusiva, nao terd a natureza de pro-
priedade autdnoma: o local de guarda
de veiculo e o direito de frui-lo, embora
ndo sejam deferidos a todos os comu-
nheiros, ndo constituem bem juridico de
uso comum, . porque correspondem a
uma propriedade singular, capitulada
como tipicamente acesséria de uma uni-
dade auténoma qualquer.

3. E surpreendente, mas & real, que,
no Brasil — um dos 9 ou 10 maiores
produtores de automével, em todo o
mundo — o problema do parqueamento
de veiculos tenha sido, até hoje, tdo
pouco cuidado: descuidado no campo
material, como descurado no plano juri-
dico. E quando sobre a matéria se le-
gisla, se o faz com tanta infelicidade
que acabamos tendo preceitos normati-
vos mal elaborados, como no caso do
§ 1.° desse art. 2.°, acrescentado a Lei
4,591 pelo diploma homdélogo de n.
4.864, o qual enseja oportunidade as
mais dispares interpretacoes.

De fato, na interpretacdo dada & dis-
posicao em tela pelo eminente Caio
Mirio da Silva Pereira, da Universi-
dade Federal do Rio de Janeiro — ex-
cecio feita das vagas de parqueamento
existentes em edificio-garagem, que, se
dispéem de fragGes ideais de terreno,
constituirdo unidades plenamente autd-
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nomas e aliendveis a qualquer pessoa
— as garagens existentes em edificios
coletivos, residenciais ou profissionais,
ainda que ancoradas em fragdo ideal,
nio sdo livremente disponiveis:

“Se a garagem se atribui fragdo ideal
de terreno, pode ser considerada como
direito autdbnomo, desaparecendo a de-
pendéncia & unidade habitacional, mas
nem por isto cessa a inalienabilidade a
estranho, porque o § 2.° (refere-se ao
art. 2.° da Lei 4.591/64), quando veda
transferéncias, alude genericamente ao
§ 1°, e este, compreendendo as duas
hip6teses, ndo tolera distingdo para
efeito alienatério. Haverd maior mobi-
lidade, mais nitida flexibilidade, mas
ndo ocorre liberdade de transferir” (in
ob. cit., p. 60).

No entanto, o mesmo Prof. Caio
Mario parece atenuar o rigorismo de sua
interpretacdo dos dispositivos em tela
quando — para encerrar o tépico onde
exprimiu O pensamento supratranscrito
— assim manifestou-se:

“Em todas as hipéteses, enfeixadas
no art. 5.° da Lei 4.864/65 (isto é, o
que acrescentou pardgrafos ao art. 2.°
da Lei 4.591/64), guardar-se-4 0 que o
instrumento contratual dispuser (escri-
tura de aquisi¢do, convengdo de condo-
minio etc.)”.

Embora ndo concordemos com o en-
tendimento de Caio Mirio na primeira
transcrigdo apresentada, temos de con-
vir que, na segunda, o mestre eminente
terd deixado ensejo para se corrigir a
péssima estrutura do art. 2.° de nossa
Lei 4.591, com seus acréscimos, o qual,
na opinido do jurista, “desvia-se noto-
riamente dos bons principios” (ob. et
loc. cits.).

4. Na mesma vereda hermenéutica
do autor precedentemente citado segui-
ria Waldemar Leandro, magistrado
paulista, em seu “Condominio Imobi-
lidrio” (ed. Universitdria de Direito, Sdo
Paulo, 1973): também para este outro

jurista, o “estatuto das garagens” de
edificios construidos em regime de pro-
priedades horizontais passou a tratar as
vagas de parqueamento como “objeto
de propriedade exclusiva”, com as ino-
vagdes introduzidas pela Lei 4.864/65
no diploma orgénico do condominio edi-
licio. Por forga disso, os locais destina-
dos & guarda de veiculos ndo podem
figurar, nos titulos constitutivos de con-
dominio e nas escrituras de transmissido
subseqiientes, como partes de 4reas
comuns, “embora, para maior comodi-
dade, de comum acordo, possam os con-
déminos regular, no solo das garagens,
quando for o caso, a sua melhor utili-
zagdo” (ob. cit., p. 18).

No prosseguimento de seu comentd-
rio ao art. 2.° da Lei 4.591/64, acres-
centa Waldemar Leandro que o adita-
mento trazido a este artigo “sugere”
que, quando ndo ancorado em especi-
ficas fragbes ideais de terreno, o direito
a4 guarda de veiculos se apresentard
como participante de “uma condicdo
acesséria”, eis que se vinculard a deter-
minada “unidade habitacional”; mas,
na hipétese de participar de fracdes
ideais, “a garagem serd tratada como
unidade auténoma, desvinculada do
apartamento”. No entanto, o escritor
também € do entendimento que — em-
bora “contrariando a regra geral” — o
§ 2.° do art. 2.°, em apreciacdo, sé ad-
mite alienagdo de vagas de garagem,
com ou sem frages ideais, de um para
outro conddmino; mas acrescenta que:
“Essas normas se prendem as edifica-
¢oes residenciais. ..” (ob. cit., ainda na
p- 18).

5. Temos de convir, porém, que
tanto Caio Mdrio da Silva Pereira quan-
to Waldemar Leandro nfo se aprofun-
daram na anélise do importantissimo
art. 2.°, com seus §§, da Lei 4.591/64.

Efetivamente, sem necessidade outra
que de atengdo para o contexto da lei
em foco, chega-se imediatamente a con-
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clusdo de que qualquer parcela de edi-
ficacdo construida sob a forma de “uni-
dades isoladas entre si” constituira pro-
priedade auténoma, desde que se a
tenha lastreado com fracao ideal do ter-
reno e coisas comuns (art. 1.°). Todavia,
ndo se deve confundir o termo “proprie-
dade autdnoma”, que na lei € sindnimo
de “unidade autdnoma” (v. arts. 7.°,
8.°, 9.° ¢ muitos outros), ¢, até, de “uni-
dade imobilidria” (v. art. 41), com “pro-
priedade exclusiva”, que no diploma se
emprega apenas para indicar sua depen-
déncia de um “dominus” (como, “ad
exemplum®, no art. 2.°), e em oposicdo
ao indicativo de bens que constituirdo
“condominio de todos” os incorporados
(v., p. ex., 0 art. 3.°); alids, como posto
no art. 2.° desta Lei 4.591, o termo “pro-
priedade exclusiva® de nenhum modo
equivale a um direito de propriedade
exclusiva, porque, imposta sua vincula-
¢do a uma unidade autbénoma, desta
passa aquela a ser acessdria. Conforme
bem o disse Caio Mdrio, “ndo obstante
traga o nome de propriedade, faltam-
-lhe os extremos do direito dominial”.

Sucede que, pelo § 1.° do art. 2.° em
comentério, somente terd tratamento de
“propriedade exclusiva... e serd vin-
culada & unidade habitacional a que
corresponder” aquele “direito a guarda
de veiculos nas garagens ou locais a isso
destinados nas edificagbes... no caso
de ndo lhe ser atribuida fragdo ideal
especifica de terreno”: a referéncia a tal
direito de “propriedade exclusiva”, con-
tida no § 2.° do mesmo art. 2.°, certa-
mente resultou da idéia de limitar-se
sua circulacao econdmica ao quadro dos
condéminos.

Em que pese o esdrixulo do termo
“propriedade exclusiva”, a orientagdo
juridica do § 2.° do art. 2.° estd abso-
lutamente certa — embora mal redi-
gida — e segue os cdnones tradicionais
do condominio. Em sua festejada obra
“Condominio” (4.* ed., Freitas Bastos,
1956, pp. 61-62), Carlos Maximiliano

teve ensejo de proclamar existirem
coisas ou partes de bens as quais, por
sua prépria natureza, ou Ppor estarem
afetas a um fim duravel, ou, ainda, por
constituirem dependéncias ou acessérios
indispenséveis de védrios iméveis, ou de
fracdes distintas dos mesmos, devem
permanecer indefinidamente no estado
de comunh@o: portanto, essas coisas,
partes ou bens juridicos indivisiveis, sé
podem ser alienadas conjuntamente com
os iméveis ou unidades de que s3o aces-
sérios ou aos quais estdo vinculadas,
nunca em scparado. Além deste precei-
to, mas ainda para preservar as condi-
¢Bes de indivisibilidade, a doutrina uni-
versal aponta outras recomendacdes,
entre elas a que enuncia nao dever
nenhum consorte ceder sua cota a um
estranho ao condominio, aproximada-
mente nos termos em que a matéria foi
posta em nosso Cédigo Civil (art. 1.139).

Esse foi o critério seguido na redagéo
do art. 2.°, e seus §§, da Lei 4.591, no
concernente i circulagéo dos direitos de
uso dos locais de guarda de veiculos,
os quais, por nio estarem ancorados em
fracdes ideais do terreno, sdo, obvia-
mente, condominio de todos os comu-
nheiros. Mas a limitagio em tela de
nenhum modo foi imposta ao direito de
disposicdo de propriedades autdnomas,
ou seja, daquelas que estejam alicerga-
das em fracgdes ideais, ainda mesmo
quando se trate de vagas de garagem:
para o caso destas propriedades o que
vige, no relacionado com o “jus dispo-
nendi”, é o art. 4.° da lei sob anélise,
cujo “caput” reza:

“A alienacgdo de cada unidade, a trans-
feréncia de direitos pertinentes 2 sua
aquisicio e a constituigdo de direitos
reais sobre ela independerdo do consen-
timento dos condéminos”™.

6. A interpretacio que expusemos
no articulo antecedente é, precisamen-
te, a que atribuiram ao art. 2.° da Lei
4,591 os autores de excelente estudo do
“Condominio em Edificios” (2.* ed., Ed.
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Revista dos Tribunais, Sao Paulo, 1978),
J. Nascimento Franco e Nisske Gondo.
Para esses eminentes privatistas paulis-
tanos:

“Ao que se deduz do § 1.° (do art.
2.°, em apreciagao), a vaga na garagem
que ndo tiver participagdo no terreno e
nas coisas de uso comum deve ser con-
siderada acessério da unidade auténoma
a qual corresponde. Luiz Adolpho
Nardy, com toda precisfio, interpreta a
lei no tocante & situagio da vaga na
garagem, como unidade isolada, ou mero
acess6rio do apartamento a que se vin-
cula, quando escreve: “Em face da lei,
da doutrina e da jurisprudéncia domi-
nantes, deve-se concluir que hd uma
presuncido “juris tantum” e ndo presun-
¢do “juris et de jure” no sentido de que
a garagem e aquelas outras dependén-
cias similares constituam partes cuja
utilizag@o caiba necessariamente a todos
0s conddminos do edificio. Portanto, a
convengdo poderd determinar o contri-
rio, atribuindo tal direito de uso a
apenas alguns deles. Entretanto, convém
salientar, desde logo, que a garagem, um
depésito, a lavanderia podem ser uni-
dades autbnomas, assim instituidas nos
atos da incorporacdo, desde que a cada
uma delas corresponda a necessaria
fracao ideal de terreno... De conse-
guinte, quando se diz que, no regime
da propriedade horizontal, a garagem e
aquelas outras pecas semelhantes cons-
tituem coisa acesséria do edificio, ndo
podendo ser cbjeto de circulacio eco-
ndmica sob forma autdnoma, isto é, des-
ligadas do objeto principal, que seria o
apartamento ou o conjunto, deve-se
entender que a regra apenas se aplica
quando tais dependéncias ndo tenham
sido constituidas como unidades autd-
nomas, uma vez que, se forem unidades
auténomas, a cota-parte em sua comu-
nhio podera ser alienada mesmo a quem
nio é conddémino do edificio” (ob. cit.
pp. 70-71 — o grifo é nosso).

De sua parte, em seguida a uma ex-
pressa manifestagdo de discordéncia
para com o entendimento do Prof. Caio
Mairio da Silva Pereira — desenvolvido
nos termos que expusemos supra, no
articulo 3 deste — os autores de “Con-
dominio em Edificios” passam a apre-
sentar seu ponto-de-vista pessoal, e
escrevem:

“Como se vé, € perfeitamente possi-
vel, na especificag@o e discriminacio do
condominio, tratar a vaga na garagem
como unidade autbnoma, hipdiese em
que lhe deve ser atribuida uma fracio
ideal no terreno ¢ nas coisas de uso
comum. Nesta dltima hipétese, a vaga
desvincula-se de todas as unidades e
pode ser alienada livremente, quer a
conddminos do edificio, quer a tercei-
ros, ao que se deduz do § 2°, ¢/c 0 §
1.°, do art. 2.° da Lei 4.591. Realmente,
na parte final do § 1.° se diz que a vaga
se vincula a4 unidade habitacional a que
corresponde, quando ndo lhe € atribui-
da fragdo ideal no terreno, enquanto
o § 2.° autoriza a transferéncia da vaga
a outro condémino, independente de alie-
nacdo da unidade de que ela € parte
acesséria. Logo, ndo se vinculando a
vaga a determinada unidade habitacio-
nal, por constituir, ela prépria, uma uni-
dade auténoma, com participacdo ideal
no terreno, sua alienac@o é inteiramente
livre, podendo ser feita tanto a condd-
mino do edificio como a estranhos” (p.
72 — ainda aqui os grifos s30 nossos).

E os autores em referéncia, logo em
seguida ao trecho que transcrevemos,
acrescentam:

“Esse é o entendimento que encontra
maior nimero de adeptos no plano dou-
trindrio” (e, a propésito, reproduzem
manifestagio de Rocca-Griffi, extraida
da obra que citam).

7. Realmente, estdo certos, Franco €
Gondo, quando proclamam que a maio-
ria dos técnicos do Direito se inclina
pela atribuicdo de autonomia dominical
a vaga de garagem provida de fragdo
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ideal, nos condominios de propriedades
horizontais. Para néio nos extravasarmos
em consideracbes que apenas serviriam
para alongar o presente estudo, basta-
-nos referir que no anteprojeto de Cé6-
digo Civil — elaborado por E. Comis-
sio de juristas que trabalhou sob super-
visio do Prof. Miguel Reale, e que o
Governo Federal adotou e encaminhou
ao Congresso Nacional, onde tramita o
projeto de lei 634/75 — em capitulo
epigrafado como “Do condominio edi-
licio”, o tema de que ora nos ocupamos
assim estd posto no art. 1.364:

“Pode haver, em edificacdes, partes
que sio propriedade exclusiva, e partes
que sio propriedade comum dos con-
déminos.

“§ 1.°. As partes suscetiveis de uti-
lizacdo independente, tais como apar-
tamentos, escritérios, salas, lojas, sobre-
lojas ou abrigos para veiculos, com as
respectivas fragdes ideais no solo e nas
outras parte comuns, sujeitam-se a pro-
priedade exclusiva, podendo ser aliena-
das e gravadas livremente por seus pro-
prictdrios.

“§ 2.°. O solo, a estrutura do pré-
dio, o telhado, a rede geral de distri-
buicio de agua, esgoto, gés e eletrici-
dade, a calefacio e refrigeragdo centrais
e as demais partes comuns, inclusive o
acesso ao logradouro piiblico, sdo utili-
zados em comum pelos condéminos, nio
podendo ser alienados separadamente
ou divididos.

“§ 32, A fragfio ideal no solo e nas
outras partes comuns € proporcional ao
valor da unidade imobilidria, o qual se
calcula em relacdo ao conjunto da edi-
ficacéo.

~“§ 4°. Nenhuma unidade imobilié-
ria pode ser privada do acesso ao logra-
douro piblico.

“8§ 5.°, O fterragco de cobertura €
parte comum, salvo disposicdo contri-
ria da escritura de constitui¢cdo do con-
dominio.”

Consoante a observacdo de Miguel
Reale, na “Exposicdo de Motivos” com
a qual encaminhou ac Ministro da Jus-
tica o estudo da Comissdo elaboradora
do anteprojeto, na organizacio do con-
dominio edilicio hd que se distinguir
dois momentos: primeiro, o da sua insti-
tuigio por ato entre vivos ou testamen-
to; segundo, a sua constitui¢do, que se
efetiva pela inscricdo, no Registro de
Iméveis, de convencdo subscrita pelos
titulares de 2/3 das fragdes ideais, no
minimo. E ambos sdo regrados no ante-
projeto, em seus arts. 1.365 e 1.360, res-
pectivamente.

.

No concernente a instituigdo do con-
dominio em questdo, para que ela se
efetive é mister que do ato formal
conste, além da discriminagfo e da indi-
vidualizacio das unidades como das
partes comuns, a determinacdo da fra-
cfio ideal atribuida a cada unidade. No
pertinente & constituicao, esta se opera
pela simples inscricdo daquele ato for-
mal no Registro de Imdveis.

A rigor, pode-se dizer que nenhuma
inovagdo do atual Direito legislado de
nosso Pais se inseriu nesse anteprojeto
de Cédigo Civil, como se verifica do
confronto entre os transcritos preceitos
do ferente Cédigo e as vigentes disposi-
coes da Lei 4.591, com seus ulteriores
aditamentos. Entretanto, ainda que
assim nao fosse, o critério do projeto
terd de ser considerado como a mais
lidima manifestacdo atual do pensamen-
to juridico brasileiro sobre a matéria
apreciada.

8. O Condominio do Edificio ... ..
organizou-se regularmente, mediante
prévia elaboracdo de convengdo, que foi
devidamente inscrita no Registro de
Iméveis. Merece encOmios a forma cui-
dadosa com que se redigiu essa con-
vencao.

Da andlise desse instrumento extrai-
mos as seguintes observagoes:
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1° O ... é um condominio inte-
grado por unidades de fins residenciais
e comerciais, desde que algumas delas
sdo destinadas a moradia, e outras a ins-
talacdo de comércio.

2°. Poderiamos acrescentar que,
ademais de sua destinagdo residencial e
comercial, o condominio tem um ter-
ceiro setor perfeitamente distinto, que
funcionard como se fora edificio-gara-
gem.

3.°. A distribuicdo dos trés setores
referidos acima é notéria, material e
arquitetonicamente, como estid prevista
na prépria convengdo, que discrimina
os locais de cada um, individualiza as
unidades, as quais atribui numeragdo
identificadora, e define as respectivas
fracSes ideais, sobre o terreno como
sobre bens comuns, do mesmo modo
que refere e identifica as partes de uso
comum (arts. 1.°, 2.°, e, sobretudo, 6.°,
“caput” e § 1°, e 7.°, “caput”).

4°, A mesma convencdo € expressa
no definir a natureza “mista” do prédio
(art. 8.°).

9. Uma ftnica restricio nos parece
dever ser feita aos termos da conven-
¢do analisanda, por forga da necessidade
de nossa manifestacdo na consulta apre-
sentada: referimonos ao fato de as
“vagas de garagem” — que, como escla-
recemos, sdo ancoradas em fragdes
ideais do terreno (art. 6.°, “caput”, V,
da conveng¢fio), como o sdo sobre bens
comuns (ibidem, art. 7.°, “caput”) —
haverem sido dadas como estando “vin-
culadas”, ora a determinadas lojas, ora
a determinados apartamentos.

Nao obstante, deixamos de superesti-
mar tal fato, para ndo dizermos que a
ele nenhum efeito atribuimos. E isso por
uma simples arzdo: desde que essas
vagas de garagem sdo unidades susceti-
veis de utilizagdo independente, porque
ancoradas em fragOes ideais, elas se su-

jeitam a propriedade exclusiva, razdo
pela qual podem ser alienadas e grava-
das livremente por seus proprietdrios
(aqui referimos o observado na conven-
¢do do ... usando das expressbes con-
tidas no § 1.° do art. 1.364 do ferente
CC, no qual enxergamos uma suma do
pensamento brasileiro contemporineo,
“in casu”).

O emprego do adjetivo “vinculado”
haveri correspondido a erronea utiliza-
¢do de “nomen juris” identificador de
inexistente situa¢do juridica, e ndo tera
o efeito de descaracterizar a autonomia
dominial das vagas de garagem em tela.

Por certo que no caso da loja 307,
a qual foram “vinculadas” 100 vagas
de garagem (art. 6.°, § 3.°, da conven-
¢do), apesar do mau emprego do voci-
bulo — encarado no seu significado
estritamente juridico — isso correspon-
de ao objetivo de antecipar a declaracio
do que viria a ser contido no artigo
seguinte (art. 7.° da convengdo), pelo
qual se diria que a loja 307 “e as men-
cionadas 100 vagas de garagem a ela
vinculadas, com as respectivas fracdes
ideais de terreno, serdo propriedade,
em condominio “pro indiviso”, de todos
os co-proprietdrios de unidades autdno-
mas do edificio, na propor¢ao de 1/406
para cada unidade e igual cota para
cada vaga de garagem. ..”: entfo, neste
caso, o nome “vinculado” foi empre-
gado no sentido comum, de nenhum
modo no sentido juridico.

Juridicamente, existem vérias espécies
de vinculos, pelo que, em cada situacio,
recebem eles qualificagdo apropriada
para defini-los: assim, “ad exemplum”,
se adjetivard a vinculagio de parentes-
co, obrigacional, social, real, todas indi-
cativas de uma situaco, seja de paren-
tesco, ou obrigacional, ou societdria, ou
dominial, mas sempre identificadoras de
um “status” juridico que evidencia a
existéncia de um elemento principal e
outro acessério (v. De Plicido e Silva,



ESTUDOS E COMENTARIOS 45

in “Vocabulidrio Juridico”, 3.* ed., Fo-
rense, 1973, vol. 1V, verbs, “Vincula-
ciao” e “Vinculo”).

Por isso, entendemos que, na espé-
cie, quando as vagas de garagem dou
condominio misto denominado... sdo
unidades autbnomas, que dispdem,
todas, de fragBes ideais sobre o terreno
como sobre as coisas comuns de bene-
ficio do condominio — exatamente
como determina o art. 1.°, § 2.°, da Lei
4.591/64 — nido pode interpretar-se a
cldusula de “vinculagio” no secu sentido
juridico de elemento subordinativo e
indicador do gravame de indivisibili-
dade.

10. Com respeito ao problema do
parqueamento de automdveis em con-
dominios residenciais, trés sdo os expe-
dientes juridicos adotados: 1.°) o da re-
setva de 4rea para tal fim destinada,
geralmente em subsolo, drea essa que
nio se ancorard em fragdo ideal, mas
constituird condominio de todos os con-
sortes: 2.%) o de bem acessério de uma
unidade habitacional, desprovido de
fracdo ideal, mas vinculado como pro-
priedade exclusiva a direito de uso do
proprietdrio dessa unidade; 3.°) o de
unidade autbnoma, livremente aliendvel,
estribada em fracdo ideal sobre o ter-
reno, ou sobre este e outros bens con-
dominais. Todos esses expedientes se
encontram hoje adargados pela Lei
4,591, com os acréscimos advindos da
Lei 4.864, respectivamente nos seus
arts. 3.2, “in medio”, 2.°, §§ 1° e 2.9,
e 12 § 28

Mas nenhum desses expedientes ou
formas foi adotado no caso do ...,
porque este €, como vimos na aprecia-
cio analitica de sua convengdo, um edi-
ficio misto.

Conforme tivemos enscjo de obser-
var, esse ... estd orgamizado em itrés
setores: um residencial, o segundo co-
mercial € um terceiro — instalado em
quatro subsolos com todas as carac-
teristicas de edificio-garagem.

Ora, o nosso diploma orginico de
condominio edilicio encerra pouquissi-
mas disposigbes sobre edificio-garagem,
deste s6 cuidando, com expressa refe-
réncia, no § 3.° do art. 2.° e na alinea
“p” do art. 32, “caput”, assim mesmo
mercé de acréscimos vindos com a Lei
4.864; no entanto, quanto se v& nesse
diploma, com referéncia a edificio-gara-
gem, nenhum regime especial € previsto
para o tratamento juridico das unida-
des dominiais resultantes da instituigao
desse condominio. Apenas as legislacdes
municipais, no exercicio do poder de
policia das construgdes, tém regrado
as construgdes — e necessariamente
apenas isso — de edificios-garagens
(para Sao Paulo, v. Nascimento Franco
e Gondo, ob. cit., p. 77, nota de pé de
pagina; para o Rio de Janeiro, Dec.
“E” 3.800, de 20.4.70, na parte do
Regulamento de Construgdes e Edifica-
¢oes, do extinto Estado-Cidade da Gua-
nabara, ainda vigente com as modifica-
¢oes do Dec. 52, de 1.7.75, editado
pelo Prefeito desta cidade).

No caso do Rio de Janeiro, o refe-
rido Dec. 52/75 até prevé, de modo
expresso, em seu art. 7.°, a construcdo
de edificio-garagem como anexo de edi-
ficios mistos, desde que cada um dos

setores — como ocorre no ... — tenha
entrada separada.
A propésito, ainda, do ..., deve ser

observado que na sua construcdo aten-
deu-se ao Dec. municipal 52/75, cujo
art. 8°, “caput”, estabelece que nas
edificacdes mistas, inclusive dispondo
de unidades residenciais, s6 se admitira
vinculagio necessdria a essas unidades
pelo nimero minimo de vagas estabe-
lecido. Alids, ainda esse decreto muni-
cipal determina, em seu art. 8.°, “caput”,
IV, que, nas edificaces comerciais —
e o ... também o ¢ — devem ser ob-
servadas as normas do art. 55 do Regu-
lamento de Construgdes e Edificagdes,
baixado com o supramencionado Dec.
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“E” 3.800, do antigo Estado da Guana-
bara, onde, exatamente, se disciplina a
construgdo de edificios-garagem.

Nessas condicGes, uma vez que as
vagas do setor de vagas de garagem do
edificio misto em tela sfo unidades
autdnomas, elas poderdo ser livremente
alienadas — inclusive para quem nao
seja, anteriormente, conddmino —
como se fossem parcialidades de um
edificio-garagem, pois esta é a natureza
material e por destinagdo do mesmo
setor.

No entanto, duas restricdes hdo de
ser consideradas, no que toca a essa
liberdade de circulacdo econdmica das
mencionadas vagas de garagem: a pri-
meira é no concernente as 100 vagas
vinculadas a loja 307, que formam um
conjunto indivisivel de bens, do condo-
minio de todos os consortes do edifi-
cio, de acordo com o preceituado no
art, 7.° da convencdo, e, por isso, ina-
liendvel; a segunda é a pertinente as
vagas negociadas juntamente com os 154
apartamentos, porquanto, “ex vi” do
art. 8.2, V, do Dec. 52/75, editado pelo
Executivo do municipio do Rio de Janei-
ro, “nas edificagBes residenciais multi-
familiares ou mistas pelo menos uma
vaga serd vinculada a cada unidade re-
sidencial. Essa vinculacio serd perma-
nente ¢ deverd ficar gravada em escri-
turas ptblicas e no 6rgdo municipal
competente incumbido do controle e
langamento predial”.

Embora tenhamos dividas sobre a
constitucionalidade e a legalidade da
restricdo que esse transcrito preceito do
decreto municipal impoe ao direito de
alienacio de unidade imobilidria —
contido em lei federal e da competén-

.

cia legiferante da Unido — ndfo inte-
ressa, aqui, apreciar tal questdo, por
suas implicagGes de ordem pritica.

CONCLUSAO

Em face das consideracdes preceden-
temente desenvolvidas, é nosso entendi-
mento:

1.°. O condominio edilicio organiza-
do sob a denominacdo de ... é de natu-
reza juridica e material mista, uma vez
que se apresenta, concomitantemente,
como prédio residencial, comercial e
edificio-garagem.

2°. Com as tnicas excecbes de uma
vaga de garagem para cada apartamento
ou unidade residencial, no total de 154,
e das 100 vagas relacionadas com a loja
307, que constituem condominio de
todos os incorporadores do..., as demais
poderao ser alienadas, do mesmo modo
que poderdo ser gravadas, livremente,
como unidades autbnomas, que o sao,
na forma do Direito legislado, o qual,
alids, corresponde ao pensamento juri-
dico nacional, e, ainda, consoante ex-
pressa autorizacdo da convencdo (art.
6.°, § 3.9).

3.°.  As restricdes a circulacao econd-
mico-juridica de vagas destinadas &
guarda de veiculos, consoante os encer-
ros do art. 2.°, e seus §§, da Lei ....
4.591/64, com os acréscimos resultan-
tes da Lei 4.864/65, s6 tém pertinéncia
com as situagles em que tais vagas nao
se ancorem em fracGes ideais e estejam
vinculadas a unidades residenciais (“ha-
bitacional”, no singular, é o adjetivo
empregado no § 1.° do art. 2., referido).

Este é nosso parecer, “sub censura”.

Rio de Janeiro, 12 de fevereiro de
1979.



DESPESAS DE CONDOMINIO
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SUMARIO: Ac¢do judicial em. gue litiga o condominio contra um condémino
titular de unidade auténoma do edificio — Dado o conflito de interesses,
o condémino litigante considera-se terceiro em velagdo @ massae condomi-
nial e, assim, desobrigado de contribuir proporcionalmente para custear
as despesas judiciais e os honordrios do advogado contratado pelo

condominio.

PARECER

1. Por intermédio de scu ilustre
Advogado, Dr. Manoel Alceu Affonso
Ferreira, o Sr. Anis Ganme consulta se,
na condicdo do co-proprietirio de uni-
dade auténoma em um edificio, cabe-lhe
pagar parcela das despesas relativas a
custas e honoririos de advogado contra-
tado pelo sindico, mediante autorizagdo
da assembléia geral, para defesa do con-
dominio, em agdo ordindria que lhe
movem o consulente e os demais con-
déminos titulares daquela unidade, obje-
tivando a rescisdo de promessa de per-
muta, pela qual eles a transmitiriam a
massa condominial e, em contrapresta-
¢do, receberiam duas galerias do mesmo
edificio.

2. Desde logo, importa definir o
posicionamento juridico do condominio
e do condémino, numa agado judicial em
que seus interesses entram em conflito.
E velha a controvérsia sobre ser ou nio
o condominio em edificio pessoa juri-
dica e, como tal, distinta dos titulares
das unidades autébnomas. Embora a dou-

trina e a jurisprudéncia neguem ao con-
dominio a condi¢io de pessoa juridica,
ndo resta divida de que, ndo obstante,
ele tem personalidade juridica para liti-
gar, como autor ou réu, ndo sé contra
terceiros como, também, contra os pro-
prios conddéminos, para exigir o cum-
primento da convengao, a reparacio de
danos &s partes comuns, a cobranga das
despesas de conservagdo e administra-
cdo do edificio etc. (Francesco Tambor-
rino, “Come si Amministra un Condo-
minio”, 1.2 ed., p. 299).

3. De qualquer forma, quando
entram em conflito interesses estranhos
4 simples administracdo e conservacao
do edificio, o condémino dissidente des-
liga-se da coletividade condominial e
passa, no curso dos processos judiciais,
a ser considerado terceiro, para todos
os efeitos juridicos (Gargat, “De la Co-
propriété Immobiliaire a Grenoble”).
Dai o magistério de Giuseppe Branca,
segundo o qual o condémino tem direi-
to de separar-se do condominio quando
ocorre conflito entre este e terceiros
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(“Condominio negli Edifici”, 4.2 ed., p.
526), o que, ainda segundo os melho-
res tratadistas, se verifica quando a con-
trovérsia se estabelece entre o dissidente
¢ a massa condominial, visto como €
inadmissivel que alguém possa mover
acdo contra si mesmo (Peretti Griva, “I1
Condominio delle Case Divise in Parti”,
UTET, ed. 1960, p. 563; A. Ventura-
Traveset y Gonzalez, “Derecho de Pro-
piedad Horizontal”, Bosch Casa Edito-
rial, Barcelona, 2.* ed., p. 321).

4. Com a demanda, rompe-se a co-
letividade em relagido ao dissidente e,
cindindo-se a comunhd@o de interesses,
ele deve ser considerado fora do grupo,
porque, segundo observam A. Zurfluh-
-Th. Traizet Frot, é no interesse cole-
tivo harménico que se encontra justifi-
cacdo para a personalidade moral do
condominio em edificios (“Le Statut de
la Copropriété”, Sirey, 1968, p. 216).

5. Situado na condigdo de estranho
aos interesses do condominio, o condé-
mino em litigio com a massa condomi-
nial ndo deve, conseqiientemente, ser
compelido a contribuir para os gastos
que os demais comunheiros fizerem na
coentratagdo de advogados e no paga-
mento de saldrios de perito, custas pro-
cessuais etc. Isso porque a lei impGe aos
condéminos a obrigagdo de pagar as
despesas destinadas & conservagdo e ad-
ministracdo do edificio, ou de que re-
sulte vantagem ou beneficio a todos os
condéminos, indistintamente (cf. Wilson
de Souza Campos Batalha, “Loteamen-
tos e Condominios”, Max Limonad
Editor, 1953, vol. 11/181; nosso “Con-
dominio em Edificios”, ed. 1971, p.
167, n. 119; RT 397/208, 418/302 e
440/155).

6. Depois de esclarecer que, na co-
branca das despesas para os processos
entre o condominio e um dos condd-
minos, as normas internas da comuni-
dade se substituem pelos principios

gerais do Direito Processual, Francesco
Tamborrino escreve, com clareza impar:
“In questi casi abbiamo il condominio
da un lato e il singolo condomino dal-
laltro, ed & giurisprudenza pacifica
della Cassazione che quando un condo-
mino & in causa col condominio, egli
non pud essere tenuto a concorrere nelle
spese legali di qualsiasi specie sostenute
contro di lui” (ob. cit., p. 299). O en-
tendimento de Tamborrino funda-se no
art. 1.132 do CC italiano, segundo o
qual o condémino que desejar liberar-
-se dos riscos da demanda movida pelo
condominio contra terceiros (ou contra
outro conddmino) precisa notificar o
sindico de sua intengdo. Contudo, essa
cautela torna-se desnecessdria quando
ele mesmo € a parte adversa: “Pertanto
non ocorre che il condomino, parte in
causa contro il condominio, notifichi Ia
sua separazione di responsabilita, a
norma dell’art. 1.132 del CC: l’esonero
gli spetta in ogni caso, egli sosterra sol-
tanto le sue spese e il condominio quelle
che gli spettano, intendendosi per “con-
dominio” tutti gli altri condomini che
hanno partecipato alla lite contro di
lui” (ob. cit., pp. 299 e 200).

Gustavo Adolfo Nobile esclarece,
também, que o conddmino litigante libe-
ra-se do rateio das despesas feitas pelo
condominio com honoririos e gastos
processuais, visto que se sujeita exclu-
sivamente, se perder a agfio, aos efeitos
da sucumbéncia: “Anzi la Cassazione
ha ritenuto che il condomino soccom-
bente in una lite contro il condominio
non & tenuto a pagare oltre alle spese
liquidate con la sentenza definitiva,
anche la sua quota condominiale delle
maggiore spese evogate dal condominio
per la causa stessa e non ricuperate in
virth de la sentenza...” (L’Amminis-
tratore del Condominio”, 1966, 4.2 ed.,
p. 344).
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Antonio Visco aborda o problema
ainda com maior clareza, pois nio s6
nega ao condominio o direito de exigir
a cota nas despesas da azdo de condd-
mino réu como sustenta que, com a
quebra da harmonia de interesses, o sin-
dico perde, no curso do processo e no
tocante ao seu objeto, a condigio de re-
presentante do condomino adversério:
“Si ¢ demandato se il condomino che
resta soccombente in una lite contro il
condominio sia tenuto a pagare, oltre le
spese liguidate in sentenza, anche la
sua quota per le spese erogate dal con-
dominio per la causa. La risposta ¢ stata
negativa, ma si & dovuto giungere in
Cassazione che, con sentenza 30.6.54,
n. 2.259, basandosi sulla interpretazio-
ne degli artt. 1.132 ¢ 1.101 del CC, ha
detto che gl'interessi dei condomini de-
vono considerarsi naturalmente scissi, in
rapporto al particolare oggetto della lite
e ci0 anche se vi sia un amministra-
tore, che abbia la rapresentanza del
condominio” (“Le Case in Condominio”,
Giuffré Editore, 1967, 7. ed., vol.
1/651).

No mesmo sentido € o entendimento
de Peretti-Griva: “E, se il condomino
risulti vittorioso in tale giudizio, si
intende debba avere il diritto al rim-
borso integrale delle spese subite, senza
che si possa, per preteso titolo di con-
fessione, dedurre dallimporto delle
spese da rimborsarsi dal condominio la
quota che al condomino idealmente
farebbe carico quale partecipante al
condominio stesso. La individuazione
dei litiganti, quale & posta in essere dal
contraddittorio, fa si che il condomino
che agisce, o si difende, individualmen-
te, contro il condominio, costituisca
parte in giudizio contrastante con la col-
lettivita, con esclusione, per la contrad-
dizione che nol consente, del litigante
avverso, non potendo ammettersi che si
sia, ad un tempo, attore e convenuto, ¢

4-R.D.I1./4

che si sia rappresentati, sia pure solo
“pro quota”, dal mandatario contro il
quale si litiga” (ob. cit., p. 563).

7. Outros autores, tal como A. Ven-
tura-Traveset y Gonzalez, examinam o
problema sob outro &ngulo e sustentam
que, no curso da ac@o, a coletividade
condominial ndo pode ser considerada
como integra, mas, ao contrario, como
representada apenas pelo grupo ao qual
se opOe o condémino adverso. Disso re-
sulta que as despesas da acio ndo
podem ser consideradas despesas gerais,
ou de condominio, mas tio-sé do grupo,
¢ como deste ndo participa o co-pro-
prictdrio oponente, ndo lhe cabe pagar
qualquer rateio: “Cuando por cualquier
causa, litigue un propietario disidente,
con la junta, los gastos, durante el
juicio, abonados por la junta (abogado,
procurador, derechos de arancel etc.),
no pueden conceptuarse gastos genera-
les de los que corresponda pagar al disi-
dente la parte proporcional a su cuota.
Si bien el acuerdo que haya motivado
el litigio es provisionalmente ejecutivo
(art. 16, n. 4), una cosa es el acuerdo
v otra el litigio en que se discute. En
el pleito hay claramente dos partes: un
demandante, que paga su abogado, su
procurador (arts. 6 y 7 de la Ley de
Enjuiciamento Civil), y la parte contra-
ria o demandada, que no es la comu-
nidad toda, sino que hay que excluir
al disidente demandante. El presidente
(art. 12), al decir que representa a la
comunidad, quiere decir que ostenta la
legitimacién pasiva de los demandados
(entre los que forzosamente no figura
el demandante, pues si no, se daria el
absurdo de que el presidente represen-
taria a la parte contraria o propietario
disidente). En realidad, son los demds
propietarios los que litigan y ellos, de
momento, han de pagar sus gastos (abo-
gado, procurador etc.), por ser posible
su individualizacién y por tanto de mo-
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mento no es gasto general (art. 9, 5,
de la ley). Cuando se dicte sentencia
definitiva hard declaracién sobre pago
de costas. A ella habrin de plegarse
ambas partes” (ob. cit.,, pp. 321-322).

8. Esse o entendimento predomi-
nante nos paises que mais progrediram
na solugdo das controvérsias ocorrentes
nos edificios em condominio.

Por todos esses motivos, e salvo
melhor juizo, parece-me que, no caso,
o consulente ndo deve ser compelido a
pagar nenhuma cota para custeio das
despesas processuais e dos honoririos
do advogado contratado pelo condomi-
nio, na acao em que contendem perante
um dos juizos desta Capital.

Sao Paulo, 1 de junho de 1978.



PROCURACOES JUDICIAIS E EXTRAJUDICIAIS
— INSTRUMENTO PARTICULAR E ESCRITURA
PUBLICA — QUANDO CABIVEIS
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SUMARIO: Outorga de mandatos “ad judicia” e “ad negotia”: al por
pessoas maiores e canazes o emancipadas; b) por mandantes relativa-
mente incapazes, devidamente assistidos ow autorizados; c) pelos repre-
sentantes legais dos absolutamente incapazes, em nome destes — Quando
admissivel o instrumento particular e quando se exige escritura publica.

NOTA INTRODUTORIA

1. Com fundamento no art. 1.289
do CC, alterado pela Lei 3.167, de
3.6.57, segundo o qual “todas as pes-
soas maiores e emancipadas, no gozo
dos direitos civis, sd8o aptas para dar
procuragdo por instrumento particular”,
entendem alguns que, “a contrario
sensu”, seria exigida a escritura publica
para a outorga de procuracio tanto
pelos relativamente incapazes (art. 6.°),
assistidos ou autorizados por quem de
direito, como pelos representantes legais
dos absolutamente incapazes (art. 5.°),
em nome destes.

1.1. Todavia, tal entendimento, ado-
tado na pratica por alguns conceituados
magistrados e escrivies de notas, mos-
tra-se errOneo e inaceitdvel, contrapon-
do-se a boa doutrina e a julgados una-
nimes do nosso E. Tribunal de Justiga.

MAIORES E CAPAZES OU
EMANCIPADOS

2. Realmente, em relagio aos maio-
res € capazes ou emancipados, desde
que nao sejam analfabetos ou impossi-

bilitados de assinar, ndo existe diver-
géncia: é ponto pacifico que podem
conferir mandato, de qualquer nature-
za, mediante instrumento particular —
e, “a fortiori”, por escritura publica.

INCAPAZES EM GERAL

3. Entretanto, no tocante aos inca-
pazes em geral, inclusive os menores
pliberes nido emancipados, cumpre dis-
tinguir, nédo se justificando o critério de
generalizagdo adotado com certa fre-
qiiéncia. Com efeito, a situagao juridica
das pessoas relativamente incapazes di-
fere consideravelmente da situacido
daquelas cuja incapacidade é absoluta
— nido havendo, pois, motivo para equi-
pard-las quanto a nomeacdo de manda-
tdrios.

RELATIVAMENTE INCAPAZES

4, Na verdade, em consonancia com
a opinido dominante, “necessitam de
recorrer ao oficial piblico”, para con-
ferir mandato “ad negotia”, somente as
pessoas relativamente incapazes, espe-
cialmente os maiores de 16 e menores
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de 21 anos e os prédigos (pois os sil-
vicolas estdo sujeitos a um regime tute-
lar especial), assistidos por seus pais,
tutores ou curadores, ou autorizados
pelo juiz; “nos demais casos, é admis-
sivel o instrumento particular” (cf.
Clévis Bevilaqua, “Cédigo Civil”, 3.2
ed., vol. V/32-33, nota 2 ao art. 1.289;
Miguel Maria de Serpa Lopes, “Curso
de Direito Civil”, 1958, vol. 1V/255-
256, n. 542; De Plicido e Silva, “Tra-
tado do Mandato e Prética das Procura-
coes”, 3.2 ed., vol. 11/338, n. 577, e p.
407, n. 627; Washington de Barros
Monteiro, “Direito das Obrigacdes”, 3.°
ed.. vol. 2.°/258).

4.1. Discorrendo sobre o assunto,
assim se pronuncia o douto J. M. de
Carvalho Santos: “Resta ver a capaci-
dade das pessoas relativamente incapa-
zes. Estas, deduz-se dos termos do arti-
go que comentamos, s6 em notas de
tabelido poderao dar procuracdo, ainda
que autorizadas por seus representantes,
ou por eles assistidas, ou pelo juiz .
O analfabeto, também, somente em
notas do tabelido poderd outorgar pro-
curagdo” (“Cédigo Civil Brasileiro
Interpretado”, vol. XVI1I/122-123, 3.*
ed., nota 1 ao art. 1.289).

4.2, Afina pelo mesmo diapasio o
erudito De Pl4cido e Silva, ao obser-
var: “Nesta razdo, como regra tipica
referente ao mandato, para que se im-
ponha a escritura piblica, somente se
anotam na lei civil, por argumento con-
trario ao art. 1.289, os seguintes casos:
a) a procuragdo passada pelos relativa-
mente incapazes...; b) a procuracdo
passada por quem ndo saiba ou néo
possa escrever” (“Tratado” cit.,, vol.
11/338, n. 578, equivalente ao n. 628,
p. 408).

4.3. Destarte, mesmo com assistén-
cia ou autorizagio de quem de direito,
o relativamente incapaz deve outorgar
procuracdo “ad negotia” perante o ofi-
cial pablico (o antigo “tabelido”, atual

escrivdo de notas), na presenca de duas
testemunhas — ao que parece para
evitar que o outorgante possa ser coa-
gido, e ndo apenas assistido pelo pai,
mie, tutor ou curador, conforme a hipé-
tese; quanto ao analfabeto ou ao man-
dante que ndo saiba ou ndo possa assi-
nar, deve o escrivdo certificar que o
instrumento foi assinado por outrem, a
seu rogo, também perante as testemu-
nhas.

ABSOLUTAMENTE INCAPAZES

5. No que tange aos “absolutamente
incapazes de exercer pessoalmente os
atos da vida civil” (art. 5.° do CC), que
sdo os menores de 16 anos, os loucos,
os surdos-mudos e os declarados ausen-
tes, nao podem eles dar procuragéo por
si proprios, diante do que “serdo repre-
sentados pelos pais, tutores ou curado-
res em todos os atos juridicos” (art.
84), cuja validade “requer agente
capaz, objeto licito e forma prescrita
ou nao defesa em lei” (art. 82); assim,
serdo nulos os atos que tais incapazes
praticarem pessoalmente (art. 145, 1).
Essa é a ligado dos mais acatados juris-
tas, sem qualquer dissonéincia, como
resulta dos seguintes topicos:

5.1. “As pessoas absolutamente in-
capazes, como o menor de 16 anos, nao
podem outorgar mandato” (De Placido
e Silva, “Tratado” cit., vol. 1/107).

5.2, “O menor de 16 anos, o louco...
somente por intermédio dos seus repre-
sentantes podem praticar atos validos
na vida civil; o ato em que intervierem
pessoal e exclusivamente serd nulo.
Essas pessoas ndo tomam parte direta
nos atos juridicos, sdo substituidas por
seus representantes, pais, tutores ou
curadores” (Clévis Bevildqua, “Cédigo
Civil”, vol. 1/323, nota 1 ao art. 84).

5.3. “Para o absolutamente incapaz,

como o menor de 16 anos, o louco etc.,
hé a representagdio legal. Tal é o coro-
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un
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lario resultante do disposto no art. 1.289
do CC” (Miguel Maria de Serpa Lopes,
ob. e vol. cits., n. 542, p. 255).

5.4. “O mandato legal ¢ o que sc
institui ou se gera em virtude ou por
imposicao de leis. E o mandato do pai,
administrando os bens do filho ¢ o re-
presentando, segundo poderes fixados
lei” (De Placido e Silva, “Tratado”
cit., vol. I/53, n. 30).

5.5. O inexcedivel Pontes de Miran-
da analisa detidamente o assunto no vol.
3.2 do seu “Tratado de Direito Privado”,
observando, com sua peculiar acuida-
de: “Representacdo legal é aquela em
que o poder de representar ndo provém
da vontade do representado, mas da lei”
(§ 311, n. 1).

“Nio importa o fim a que serve a
representagdo legal; a representacdo
legal pelo pai, tutor ou curador serve
aos interesses do incapaz; a representa-
cdo legal pelo testador, ao intercsse do
decujo” (§ 312, n. 1).

»

“Se o representado ¢ incapaz, a re-
presentagdo é legal. De modo que os
absolutamente incapazes se representam
pelo titular do patrio poder, tutor ou
curador. Ndo podem outorgar eficaz-
mente poderes” (§ 313, n. 6).

“O poder de representacdo legal é
insubstabelecivel: ndo foi estabelecido,
isto é, outorgado. Nem o titular do
pitrio poder, nem o tutor, nem o cura-
dor, nem qualquer representante legal
pode substabelecer os poderes que tem.
Isso ndo quer dizer que nado possa
outorgar a alguém o poder de repre-
sentacdo; ele, representante legal, é que
vai ser representado, nio o incapaz, a
massa falida, ou outro representado
legal” (§ 312, n. 2).

5.6. O sempre acatado J. M. de Car-
valho Santos sintetiza magistralmente a
matéria, escrevendo: “As pessoas abso-
lutamente incapazes nio intervém no

ato juridico: sf@o substituidas pelo pai,
tutor ou curador. Esta realizagdo do ne-
gocio em nome do incapaz, mas sem
que este intervenha, é o que se deno-
mina “representar”, em matéria de
suprimento da incapacidade” (ob. cit.,
vol. I1/280, 3.2 ed., nota 1 ao art. 84,
citando licao de Tito Prates da Fonseca,
endossada na nota 2).

QUEM OUTORGA MANDATO PELO
ABSOLUTAMENTE INCAPAZ

6. Quem outorga o mandato em
nome do representado absolutamente
incapaz é o seu representante legal: o
pai, e, na sua falta, a mae, no caso de
menor imptbere sujeito ao pétrio poder
(arts. 384, V, ¢ 383); o tutor do menor
até os 16 anos, nas hipdteses dos arts.
406, I e 11, e 426, I, primeira parte;
o curador nomeado, tratando-se de
loucos e surdos-mudos (art. 446, 1 e
IT), bem como de ausentes enquadrados
nos arts. 463 e 464 do estatuto civil

patrio.

EXTENSAO DOS PODERES DOS
MANDATARIOS LEGAIS

7. “Quanto a extensdo dos poderes,
os do titular do pétrio poder sio mais
largos que os do tutor ou do curador”,
conforme salienta Pontes de Miranda.
Assim, apenas para exemplificar, o pai
e, na sua falta, a mae, como adminis-
tradores legais e usufrutudrios dos bens
dos filhos menores, sé neccessitam de
“prévia autorizacdo do juiz” para alie-
nar, hipotecar ou onerar iméveis, e con-
trair “obrigacdes que ultrapassem os
limites da simples administracdo” (arts.
385, 389 e 386), ao passo que o tutor,
nesse particular, sofre maiores restri-
¢hes, que incluem a venda de mdéveis
(art. 427), s6 podendo promover a
venda de iméveis dos tutelados “em
hasta publica” (art. 429). A atuacdo do
curador do louco ou do surdo-mudo
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também ¢é limitada (arts. 451 e 453);
quanto ao curador do ausente, seus
poderes e obrigacdes serdo fixados pelo
juiz, na forma do art. 465.

ANALOGIA COM O SUBSTABELE-
CIMENTO DE PROCURACAO

8. Embora ndo lhe seja licito subs-
tabelecer os seus poderes, conforme
observa Pontes de Miranda, quando o
mandatario legal nomeia procurador em
nome do representado, pratica um ato
juridico semelhante ao substabeleci-
mento. Realmente, ao outorgar procura-
cdo “ad judicia” ou “ad negotia” em
nome do espélio, o_inventariante como
que substabelece, embora com outro
“nomen juris”, os poderes de represen-
tacio que a lei lhe confere. O mesmo
ocorre com o sindico ou o liquidatério
em relacio a massa falida, os diretores
ou gerentes quanto as sociedades de
que sdo representantes legais etc. Do
mesmo modo, a outorga de procuragao
judicial ou extrajudicial pelo pai, mée
ou tutor, em nome do menor impubere,
assim como pelo curador, em nome do
curatelado, corresponde ou se equipara
a um substabelecimento de poderes.

8.1. Ora, de acordo com o § 2.° do
art. 1.289, aplicdvel & espécie por ana-
logia, “para o ato que ndo exigir instru-
mento publico, o mandato... pode
substabelecer-se mediante instrumento
paricular”.

82. Assim, nenhuma razdo, de fato
ou de direito, impde a escritura piblica
para a outorga de mandato, em nome
do menor impubere, do louco ou do
surdo-mudo, por seu representante legal
— necessariamente maior e capaz, e,
portanto, apto a “dar procuragdo me-
diante instrumento particular”. Alids,
se o pai, tutor ou curador for advogado
militante, é &bvio que na@o precisard
passar procuragdo “ad judicia® para a
defesa dos direitos do representado, por
ser seu mandatdrio legal.

O MANDATO LEGAL DOS PAIS

9. Para o patrocinio das questdes
judiciais, o pai que ndo milite na advo-
cacia precisard conferir mandato “ad
litem”, em nome do menor impibere,
a advogado inscrito na OAB. Ensina, a
propésito, De Placido e Silva: “Quanto
aos bens dos filhos menores, o man-
dato deferido aos pais somente lhes
confere poderes de administracdo, entre
os quais, por isso, ndo se incluem os
poderes de disposi¢do nem para onera-
c¢io. E o que, claramente, preceitua o
art. 386 do CC. Entanto, em justa defe-
sa dos interesses patrimoniais dos me-
nores, podem praticar todos os atos
necessdrios e indispensdveis a4 conserva-
cdo dos imdveis pertencentes aos meno-
res, defendé-los judicialmente, inten-
tando para isso as competentes agdes
ou comparecendo em juizo, como repre-
sentante legal dos filhos, sempre que a
isso seja compelido para cumprir o
encargo legal que lhe é confiado” (“Tra-
tado” cit., vol. 11/83, n. 407).

OUTORGA DE MANDATO JUDI-
CIAL PELOS RELATIVAMENTE
INCAPAZES

10. Alids, mesmo em relacdo aos
menores ptiberes e aos prodigos (rela-
tivamente incapazes), a restricio do art.
1.289, na opinido de muitos, sé diz res-
peito ao mandato “ad negotia”, ndo
abrangendo a procuragdo “ad judicia”
ou “ad litem”. Com efeito, o art. 1.324
do CC estatui, indistintamente, que “o
mandato judicial pode ser conferido
por instrumento piiblico ou particular”,
e o art. 38 do CPC vigente, repetindo,
em substancia, o que dispunham os arts.
106 ¢ 107 do CPC de 1939, admite “a
procuracdo geral para o foro, conferida
por instrumento piblico, ou particular
assinado pela parte, estando com a
firma reconhecida”. Fundadas em tais
dispositivos legais, a doutrina e a juris-
prudéncia tém proclamado:
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10.1. “O mandato judicial exige
instrumento, que ¢ a procuragdo. Esse
instrumento pode ser ptiblico ou parti-
cular” (Pedro Batista Martins, “Comen-
tarios ao Cddigo de Processo Civil” de
1939, vol. 1/318, n. 268).

10.2. “A procuracdo pode ser dati-
lografada, impressa, escrita por outrem.
O que importa é que a firma seja do
outorgante ¢ tenha sido reconhecida”
(Pontes de Miranda, “Comentarios ao
Cédigo de Processo Civil” de 1973, t.
1/449, nota 1 ao art. 37).

10.5. “Sem duvida persiste na lei
substantiva a restricao de o instrumento
particular de mandato s6 valer quando
o outorgante for pessoa maior ¢ capaz.
Entretanto, o texto do art. 1.289 do CC
tem o seu ambito limitado ao mandato
“ad negotia”; ndo abrange o mandato
judicial. Este se disciplina pelo Cddigo
de Processo Civil, que nao exige a con-
dicio de maior naquele que desejar
conferir mandato para representagido em
juizo. Demonstrou-o em excelente tra-
balho o Prof. Moniz de Aragio, na
“Revista de Dircito Processual Civil”,
/72 ¢ ss.” (RT 362/223, tépico final
do zc. un. de 15.5.64, da 6.2 C. Civel
do TJSP, rel. Des. Lafayette Salles).

10.4. “Ao art. 1.289 do CC sobre-
poe-se o art. 107 do CPC, que nenhuma
restricio faz ao instrumento particular
destinado a representacdo judicial” (RT
376/140, ac. un. de 25.6.66, da mesma
6. C. do TJSP, subscrito pelos Des.
Euler Bueno, Cordeiro Fernandes ¢
Dimas de Almeida).

10.5. Alids, o art. 82, 1, do CPC
impde a intervencdo do Ministério Pa-
blico “nas causas em que hd interesses
de incapazes” — o que também eviden-
cia a desnecessidade do instrumento
ptblico. Se isso é reconhecido em re-
lagdo ao mandato “ad judicia” confe-
rido pelos relativamente incapazes, as-
sistidos por seus pais, tutores ou cura-
dores, serd forcoso admitir, com maior

razao, que a procuracao judicial outor-
gada pelo representante legal do abso-
lutamente incapaz dispensa a escritura
piblica — pois quem a outorga em
nome dele é maior e capaz.

RESUMO E CONCLUSAO

11. Em resumo, acompanhando os
comentdrios de J. M. de Carvalho
Santos aos arts. 1.289 e 1.324 do CC,
podemos concluir, com seguranca, o
seguinte: a) “as pessoas absolutamente
incapazes nao podem constituir procura-
dores”, pessoal e diretamente, “nem por
instrumento particular, nem em notas
de tabelido”, sendo substituidas por seus
pais, tutores ou curadores.

“Vilida, portanto, a procuracdo “ad
judicia” por instrumento particular,
outorgada pelo pai, como representante
legal de seu filho menor impdbere”
(RT 376/140, ac. un. do TJSP, ja men-
cionado no subitem 10.4, supra, scgunda
parte da ementa); b) “As pessoas maio-
res ou emancipadas, no gozo dos direi-
tos civis, sdo aptas para dar procuragao
mediante instrumento particular”, desde
quc saibam e possam assinar, podendo
optar, evidentemente, pela escritura
publica; c¢) as pessoas relativamente
incapazes, assistidas ou autorizadas por
seus pais, tutores ou curadores, ou pelo
juiz, “sé em notas de tabelido poderdo
dar procuragdao”, salvo tratando-se de
mandato judicial, que precisa ou “hé de
ser outorgado sempre por escrito”, me-
diante instrumento pdblico ou parti-
cular, indiferentemente.

11.1. Em outras palavras: os maio-
res e capazes ou emancipados consti-
tuem procurador livremente, sem qual-
quer restri¢cdo quanto a forma do instru-
mento. Os relativamente incapazes,
porém, ao outorgarem procuragao,
devem manifestar sua prépria vontade,
sendo apenas assistidos ou autorizados
pelos pais, tutores ou curadores; por
isso, para a nomeagdo de mandatérios
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pais, tutores ou curadores € que o fazem
em seu nome, COMO seus representantes
legais, sendo destes a declaracio de

“ad negotia”, precisam recorrer ao
escrivio de notas, que tem fé publica.

Qs absolutamente incapazes, ao invés,
por ndo terem vontade prépria para  vontade; assim, & desnecessdria, nesse

efeitos juridicos, estdo impossibilitados ~ caso, a escritura piiblica.
de conferir mandato pessoalmente; seus Sdo Paulo, janeiro de 1979.



TERRA DEVOLUTA

Imével particular assim qualificado em discriminatéria admi-
nistrativa — Inadmissibilidade — Origens e histérico da
propriedade imobilidria no Brasil

CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO

Professor Titular da Faculdade de Dircito da
Universidade Catdlica de Sido Paulo e da
Fundagdo Gelilio Vargas

Procedimento administrativo ndo € titulo hdbil para constiluir dominio em
Javor do Poder Publico e desconstituir dominio privado. Discriminatiria
qite ndo se hajo processado perante o Judicidrio ¢ inidonea para deslindar
questdo de dominio em lermos que tais.

CONSULTA

A Empresa Superbom S/A — Super-
mercados formula-nos consulta, 3 luz
das informacdes abaixo.

“Por Assembléia Geral de 16.7.73,
devidamente transcrita sob n. 147.085
no 9.° Registro de Iméveis desta Capi-
tal, a Superbom S/A adquiriu o imével
situado nesta Capital, a R. Tuiuti 589.

“Seu antecessor, S/A L.R.F.M., adqui-
riu dito imével, em édrea maior, por
forca da transcricdo 64.053 do mesmo
9.2 Registro de Imdéveis.

“Por escritura das notas do 11.° Tabe-
lionato desta Capital, transcrita sob n.
327 no Registro de Iméveis da 7.* Cir-
cunscri¢do da Capital, o antecessor das
S/A 1.R.F.M. adquiriu de seu pai, Conde
Francisco Matarazzo, a titulo de parti-
lha, o imével supra, com a drea de
250.000 m?.

“Q antecessor, seu pai, adquiriu esse
mesmo imével de F. Matarazzo & Cia.,

por permuta, de conformidade com a
escritura de 8.6.11, das notas do 3.°
Tabelido desta Capital, transcrita sob n.
60.494 no Registro de Iméveis da 1.°
Circunscricdo da Capital.

“F. Matarazzo & Cia. adquiriu o
mesmo imével em adjudicacdo na exe-
cucdo hipotecdria movida contra Sérgio
Bittencourt, por sentenca de 22.7.08,
conforme carta de adjudicagao, transcri-
ta sob n. 2.913 no Registro de Imdveis
da 3.* Circunscricao da Capital.

“Sérgio Bittencourt, por sua vez, ob-
teve a aquisi¢io do referido imdvel de
Cel. Gabriel Marques Coutinho e outros,
conforme escritura de 14.4.1891, do
4° Tabelido desta Capital, transcrita
sob o n. 6.240, em 15.4.1891, no 1.°
Registro de Imdveis desta Capital.

“Cel. Gabriel Marques Coutinho ad-
quiriu dito imével da seguinte maneira:
1) 7/8 do mencionado imdvel em
18.6.1870, por arrematacdo em hasta
publica, conforme certiddo extraida dos
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autos do inventdrio judicial de Gertru-
des Maria da Anunciagio, documentos
que se acham em Cartério do 2.° Oficio
de Orfaos e Ausentes e Provedoria desta
Capital; 2) o restante, ou seja, 1/8,
comprou, por 150 mil réis, de Salvador
Alves Barbosa Cunha e sua mulher, con-
forme escritura particular, de 25.4.1871,
que vai em publica forma. Em ......
12.5.1871, comprovadamente, foi paga a
sisa”,

A consulente informa, ademais, que o
imével sempre recebeu utilizacdo ade-
quada. Durante largo periodo teve des-
tinacio agricola, nele havendo cultura
e morada habitual dos prepostos dos
possuidores. Em 1935 foi-lhe dada desti-
nacdo industrial, ali se instalando indds-
tria de tecelagem devidamente licencia-
da pela Prefeitura, onde funcionou du-
rante muitos anos. Noticia, ainda, a con-
sulente que o imdvel estd sediado em
drea intercalada nos raios de circulo de
6 ¢ de 8 km contados a partir da Praca
da Sé.

Por fim, a consulente informa que em
discriminatéria administrativa, da 4.2 ¢
5. Parada, efetuada segundo o procedi-
mento regido pelo Dec. estadual 734, de
5.1.00, e que se iniciou em 1910, sendo
homologado em 1918 por juiz comissa
rio, a drea em que se inclui o terreno
em questdo foi considerada como devo-
luta.

Ante as informacBes supra e retro,
indaga: “O terreno em questao estd legi-
timamente integrado no dominio privado
ou ¢ terra devoluta?”.

A consulta respondo na forma que
segue.

PARECER
I

1. A consulta ndo apresenta dificul-
dades de monta, em face dos textos legis-
lativos, bastante claros a respeito. Sem
embargo, rdpido escor¢o sobre a forma-

¢do da propriedade territorial no Brasil
propiciara enfocar o tema com maior
amplitude, fornecendo pano de fundo ao
objeto especifico da indagacio.

2. A origem da propriedade territo-
rial no Brasil é piiblica. Por direito de
conquista, toda terra descoberta veio a
pertencer a Coroa Portuguesa. Esta, atra-
vés de cartas de sesmaria, mediante as
quais trespassava glebas aos povoadores,
deu inicio a propriedade privada, que
pouco a pouco foi se alargando e sendo
transmitida, pelos meios de Direito Pri-
vado, de um particular a outro. Sem em-
bargo, o termo inicial de todo dominio
fundidrio descansa nos atos concessivos
da Metrépole.

3. Achando-se a Coroa na condicao
de senhora de todo territério descoberto,
pdde estabelecer, a seu alvedrio, com a
mais ampla liberdade, a politica de des
tinacdo social das terras sem nenhuma
peia que lhe embaracasse os designios.

O cardter derivado do dominio parti-
cular propiciou a formagdo da proprie-
dade privada sob a égide do interesse
ptiblico. A outorga de terras se fazia em
vista do povoamento e da colonizacio,
com obrigatoriedade de ocupagé@o, medi-
c¢do e cultivo — pena de comisso, a dizer,
regresso dos bens a Coroa.

4. As sesmarias necessitavam de
confirmagdo, a qual dependia de medi-
¢do e cultivo das terras, o que, entretan-
to, raras vezes sucedeu. De conseguinte,
como anota Messias Junqueira, o territs-
rio brasileiro permaneceu ocupado, em
sua maior parte, por sesmeiros de con-
cessOes caducas, por posseiros sem titu-
lo algum e por beneficidrios de atos con-
cessivos — expedidos apés o encerra-
mento da outorga de sesmarias (Res.
Imperial de 7.6.1822) — em situagéo
irregular, devido ao descumprimento das
condigdes neles impostas (“Terras Pibli-
cas no Estatuto da Terra”, RDA 85/372
€ §5.).
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5. Esta cadtica situagdo foi enfren-
tada pelo Império mediante a Lei 601,
de 18.9.1850, € seu Regulamento, n.
1.318, de 30.1.1854, os quais se pro-
puscram a disciplinar a propriedade ter-
ritorial no Pais. Com este fito, neles se
cstabeleceu a forma de alienagdo das
terras puablicas (arts. 1.°, 13 e 14 da lei),
definiu-se o que deveria ser entendido
como devolutas (art. 3.° da lei), regu-
lou-se a revalidagiio das sesmarias e con-
cessoes (art. 4.° da lei), reconheceu-se
validade as transagBes entre particulares
ainda quando questiondveis os titulos
origindrios dos alienantes (arts. 22, 25,
26 ¢ 27 do Regulamento) ¢ dispds-se a
respeito de legitimagdo de posses (art.
5.¢ da lei).

6. Um exame desta legislagdo facil-
mente demonstrard que foi seu intento
pacificar a propriedade fundidria, esta-
bilizando e regulando a desordenada
ocupagio da terra, preservado sempre 0
interesse piiblico na utilizagdo dela. Pelo
comprovar, basta referir que atribuiu
foros de legitimidade a simples situagdes
de fato, quais as meras ocupagdes, ou
mencionar o reconhecimento de senhoria
quando o titulo de dominio constituido
por transagdes privadas tinha origem
insuficiente. De outro lado, nao é menos
claro o intento de relacionar a estratifi-
cacio das situacdes pendentes e futuras
com o aproveitamento das terras ¢ de-
senvolvimento do Pais, o que € visivel
em intimeros dispositivos. Fazem praga
deste desiderato, notadamente, os artigos
relativos i alienagdo de terras publicas,
os que dizem com a legalizagdo de
posses, revalidacdo de concessOes e os
atincntes aos nfcleos de colonizagdo.

7. Anélise mais detida desta legisla-
¢do permite aclarar a procedéncia das
assertivas feitas e exibir o alcance exato
do que nelas se contém. Esta investiga-
cdo ndo é ociosa ou de puro interesse
histérico. Com efeito, as normas referi-
das apresentam relevo tanto porque re-
geram durante largos anos a matéria

quanto pela circunstincia, sobreposse
importante, de haverem influido, e
muito, em toda legislagdo posterior. Nao
vai demasia alguma em afirmar-se que
seus principios, no fundamental, merece-
ram sempre acolhida nos diplomas ulte-
riores. Para melhor entendé-los é qtil,
pois, desvendar o que se estabeleceu na
Lei de 1850 e no Regulamento 1.318.

8. Segundo a Lei n. 601 ¢ seu Regu-
lamento, considerou-se devidamente ti-
tulado (art. 3°, § 2.° da lei), indepen-
dentemente de legitimacdo ou revalida-
cao (art. 23 do Regulamento), quem ti-
vesse havido suas terras por: @) sesma-
rias ¢ concessbes governamentais devi-
damente regulares, scja por atender-lhes
as condicoes (art. 23 do Regulamento),
seja quando dispensado delas por ato
do poder competente, seja, no caso de
companhias colonizadoras, por haverem
sido medidas e demarcadas tempestiva-
mente (art. 27, segunda parte, do Regit
lamento).

Percebe-se nestes preceptivos tanto ¢
respeito as outorgas precedentes quantc
certo abrandamento nas exigéncias para
o caso dos projetos de colonizagdo; b)
aquisicio de outro particular, mediante
“titulos legitimos”. Como tais foram
considerados todos os que, segnndo o
Direito, eram aptos a transferir dominio
(art. 25 do Regulamento), ainda cue o
alienante houvesse sido sesmeiro ou
concessiondrio inadimplente, ou até
simples posseiro (art. 22 do Regulamen-
to). Requeria-se, apenas, para validade
do titulo translativo entre particulures,
no caso de alienagdo feita pelo primeiro
ocupante, que houvesse sido pago o im-
posto de transmissdo (art. 26 do Regu-
lamento).

Nota-se nestes dispositivos o intento
de prestigiar amplissimamente as rela-
¢bes juridicas entre particulares concer-
nentes as terras, posto que levou-se em
conta apenas a validade formal do titulo
alienativo, prescindindo da validade do
titulo que embasaria a transmissdo.
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Tanto assim que a propriedade foi dada
como boa ainda quando havida de con-
cessiondrio ou sesmeiro inadimplente
— vale dizer, com titulo caduco, ou até
mesmo, de simples posseiro desvalido de
qualquer titulagdo documental.

Estas propriedades deviam ser regis-
tradas (art. 91 do Regulamento) no Re-
gistro das Freguesias pelo Vigdrio, mas
tal registro ndo conferia titulo de domi-
nio, nem era requisito de sua constitui-
¢do, pois, de acordo com o art. 34 do
Regulamento, ndo conferia ao declaran-
te ou ao beneficidrio “direito algum”.
A omissdo do registro s6 acarretava,
para o inadimplente, multas administra-
tivas (art. 95 do Regulamento) e ndo
perda de propriedade. Conforme se de-
preende do art. 107, seu objetivo era
proporcionar a formacgdo do Registro
Geral das Terras possuidas pelo Impé-
rio. Tinha fins administrativos, e ndo de
deslinde de dominio.

9. Sempre de acordo com a legisla-
cdo em estudo, facilitou-se a integracio,
“de direito”, no patriménio particular
das terras publicas mediante legitima-
cdo: a) da posse do primeiro ocupante,
sem outro titulo além da ocupagdo (art.
23, e § 1.°, do Regulamento), quando as
terras se achassem cultivadas ou com
principio de cultura e morada habitual
do posseiro ou representante seu (art.
5.° da lei); b) da posse do segundo
ocupante, se este ndo a recebeu por titu-
lo legitimo, mas a terra se achava culti-
vada ou com principio de cultura e mo-
rada habitual sua ou de seu represen-
tante; c) das posses que, achando-se em
poder do primeiro ocupante até a data
da publica¢ao do Regulamento, houves-
sem, depois disso, sido por ele alienadas
sem que fosse tirado o titulo a que alu-
dia o art. 11 da Lei 601 (art. 23, § 3.,
do Regulamento); d) das terras havidas
por escritos particulares de compra e
venda e doagdo cujo imposto de trans-
missdo houvesse sido pago apés a publi-
cagdo do Regulamento, quando transfe-

ridas pelo primeiro ocupante (art. 26,
segunda parte, do Regulamento).

10. Demais disso e sempre em vista
de facilitar a integra¢do no dominio par-
ticular das terras brasileiras, a legisla-
¢d0 em pauta previu a revalidacio dc
atos concessivos ja caducos. Isto ocorre-
ria quando, embora descumpridas con-
dicSes das outorgas, as terras estivessem
ainda em poder dos primeiros sesmeiros
ou concessiondrios e nelas houvesse cul-
tura ou principio de cultura e morada
habitual dos beneficidrios ou represen-
tantes seus.

11. Nota-se, pois, de logo, a seguin-
te ¢ importante diferenciagao feita pelo
legislador da época: a) casos em que o
titulo do particular foi havido como bas-
tante, dispensada qualquer providéncia
para constituir-lhe o dominio, reputado
jé existente. As medidas porventura exi-
gidas tinham mero cunho administra-
tivo, néo interferindo com a constituicio
juridica da propriedade; b) casos em que
o titulo do particular ou sua situacio de
fato eram insuficientes para consideri-lo
investido na propriedade, a qual, toda-
via, se constituia por legitimagdo ou re-
validacdo, com base nos dispositivos da
lei e do Regulamento.

Outra diferenga capital estdi em que,
para certos casos, o reconhecimento de
validade do titulo de propriedade inde-
pendia do estado de cultivo das terras
ou da morada nelas; ao passo que, para
outros casos, esta circunstincia era fun-
damental, seja para o reconhecimento do
titulo, seja para atribuicdo dele.

Vejamos como se especificou esta difc-
renciagdo, consoante indicacdes j4 feitas:
a) se a propriedade fora havida de outro
particular que a houvesse alienado pelos
meios de direito entdo admitidos, nada
importava estivesse a terra cultivada ou
ndo, sendo, por igual, irrelevante a mo-
radia nela.

Contrariamente: b) se a terra provies-
se diretamente de concessdo ou sesma-
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ria, o reconhecimento de dominio subor-
dinava-se ao cumprimento das condigOes
da outorga. Entre elas achava-se o culti-
vo. Este, bem como a morada habitual,
também era necessério, para que se defe-
risse a revalidagio das sesmarias e con-
cessdes caidas em comisso. Da mesma
forma, as legitimacdes de simples posses
¢ das transferéncias de terras operadas
entre particulares por vias juridicamente
inidoneas dependiam da existéncia de
cultivo ou principio de cultura ¢ da
morada habitual.

12. Excluidas estas terras que, pelos
meios indicados, constitufam ou vinham
a constituir as propriedades particulares,
as demais terras, desde que ndo aplica-
das a algum destino publico, formavam
as chamadas “terras devolutas”.

A Lei 601, de 1850, as identificou por
critério residual, ao definir, no art. 3.7
“Sio terras devolutas: “§ 1.°. As que
nio se acharem aplicadas a algum uso
publico nacional, provincial ou munici-
pal.

“§ 2°.  As que nido se acharem no
dominio particular por qualquer titulo
legitimo nem forem havidas por sesma-
rias ¢ outras concessdes do Governo
Geral Provincial, ndo incursas em comis-
so por falta de cumprimento das condi-
coes de medigdo, confirmag@o e cultura.

“§ 3° As que ndo se acharem
dadas por sesmarias ou outras conces-
sdes do Governo, que, apesar de incur-
sas em comisso, forem revalidadas por
esta lei.

“§ 4°. As que ndo se¢ acharem
ocupadas por posses, que, apesar de
nio se fundarem em titulo legal, forem
legitimadas por esta lei.”

13. Ditas terras nao poderiam ser
alienadas gratuitamente (art. 1.° da Lei
n. 601), salvo quando nos limites do
Império, em faixa lindeira com outros
paises, numa extensdo de 10 léguas (66
km) e com fins de povoamento (arts.
1.2 da lei e 82 do Regulamento) — nem

poderiam ser apossadas por ninguém,
pena de prisao e multa dos invasores
(arts. 2.° da lei ¢ 87 do Regulamento).

14. De todo o exposto quer-se deixar
sinalados os seguintes pontos: A legis-
lagdo imperial, a que fazem freqiientes
remissdes as normas ulteriores, teve por
objeto: 1 — facilitar a formagcéo da pro-
priedade privada fundidria pelos seguin-
tes processos: a) reconhecimento irres-
trito dos titulos de dominio, oriundos de
transacdes privadas, formalmente aptos
a operar a transmissdo, mesmo que
fossem substancialmente insuficientes
quanto & filiagdo inicial; b) reconheci-
mento dos titulos de dominio provenien-
tes de outorgas publicas atendidas em
seus requisitos. Atribuicdo de proprie-
dade (por legitimagdo ou revalidacao) ao
ocupante que estivesse dando significa-
cao util as terras na época, cultivo ou
inicio de cultura — e mantendo nelas,
por si ou por seus prepostos, moradia
habitual; II — discriminar as terras
ptblicas, vedando alienagdo gratuita
delas e impedindo seu apossamento.

15. Os mesmos problemas enfrenta-
dos pela legislagio de 1850 e Regula-
mento de 1854 haveriam de se reprodu-
zir, conquanto em menor escala, nos pe-
riodos sucessivos, praticamente até
nossos dias. Ndo ¢ de estranhar, por
isso, que as solugdes que lhes foram
dadas, embora sob férmulas diversas, se
apresentem animadas do mesmo propo-
sito ¢ inspiradas nos mesmos principios.
Seria, alis, dada a sabedoria que inspi-
rou a legislagdo imperial, quase impos-
sivel apartar-se do equilibrio de sua
orientagdo sem desembocar em irrealis-
mo estéril e socialmente ineficaz.

Bem por isso as leis sucessivas conti-
nuaram arrimadas na intencio de pacifi-
car e regularizar a propriedade fundid-
ria. Dai o respeitarem titulos antigos,
conquanto de filiacao inicial questiond-
vel, e prestigiarem a ocupagdo 1itil da
terra. Isto foi feito em equilibrio com
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outro principio nao menos importante
na matéria e também derivado da legis-
lacdo antiga, a saber: a oposicio de
objurgatérias a ocupagido de devolutas,
negando-lhe, em principio, eficdcia para
a obten¢ao de efeitos dominicais. Dai a
imprescritibilidade destas terras, vale
dizer, o embargo ao usucapido delas. Os
dois objetivos parecem pelejar arca a
arca, pelo menos no que atina a antino-
mia destas duas posigdes: reconhecer
dominialidade a quem detém utilmente
a terra durante largo periodo, do mesmo
passo em que se rejeita o usucapido dela.

Pode-se, mesmo, dizer que toda a le-
gislacdo pertinente, de 1854 até nossos
dias, é o fruto do contemperamento
destes dois propdsitos, & primeira vista,
sobre conflitantes, irreconcilidveis, quais
os de reconhecer propriedades embasa-
das em titulos de origem inicial incerta
ou escoradas apenas em posse produtiva,
pela destinagao dtil das terras, e, contra-
postamente, empecer o usucapido delas.

16. Vejamos como se compds esta
antinomia. A férmula que prevaleceu em
nossa vida juridica foi o resultado de
imposicOes priticas a que se mostreu
sensivel o legislador.

De um lado, vedou-se o usucapiiio de
terras publicas, reiterando-se em mais de
uma oportunidade a imprescritibilidade
delas. Os Decs. federais 19.924, de . ..
27.4.31, e 22785, de 31.5.33, ¢ o
Dec.-lei 9.760, de 5.9.46, pretenderam
espancar as didvidas a respeito. Antes
destes dispositivos lavrara discérdia
entre os estudiosos e, em indimeros <asos,
houve reconhecimento judicial de usu-
capido de terras pretendidas pelo Poder
Piblico como devolutas.

Com os diplomas citados procurava-se
desestimular a ocupagiio destas terras,
salvo por compra do Poder Pidblico ou
com base em algum ato concessivo. De
outro lado, entretanto, o Poder Piblico
nao se fez insensivel ao reconhecimento
de situacdes efetivamente ocorridas,

apesar da vedagdo de usucapir. E dizer:
pelo principio da imprescritibilidade, o
particular era desencorajado da ocupa-
cdo destas terras, pois sua pretensio a
usucapi-las se chocava com a oposicio
dos textos que dispunham genericamen-
te sobre esta impossibilidade. Sem e¢m-
bargo, textos constitucionais ¢ mesmo
legais operaram o reconhecimento do
usucapiao de quem ao tempo destas
normas havia implementado as condi-
coes requeridas para pleitear-lhe o reco-
nhecimento!

Foi solugdo eminentemente pratica.
De resto, resultava de circunstincias
objetivas dificilmente ignordveis pelo
legislador. Basta imaginar-se a dificul-
dade supina do particular remontar a
titulagdo da terra até os atos concessivos
da Coroa Imperial, ainda mais conside-
rando-se a precariedade dos registros
mais vetustos! As transacOes imobilid-
riam ficariam sujeitas a incertezas tais,
que remédio outro ndo existiria senio
estabelecer pontos de pacificagdo delas.
Se o problema apresentava tal feicio
quando houvesse titulos juridicos, nao ¢
dificil imaginar que mesmo as posscs
destituladas se multiplicaram em um
pais com a extensdo territorial do Brasil,
¢ muitas vezes com aproveitamento util
das terras.

Nao ¢é de estranhar, entdo, que o Dec.
federal 10.105, de 5.3.13, excluisse do
conceito de devolutas as terras “que se
acharem no dominio particular por qual-
quer titulo legitimo”, e “as suscetivcis
de revalidagdo ou legitimacdo” que vics-
sem a sé-lo, seguindo, em linhas gerais,
a orientagdo da Lei 601 e seu Regula-
mento. Vale notar que o art. 12, pard-
grafo tinico, do mencionado decrcto
declarava reconhecer as posses “atuais”,
qualquer que fosse a extensdo de terras.
nas cidades, vilas e povoacdes ja exis-
tentes.

A Carta de 1937, em seu art. 148,
previu usucapido decenal, até o limite
de 10 ha, em proveito de quem, nio
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sendo proprietario de imével urbano ou
rural, houvesse tornado produtiva a
terra.

O Dec.-lei federal 6.569, de 8.6.44,
determinou que o reconhecimento da
validade dos titulos de propriedade rela-
tivos as terras e florestas sitas no Dis-
trito Federal € Rio de Janeiro se fizesse
com base nos critérios da Lei 601, de
1850, e Regulamento de 1854, isto ¢,
como visto, amplamente resguardadores
do dominio privado (art. 3.°, pardgrafo
Gnico). O Dec-lei federal 9.760/46
admitiu, em seu art. 5.°, “e” e “f”, res-
pectivamente, usucapido vintendrio com
justo titulo e boa-fé e trintendrio sem
estes requisitos. A Constituicio de 1946
também previu usucapido “pro labore”
em seu art. 156, § 3.°, e a Lei 4.504,
de 30.11.64, igualmente, o considerou,
no art. 98.

17. Ocorre que, desde a Republica,
o problema do reconhecimento da inte-
gragdo da terra no patrimdnio privado
era, para a Unido, de importincia mini-
ma, comparado com a magnitude com
que este mesmo problema se apresenta a
Estados e Municipios. Isto porque o art.
64 da CF de 1891 trespassou aos Esta-
dos todas as devolutas, com excecio
apenas das terras indispensdveis a defesa
das fronteiras, fortificagoes, construcoes
militares e estradas de ferro federais.

De conseguinte, foram os Estados ¢
os Municipios beneficidrios, por seu
turno, de transmissdes estaduais, que se
viram a bragos com dificuldade aniloza
a enfrentada pelo Império mediante a
tio invocada Lei 601 e o Regulamento
1.318.

As solugdes, consoante jd averbado,
seguiram a mesma linha da legisla¢io
imperial e, ndo raro, tal como o fizera a
Unido, remeteram-se aos dispositivos de
nossa primeira lei de terras.

18. No Estado de Sdo Paulo, a Lei
323, de 22.6.1895, veio regular as
devolutas, sempre dentro do mesmo espi-

rito até entdo aludido. Posteriormente,
a Lei estadual 545, de 2.8.1898, modi-
ficou-a, ampliando ainda mais os casos
de reconhecimento ou integracao da pro-
priedade no dominio privado. Assim, em
seu art. 2.°, estabeleceu: “Art. 2., Ficam
legitimadas em virtude desta lei, indepen-
dentemente de processo de legitimacao:

“§ 1°  As terras que estiverem na
posse particular por titulo de dominic
obtido 20 anos antes desta lei, ou por
decisdo judicial proferida desde a mesma
data.

“Se o titulo de aquisicdao for instru-
mento particular, ndo se reputard datado
sendo do tempo em que a scu respeito
se houver verificado algum fato de fé
irrecusdavel, nos termos de direito.

“§ 2° As terras que antes desia
lei estavam na posse particular, com
morada habitual e cultura efetiva, pelo
prazo ndo interrompido de 30 anos.
compreendidas as sesmarias ainda nao
revalidadas. . .”

Estabeleceu, no art. 10, que os titulos
de aquisicao das terras mencionadas no
art, 2.° deveriam ser transcritos no Re-
gistro Pablico, para serem atendidos em
juizo, e determinou, no art. 15, que: “Na
discriminacdo das fterras ter-se-do em
vista os titulos de dominio particular ¢
0s que estiverem transcritos, na forma
dos arts. 9.° e 10 das posses revalidadas
e legitimadas em virtude desta lei”.

19. Sobrevindo a Lei estadual 6353,
de 23.8.1899, também nao discrepou
da tendéncia que se vem retratando.

Ulteriormente, foi editado o Dec. 73+,
de 5.1.00, o qual adotou importantcs
providéncias em prol da pacificagic do
dominio privado no Estado. Assim, ao
enunciar o conceito de devolutas no art.
2°, e §§, delas excluiu entre outras:
“§ 1.°. As que ndo se achavam no domi-
nio particular por qualquer titulo legi-
timo até a data da Lei 601.
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“§ 2°.  As que ndo foram equipara-
das as de dominio, “ex vi” do art. 2.°
da Lei 545,de 2.8.1898...”

“§ 2° As que nfo foram equipara-
das as de dominio, “ex vi” do art. 2.°
da Lei 545, de 2.8.1898..."

Em seu art. 9.°, dispds: “Fica legiti-
mado em sua posse, independentemente
de processo de legitimacdo:

“§ 1.°. O possuidor de terras que
tiver titulo de dominio obtido até o dia
2.8.1878: a) consideram-se legitimos
todos os titulos hébeis em Direito para
transferir dominio; b) se o titulo de aqui-
sicdo for instrumento particular, ndo se
reputard datado sendo do tempo em que
a seu respeito se tiver verificado algum
fato de fé irrecusdvel, nos termos de
direito.

“§ 2.°. O possuidor que estiver na

posse das terras por deciséo judicial pro-
ferida até o referido dia 2.8.1878.
' “§ 3°. O que por si ou por seu ante-
cessor tiver morada habitual e cultura
efetiva nas terras pelo prazo continuado
de 30 anos, contado de 2.8.1878, ainda
mesmo que as terras constituam objeto
de sesmarias ou concessOes nao revali-
dadas ou partes delas.”

E o art. 10 dispds: “As posses de que
trata o artigo antecedente ficam “ipso
jure” legitimadas, independentemente de
processo de legitimacdo, e o possuidor
sera reputado pleno proprietirio das
terras para todos os efeitos de direito”.

Como se percebe, mesmo a um pri-
meiro sibito de vista, a legislacdo do
Estado perseverou no mesmo espirito da
Lei 601, de 1850, e do Regulamento de
1854 — aos quais, alids, se reporta
assaz de vezes — pois conferiu prestigio
assim aos titulos decorrentes de transa-
cOes privadas, independentemente de
seu termo origindrio, como as posses
acompanhadas de aproveitamento da
terra.

Foi ainda mais condescendente que
os velhos textos, pois, no caso de simples
posses, desde que continuas por 30 anos
e com destinacéo 1itil, reconheceu “ipso
facto” a propriedade. Reservou para
legitimacGes — consoante o art. 11 —
apenas outros casos de posse, tais, €. g.,
as de primeira ocupacdo apés 1878, as
havidas por titulo legitimo posterior a
agosto de 1878 e outras. Inversamente,
foi mais estrito ao exigir, no art. 26, o
registro dos titulos recognitivos deriva-
dos do citado art. 9.°, §§ 1.2, 2° ¢ 3.2,
bem como outros provenientes do decre-
to, como condic@o para serem atendidos
em juizo ou valerem contra terceiros.

20. Mais além, em 1934, antes da
Constituicdo Federal deste ano — por-
tanto, quando o Executivo legislava por
decreto — foi editado o Dec. estadual
6.473, de 30 de maio, que também apre-
senta subido relevo. Referido diploma
dispbs sobre “a discriminacdo das terras
devolutas do Estado e sobre os casos e
formas de sua aquisigdo por particula-

res”.

Na forma usual, indicou quais as que
assim se categorizavam e foi bastante
explicito ao incluir alguns novos casos
de terras que reconhecia como particula-
res. Seu art. 1.°, IV, esclarece ndo se
qualificarem como devolutas “as que
tivessem vertido para o dominio parti-
cular por qualquer dos modos previstos
no art. 2.°”. E o preceptivo mencionado
estabeleceu: “Art. 2.°. Sdo terras parti-
culares, nos termos do art. 1.2, IV: a)
adquiridas por particulares por titulo
legitimo obtido até 2.8.1878, entenden-
do-se datado o titulo de aquisicdo, sec
particular, do tempo em que, a seu res-
peito, se houver verificado algum ato de
fé irrecusavel, nos termos de direito; b)
as apossadas por tempo ndo inferior a
30 anos, consumado esse prazo até . . ..
2.8.1878, ndo tendo o ocupante outro
titulo sendo a ocupagdo; c¢) as que
tenham estado, até a promulgacdo do
Cédigo Civil, na posse mansa e pacifica
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de particulares, por tempo ndo inferior
a 30 anos, tendo nelas o possuidor cul-
tura efetiva e morada habitual”.

O primeiro caso (letra “a”) foi reco-
nhecido como de dominio, independen-
temente de qualquer justificacdo, pois
tal providéncia, consoante o art. 2.°
requereu-se apenas para as posses men-
cionadas nas letras “b” e “c” do art. 2.°.

21. Em 1936, a Lei 2.528, de janei-
ro, previu a demarcagdo de devolutas
pelo Estado, mediante acordo com as
Municipalidades.

22. Em prosseguimento a esta orien-
tacdo continua, em 1945, ao tempo da
Interventoria, seria exarado importante
decreto-lei, o de n. 14.916, de 6 de agos-
to, o qual, em seu art. 2.°, reconheceu
como terras pertencentes ao dominio
particular, independentemente de legiti-
macio ou revalidagao: “a) as adquiridas
de acordo com a Lei 601, de setembro
de 1850, Dec. 1.318, de 30.1.1854, ¢
outras leis, decretos ¢ concessGes de
carater federal; b) as alienadas, conce-
didas, ou como tais reconhecidas pelo
Estado; c) as assim declaradas por sen-
tenca judicial com forga de coisa julga-
da; d) as que na data em que entrar em
vigor este decreto se acharem em posse
continua e incontestada, com justo titu-
lo e boa-fé, por termo nao menor de 20
anos; e) as que na data em que entrar
em vigor este decreto-lei se acharem em
posse pacifica e ininterrupta por 30
anos, independentemente de justo titulo
¢ boafé, por termo ndo menor de 20
anos; f) as tuteladas por sentenca decla-
ratéria, nos termos do art. 148 da CF
de 10.11.37".

Reitera-se, pois, neste texto, a velha
orientacio de pacificar dominio e inte-
grar no patrimbnio privado terras por
estes ocupadas hé longos anos, ora com
titulo e boa-fé, ora sem estes requisitos.

23. Este decreto tem grande realce

para o municipio de Séo Paulo, de vez
que a Lei municipal 3.859, de 31.3.50

5-R.D.L./4

— que dispOe sobre as terras devolutas
da Capital — assumiu como préprios
os critérios contidos no citado art. 2.°
do Dec.lei 14.916.

Com efeito: ndo discrepando da
mesma uniforme trilha a cujo percurso
se tem aludido, a Lei 3.859 estatuiu, em
seu art. 2. “O julgamento do dominio
particular se fard segundo os conceitos
formulados pelo art. 2.°, e pardgrafo
tnico, do Dec.-lei estadual 14.916, de
6.8.45, respeitado o disposto no § 3.°
do art. 4.° do mesmo decreto-lei”,

E, para manter-se sempre fiel a tra-
digdo legislativa brasileira que se tem
assinalado, dispos, em seu art. 3.°: “Re-
lativamente s terras contidas no circulo
de 8 km de raio e centro na Praga da
Sé, o municipio reconhece e declara
como particulares, independentemente
de legitimagdo ou revalidagao, observado
o disposto no pardgrafo tnico do art.
2.° do Dec.-lei estadual 14.916, de . ...
6.8.45: a) as que, na data desta lei, se
acharem, por prazo de mais de 30 anos,
com justo titulo e boa-fé, na posse con-
tinua e incontestdvel de particular, mani-
festada pela moradia deste ou de seu
preposto ¢ pelo aproveitamento adequa-
do dele, segundo as condigdes € interes-
ses do local...”

Além destes reconhecimentos de domi-
nio, a Lei 3.859 admitiu legitimagdes de
posses (art. 6.°), caso em que os inte-
ressados deveriam pagar taxas de legiti-
magao (arts. 8.°-10).

24, Ulteriormente, a Lei municipal
6.120, de 22.11.62, estabeleceu que o
reconhecimento de dominio decorrente
dos arts. 2.° e 3.° da Lei 3.859, retroci-
tada, constituiria matéria de defesa em
agdo discriminatéria (art. 1.°), mas né@o
se aplicaria as discriminacbes anteriores,
ressalvando aos particulares apenas a
faculdade de as legitimarem na forma
das leis e regulamentos pertinentes
(pardgrafo tinico do mesmo artigo). E
ébvio, todavia, mesmo ao primeiro re-
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lango, que a restricdo do pardgrafo men-
cionado € gritantemente inconstitucional,
nula e de nenhum efeito. A evidéncia,
nao pode uma lei de 1962 desconstituir
um dominio firmado na lei de 1950.
Desconstituicio de dominio por lei é
inadmissivel e afronta as escdncaras
direito adquirido.

25. A legislagdo estadual a que se
fez referéncia é sobreposse importante
assim para o Estado como para Munici-
pios paulistas, inclusive o da Capital,
nos termos do aclaramento seguinte.

Como a Constitui¢do de 1891 trans-
feriu as devolutas para os Estados, a
legislacdo que a elas se aplica, até a data
em que foram trespassadas aos munici-
pios, é estadual — respeitadas, como &
Gbvio, as situacdes precedentes ampara-
das por normas nacionais. As d&reas
transferidas aos municipios regem-se,
evidentemente a partir do trespasse,
pelas leis municipais, resguardados os
direitos conferidos pelas anteriores leis
federais e estaduais.

26. Os municipios paulistas recebe-
ram, jA em 1891, pela Lei 16, de 13 de
novembro (art. 38), “as terras devolutas
adjacentes as povoacdes de mais de
1.000 almas em raio de circulo de 6
km a partir da praca central”.

Em 1935 este raio haveria de ser
aumentado com o advento da nova Lei
Orgéanica (Lei 2.844, de 12 de dezem-
bro). De acordo com o pardgrafo tinico
do art. 124, o circulo abrangente das
devolutas foi ampliado para 8 km na
Capital (contados da Praga da S€) e nos
Municipios do interior que tivessem
mais de uma povoagdo com nidmero
superior a 1.000 habitantes cada uma,
o raio de circulo teria como ponto de
partida a praca central da sede do muni-
cipio. )

A extensdo aludida foi dilatada, na
Capital, para 12 km e uniformizada em
oito para todos os municipios do inte-
rior, em 1946. com o decreto-lei, ja

dantes citado, de n. 14.916, de 6 dc
agosto (art. 4.°).

De acordo com este texto (§ 1.° do
art. 4.°), suas regras seriam obrigatérias
para os municipios, ressalvadas as dispo-
sices previstas no art, 2°, “d” e “e”
(ambas concernentes ao reconhecimento
de propriedades privadas em razio de
posses), as quais sé seriam impositivas
com relagdo as dreas entdo acrescenta-
das aos municipios. O espago abrangen-
te das devolutas pertencentes ao muni-
cipio da Capital permaneceu mantido
pela subseqiiente Lei Orginica (Lei 1,
de 18.9.47, art. 111, § 2°).

Em 1967, com a edi¢cdo da nova Lei
Organica dos Municipios (Lei 9.842, de
19 de setembro, art. 110, e pardgrafo
linico), foram trespassadas também as
localizadas dentro do raio de 6 km con-
tados do ponto central dos distritos, em
acréscimo as j4 compreendidas no raio
de 12 km a partir da Praga da S¢é. A
Lei Organica dos Municipios em vigor,
Dec.-lei Complementar 9, de 31.12.69,
conservou, em seu art. 60, e pardgrafo
tnico, a mesma disposi¢do,

27. Inobstante haver recebido devo-
lutas em 1891, consoante se assinalou,
o municipio da Capital sé veio a editar
sua primeira lei atinente ao assunto em
1950: Lei 3.859, de 31 de margo, a qual,
conforme ja se deixou registrado, expres-
samente absorveu os critérios ditados
pelo Dec-lei 14.916/45.

28. Ao cabo desta sinopse da evolu-
¢ao legislativa, em que foram indicadas
suas tendéncias e disposigdes fundamen-
tais no que atina a reconhecimento de
dominio privado sobre terras, nada mais
resta sendo proceder & aplicagdo dela ao
caso “sub consulta”.

IT

29. Nos termos da consulta, o imé-
vel a respeito de cujo dominio nos inda-
ga a consulente estd filiado, em sua titu-
lacdo, até o ano de 1871. Sete oitavos
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dele foram adquiridos por Gabriel
Marques Coutinho, mediante carta de
arrematacio datada de 15.2.1871, con-
forme consta dos autos de inventdrio
processado perante o Juizo de Orfdos e
Ausentes da Capital. O oitavo restante,
pelo mesmo Gabriel Marques Coutinho,
foi havido de Salvador Alves Barbosa
Cunha e sua mulher, que, a seu turno,
os houveram por heranca do Alferes
Joaquim Floriano de Siqueira, mediante
escritura particular de compra e venda
datada de 25.4.1871, tendo sido paga a
sisa, consoante notagdo da Coletoria do
Estado, em 12.5.1871. A totalidade do
imével foi transferida pelo adquirente a
Sérgio Bittencourt, conforme transcrigao
constante do Registro Geral e de Hipo-
tecas no Livro 3-D de Transcricdo de
Iméveis, em 15.4.1891. Por atos suces-
sivos, todos registrados no registro imo-
bilidrio, o imével em apreco veio, afinal,
ao dominio da consulente. E o que rela-
tou a consulta.

Diante disto, nenhuma divida ou
entre ddvida pode prosperar quanto i
integragio do mencionado bem no patti-
mdnio privado e sua exclusio do con-
ceito de devoluta.

30. Antes mesmo de referir quais-
quer diplomas estaduais ou municipais,
¢ de mister recordar que toda proprie-
dade residente no dominio particular
por algum titulo legitimo, obviamente,
nao ¢ piblica nem devoluta. Segue-se
que a esséncia do problema reside em
saber o que devera ser entendido por “ti-
tulo legitimo”. De logo e & margem de
qualquer contestagdo, pode-se afirmar
que legitimos sdo os titulos a que o Di-
reito atribua a forca juridica de aquisi-
tivos de dominio. Quais sejam estes €
matéria pertinente, hoje, a legislagdo da
Unido, como o fora, no passado, atinente
ao Império, antes da proclamacdo da
Repiiblica.

A Estados e Municipios desassiste le-
gislar sobre propriedade. De conseguin-
te, lei estadual ou municipal alguma

pode ou jamais pdde, a titulo de regular
suas terras devolutas, dispor sobre pro-
priedade de maneira a, validamente, des-
conhecer ou por algum modo amesqui-
nhar titulos lisamente constituidos peran-
te a legislacdo nacional.

31. Tgualmente, o que ¢é também
curial, delas jamais poderia advir, em
prol dos titulos de propriedade entio
existentes, forca integrativa ou consti-
tutiva superior & que ja possuiam. Se-
gue-se que, na matéria, o facultado a
Estados e Municipios, em suas legisla-
¢Oes sobre terras devolutas, é, eventual-
mente, abrit méo das respectivas preten-
sbes dominiais com respeito a imdveis
cujas situacbes ndo estivessem ainda
definidas como de propriedade privada
ao lume da legislagiio nacional.

Em outras palavras: assiste-lhes tdo-s6
a possibilidade de excluir do campo de
suas terras devolutas bens que nelas esta-
riam inclusos por n@o se encontrarem
qualificados pelo Direito do Pais como
propriedades amparadas por titulo legi-
timo. Por isso, das leis estaduais ¢ muni-
cipais s6 pode resultar ampliacdo do
dominio privado, nunca a diminui¢do
dele.

32. Com efeito, a Estados e Munici-
pios nio ¢ dado mais que reputar sufi-
cientes, perante si mesmos, titulos ou
situaces carentes de forca dominial em
face dos modos de aquisigdo de proprie-
dade previstos na legislagdo civil. De
fato, raciocinando pelo reverso mais
clara se torna, ainda, a procedéncia da
assercgao.

Se a Estados e Municipios coubesse,
por for¢a de suas leis, aniquilar a sig-
nificacdo ou restringir a eficdcia juridica
dos titulos constituidos na forma civil,
estariam — o que lhes é defeso — legis-
lando sobre direito de propriedade. na
medida em que alterassem conseqiién-
cias juridicas dos meios de aquisigdo ou
dispusessem, ainda que indiretamente,
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sobre formas extintivas de dominio ndo
previstas na legislagdo nacional perti-
nente.

33. Assim, deve-se considerar que
os iméveis residentes no patriménio pri-
vado mediante titulo legitimo de aquisi-
¢ao, segundo os termos das leis do Pais,
nao sao terras devolutas. Estados e Mu-
nicipios carecem de poder juridico para,
através de suas leis, absorvé-los nelas.
Igualmente ndo o sdo as terras que, em-
bora nao se pudessem considerar inte-
gradas no dominio privado, vieram a
nele se incluir em decorréncia de leis
estaduais e municipais cujas disposi¢des
(nas respectivas esferas de dominio)
lhes reconheceram tal alojamento. Deve-
ras, neste ultimo caso, Estados ¢ Muni-
cipios nada mais haverdo feito que se
demitir de pretensdes dominiais sobre
terras préprias, em favor de quem preen-
cheu requisitos por eles estatuidos em
suas legislacGes.

34. O caso “sub consulta” concerne
a imével registrado no registro imobi-
lidrio desde 1891. Sua filiagdo é ainda
mais antiga: remonta a 1871. Perante o
Direito atual e desde o Cédigo Civil, a
transcricdo no Registro €, como se sabe,
meio de aquisi¢do de propriedade. Logo,
em face dele, hé titulo legitimo de pro-
priedade, donde ndo poder dito imdvel
ser considerado terra devoluta.

Mas, vale considerar, “ex abundan-
tia”, a situagdo do imdvel também
perante o Direito antigo. A propriedade
de que se cogita ja estava em sua totali-
dade registrada antes do Cdédigo Civil.
Por isso, ainda acolhendo a tese — alids
prevalente — de que a partir da Lei
1.237, de 24.9.1864, a simples compra
e venda era insuficiente para aquisigdo
de dominio imobilidrio, posto que sua
eficicia perante terceiros demandava re-
gistro, o bem em apreco estaria do
mesmo modo legitimamente titulado.
Isto porque seu registro efetuou-se em
1891, vale dizer, antes do Cédigo Civil.

Donde haver-se realizado, pelo registro,
a “tradicdo solene” que nele se consubs-
tanciaria, em seqiiéncia a compra e
venda. Dai a configuragéo de titulo legi-
timo, previamente ao préprio Codigo
Civil, no Direito antigo.

Se acolhida opinido oposta, a de que
o dominio se adquiriria independente-
mente do registro, “a fortiori” estaria o
imével em propriedade privada por ti-
tulo legitimo, pois fora havido em
compra e venda seguida de tradigd@o efe-
tuada por transmissdo da posse. Relem-
bre-se que, a época (1871), era legitima
compra e venda realizada por instru-
mento particular quando o imdvel fosse
de valor inferior a 200 mil réis. No
caso, o bem, de acordo com o documen-
to, foi vendido por 150 mil réis.

De resto, a questdo atinente a regis-
tro, no Direito antigo, s6 interessa a 1,8
do imdvel, que derivou de compra e
venda. Sete oitavos dele foram adquiri-
dos por carta de arrematacdo, isto ¢,
decisao judicial, subseqiiente a pracea-
mento do bem. No Direito anterior, a
carta de arrematagdo independia de
transcricao no Registro. A maior parte
do imdvel a respeito do qual se formu-
lou a consulta (vale dizer, 7/8 dele)
estd em dominio privado por titulo
inquestionavelmente  legitimo  desde
1871, época em que foi expedida a carta
de arrematacdo em favor de antecessor
do consulente.

35. Em sintese: como a nogdo de
“titulo legitimo para aquisicio de domi-
nio” se decide em funcio de lei nacio-
nal, e ndo de lei estadual ou municipal,
e como o imével em apreco foi adqui-
rido por titulos destarte qualificados
pelas leis do Pais, assim antigas que
atuais, resulta que ndo € terra devoluta,
pois encontra-se regularmente integrado
em dominio privado.

36. Alids, seria a negacao de qual-
quer estabilidade juridica e contradita
manifesta ao principio fundamental da
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scguranga nas relacdes sociais — obje-
tivo que o Direito visa — admitir-se que
imével registrado desde 1891 e filiado
até 1871 pudesse ser considerado alheio
ao patrimdnio privado, dando-se por
insuficientes estas provas de dominio.
Provavelmente sdo muito raros os pro-
prictdrios que podem filiar sua senhoria
até tal época. Entendimento adversador
conduziria a que o Poder Piblico insta-
bilizasse a todo tempo quaisquer pro-
priedades, pretendendo para si, sob
color de devoluta, boa parte das terras
cuja origem ndo se pudesse remontar até
a Lei 601, de 1850.

37. Sem embargo do que se deixou
dito e a fim de que ndo pairem dividas
sobre a situagdo da propriedade “sub
consulta”, também em face de textos
estaduais e municipais, vale considerar
o problema em face das leis editadas
nesta esfera.

38. A primeira lei estadual relativa
ao tema, como se deixou dito, foi a de
n. 545, de 2.8.1898. A época s6 haviam
sido transferidas para os municipios as
devolutas sitas no raio de circulo de 6
km a partir da praca central (Lei 16, de
13.11.1891), restando as demais em
propriedade estadual. A propriedade ob-
jeto da consulta estd fora deste raio,
sediando-s¢ em anel exterior, entre 6 e
8 km, portanto, no espago comum as
devolutas do Estado.

De acordo com a Lei 545, [icaram
legitimadas, independentemente de pro-
cesso de legitimacgdo, as terras que esti-
vessem na posse particular por titulo de
dominio obtido 20 anos antes da lei ou
por decisdo judicial desde a mesma data
(art. 2.°). O diploma em aprego estabe-
leceu a necessidade de virem a ser trans-
critos tais titulos a fim de que pudessem
ser atendidos em juizo (arts. 9.°-10).
Dispds, ainda, que nas discriminagdes
de terras dever-se-iam levar em conta
“os titulos de dominio particular e os
que estiverem transcritos, na forma dos

arts. 9.° e 10, das posses revalidadas e
legitimadas em virtude desta lei” (art.
15).

De seus dispositivos resulta que
foram reconhecidas pretensdes dominiais
mesmo quando os titulos “de dominio”
em que se arrimavam ndo estavam ainda
transcritos € por isso nao tinham eficé-
cia perante terceiros. A época vigorava
o Dec. federal 390, de 2.5.1890, cujos
arts. 233 e 234 deixavam claro que, até
a transcricdo, os contratos geravam
apenas direitos pessoais. O decreto em
apreco vinha espancar quaisquer divi-
das que até entdo pudessem existir a
respeito.

39. Vale dizer, a Lei estadual 545
legitimou “ipso jure”, perante o Estado,
titulos de “dominio” até mesmo insufi-
cientes, bastando que se tivessem forma-
do 20 anos antes da lei. Portanto,
cumpre ressaltar, tomou por base titu-
los que, em rigor, ndao eram de dominio.

Ora, quando adveio a Lei 545, de
1898, o titulo do predecessor da consu-
lente j& estava registrado, que o foi em
1891. Existia, pois, perfeitamente cons-
tituido nos termos da legislacdo nacic-
nal, Mais ndo seria preciso, até por fale-
cer ao Estado de Sdo Paulo possibili-
dade juridica de desfazé-lo ou ignori-lo,
consoante se averbou retro.

Entretanto, pela Lei 545, se jd4 ndo
existisse titulo ao imdvel “sub consulta”,
ter-se-ia constituido em face de suas
disposicoes.

Consoante visto, o art. 2.° da lei legi-
timou terras que estivessem na possc
particular desde 20 anos antes, a dizer,
desde 1878, por decis@o judicial ou por
titulo que firmasse aspiragdo dominial,
isto ¢, titulo n@o transcrito ¢ por isso
ainda incapaz de formar direito real
oponivel “erga omnes”. Ora, desde 1871
o imével em aprego estava filiado, parte
a uma decisdo judicial que outorgara
carta de arrematacdo e parte a um con-
trato de compra e venda. Portanto, mais
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de 20 anos antes da Lei 545 as terras
cogitadas ji residiam no dominio priva-
do e estavam em posse particulac, como
requeria o art. 2.°. Até mesmo, con-
soante se averbou, ja preenchiam exigén-
cia — isto a partir de 1891 — que deve-
ria ser satisfeita em decorréncia da Lei
545; ¢ dizer: havia registro dc titulo
transmissivo ulterior. Por isso, se ainda
nao houvesse dominio privado, ter-se-ia
constituido, entdo, pela legitimagdo de-
corrente do art. 2.° da Lei 545.

De conseguinte, também por forca da
primeira lei estadual sobre terras, o
imével de que se cogita nao pode ser
considerado como devoluta.

40. E bem de ver que as demais leis
estaduais ou municipais subsegiientes
nao teriam possibilidade de interferir
com dominio privado jd constituido,
tanto mais porque a seqiiéncia de trans-
crigdes, a partir do Cédigo Civil, torna-
ria o dominio intangivel. A transcrigao
no registro imobilidrio, “ex vi” do art.
530 da lei civil, é forma de aquisi¢éo
de dominio. Sendo regular a transcricéo,
aquele se torna inobjetdvel, sendo ociosa
qualquer invocacdo doutrindria em
abono desta verdade conhecida.

41. Ocorre que os diplomas ulterio-
res carreiam novos elementos robuste-
cedores da dominialidade privada sobre
o imdvel em questdo.

O Dec. estadual 6.743, de 30.5.34,
considerou particulares as terras que até
a promulgacdo do Cdédigo Civil estives-
sem, por tempo ndo inferior a 30 anos,
em posse privada mansa e pacifica,
tendo nelas o possuidor cultura efetiva
e morada habitual (art. 2.°, “c”). Ora,
desde antes de 1878 os predecessores da
consulente tinham posse mansa e paci-
fica do imdvel, havendo nele cultura e
morada de possuidor por seus prepostos.
Logo, se ja nao fora pelas anteriores
razdes, em conseqiiéncia deste decreto,
o imével da consulente ter-se-ia confir-
mado como dominio privado, e, pois,
excluido do conceito de devoluta.

Posteriormente, o Dec.lei estadual
14916, de 6.8.45, reconheceu como
pertencentes ao dominio privado, inde-
pendentemente de legitimagdo ou reva-
lidacdo, as terras adquiridas de acordo
com a velha legislacdo imperial e com
outras leis, decretos e concessdes de
carater federal (art. 2.°, “a”). Ora, a pro-
priedade dos predecessores da consu-
lente havia sido adquirida, como visto,
na conformidade da legislacao federal.
O dispositivo citado aplicava-se também
aos municipios, e, alids, a primeira lei
de terras paulistana expressamente de-
clararia absorver os critérios do men-
cionado decreto.

Portanto, se o dominio privado sobre
o imével “sub consulta” dependesse de
mais uma confirmacfo por diploma esta-
dual, esta teria ocorrido em 1945. Logo,
também em face deste diploma, as terras
da consulente na@o sao devolutas, mas
integradas em dominio particular.

42, Finalmente, a Lei municipal
3.859, de 31.3.50, reconheceu como
particulares, independentemente de re-
validacao ou legitimag@o, as terras que
estivessem por prazo superior a 30 anos,
com justo titulo e boa-fé, na posse con-
tinua e incontestdvel de particular, ma-
nifestada por moradia deste ou de pre-
posto seu, havendo aproveitamento ade-
quado delas segundo as condigbes e inte-
resses do local (art. 3.°, “b”). As terras
em pauta, 4 data da lei, estavam ha 79
anos na posse continua e incontestada
de particulares. Nelas sempre houve
moradia dos prepostos dos possuidores,
até por se tratar de uma chdcara, com
aproveitamento adequado, pois as vérias
escrituras registram a existéncia de co-
cheira, galinheiro, casa de farinha, casa
de moradia e benfeitorias. Demais disso,
sempre conforme relato da consulta, a
partir de 1925, o imével passou a ter
utilizacdo industrial, 14 se instalando,
durante longos anos, uma fébrica de
tecelagem devidamente licenciada pela
Prefeitura.
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Ante todo o exposto, é induvidoso que
as terras objeto da consulta ndo sdo de-
volutas, encontrando-se plenamente inte-
gradas no dominio privado.

43. Esta conclusio ndo é afetada
pela circunstancia de o imével ser parte
integrante de drea considerada devoluta
pela Administracdo, em discriminatdria
realizada na forma do precitado Dec.
estadual 734, de 5.1.00, ¢ homologada
por juiz comissdrio em 1910.

Procedimento administrativo nao ¢ ti-
tulo hédbil para constituir dominio em
favor do Poder Publico e desconstituir
dominio privado. Discriminatéria que
nao s¢ haja processado perante o Judi-
cidgrio é inidonea para deslindar questio
de dominio em termos que tais.

Pelo Dec. estadual 734, a discrimina-
cdo das terras se fazia por cngenheiros
¢ agrimensores (art. 125), a quem com-
petia fungdo de juiz (art. 134). A ma-
téria, portanto, se decidia em ambito
administrativo, e nao judicidrio, tanto
que o art. 132 cogitava de recurso a

este Poder contra o ato de homologacio
(art. 139) e estabelecia que o processo
administrativo ndo seria suspenso por
ddvidas ou questdes que sobre as terras
fossem provocadas perante o Judicidrio
(art. 142). Dai o entendimento jurispru-
dencial de que as decisdes proferidas até
1934 pelos juizes comissdrios nos pro-
cessos discriminatérios ndo produzem
coisa julgada nem fazem prova de domi-
nio por serem meros procedimentos ad-
ministrativos (RT 419/210).

44. Isto posto, a consulta respondo.

Em face das informactes aduzidas, o
imdvel a cujo respeito indaga a consu-
lente é bem que lhe integra legitimamen-
tc o patrimdnio, ndao se constituindo em
terra devoluta. A existéncia de discrimi-
natéria meramente administrativa con-
cluida em 1910 ¢ que lhe inculca esta
qualificacdo ndo absolve seu cardter de
bem pertencente ao dominio particular
nem faz prova de dominialidade publica.

E 0 meu parecer.
Sao Paulo, 27 de setembro de 1977.
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COMPROMISSO DE COMPRA E VENDA

Falta de inscri¢io no registro piblico — Inoponibilidade a terceiros — Validade da penhora
do bem prometido por divida do promitente vendedor — Descabimento de cmbargos de
terceiro por parte do comprador, ainda que imitido na posse, para o cfeito de anular a
renhora — Embargos de divergéncia conhecidos e recebidos.

Vdlida ¢ a penhora de bem prometido por divida do promitente vendedor
quando mdo registrada preexistente promessa de venda por ele pactuada.

Ewmbargos em recurso ertraordindrio 57.958-7 — RJ — Pleno — Embargante: Shell
Erasil S/A (Petréleo) — Embargado: Geraldo Evangelista Fortes (STF).

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos:
Acordam os Ministros do Supremo Tribunal
Federal, em sessdo plendria, na conformidade
da zta de julgamento e das notas taquigrifi-
cas. por maioria de votos, em conhecer dos
embargos e recebé-los.

Brasilia, 17 de novembro de 1978 —
THOMPSON FLORES, pres. — CORDEIRO
GUERRA, relator.

RELATORIO

O Min. Cordeiro Guerra: O v. acérdio
embargado assim apreciou e decidiu a espécie,
como se vé do voto do eminente Min. Cunha
Peixoto, relator: “O Min. Cunha Peixoto (re-
lator): 1. Trata-se de embargos de terceiro
opostos por promitente comprador de imével
sobre o qual recaiu a penhora.

“0O embargante, por escritura publica de
7.2.72, tornou-se promitente comprador do
imével que, em 1.6.73, veio a ser penhorado
em execugdo promovida pela embargada con-
ira o promitente vendedor. Posto tenha cfe-
tuado o pagamento do imposto de transmissao
em 10.5.72, nio inscreveu seu titulo no re-
gistro imobilidrio.

“2. No r. ac6rdao recorrido ficou assenta-
do: “A falta de registro da promessa nio
obsta a4 procedéncia dos embargos, eis que,
para se opor ao ato de constricio, basta a
qualidade de mero possuidor (§ 1.° do art.
1.046 do CPC)”.

“Contra tal exegese o recorrente opde a gue
foi adotada pela 1.* Turma do STF no RE
73.527, relatado pelo Min. Djaci Falcdo, assim
cxposta: “Promessa de compra e venda do
imdvel. Sem a formalidade essencial da ins-
cricdo no registro piblico ndo se torna oponi-
vel a terceiros. O registro é que lhe atribui
elicacia “erga omnes”. Recurso extraordindrio
conhecido, mas ndo provido”.

“3. Desse modo, configurada a divergéncia,
resta o conhecimento do apelo excepcional,
mas para lhe negar provimento.

“Com efeito, os presentes embargos de ter-
ceiro encontram perfeita acolhida no § 1.°
do art. 1.046 do CPC. O embargante defen-
deu sua posse ¢ o seu direito por via do uso
do remédio adequado. Fé-lo como possuidor
do apartamento, objeto da penhora.

“4. Nos termos do art. 1.126 do CC, o
contrato de compra e venda se aperfeicoa
com o miituo consentimento, independente-
mente de qualquer outra formalidade, e, como
salienta o acérddo do Tribunal de Algada do
Estado do Rio de Janeiro, “seria profunda-
mente injusto por via obliqua anular-se uma
escritura ptblica e despojar-se o embargante
de um bem e de um direito, sujeitando-0 a
uma constri¢io, por efeito de penhora, em ra-
zio de divida alheia™ (fls.).

“Sem préstimo, no caso “sub judice”, a
assertiva de procedimento fraudulento ou si-
mulado, pois a escritura piblica de compra ¢
venda foi outorgada em fevereiro de 1972 e
o registro da penhora 86 ocorreu em novem-
bro de 1973.

“Conhego do recurso e nego-lhe provimen-

to”.
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Admiti para discussdo os embargos opostos
com base, exclusivamente, no afirmado no
RE 73527, que justificou o dissidio e o co-
nhecimento do recurso extraordindrio, cujo
acordao é, agora, contestado.

A douta Procuradoria-Geral da Repiblica,
por seu ilustre Procurador Antdnio de Padua
Ribeiro, opina pelo conhecimento e ndo pro-
vimento, fls.: (I&).

E o relatério.

VOTO

O Min. Cordeiro Guerra (relator): Um
tnico acérddo € trazido a confronto com o v.
acordao embargado, o do RE 73527, RT]
63/222, o mesmo que ensejou o conhecimento
e ndo provimento do recurso extraordindrio.
Inaplicdvel & espécie a Stmula 598, pois a
divergéncia foi reconhecida.

Assim, conheco dos embargos e, deles co-
nhecendo, os recebo, pois a promessa de com-
pra e venda do imével sem a formalidade
essencial da inscri¢gdo no registro piblico nédo
se torna oponivel a terceiros. O registro é que
Ihe atribui eficdcia “erga omnes”, como bem
decidiu o acérddo-padrdo, da lavra do emi-
nente Min. Djaci Falcdo: “Na realidade, nio
se anula a escritura, que subsiste integra e
valida perante o outorgante. O que se nega
é o efeito perante terceiros, de acordo com
o Cédigo Civil e a Lei de Registros Publicos.
De fato, antes da inscrigdo da promessa, vige
o art. 589 do CC e o imével penhorado per-
tencia ao executado”.

Por esses motivos recebo os embargos.
(Pediu vista o Min. Soares Muiioz).

VOTO (Vista)

O Min. Soares Muiioz: Entendendo confi-
gurado o dissidio entre o acérdao recorrido
do Tribunal de Algada do Estado do Rio de
Janeiro e o decidido no RE 73527 (RTJ]
63/222), do qual foi relator o eminente Min.
Djaci Falcio, a 1.* Turma, acolhendo voto do
eminente Min. Cunha Peixoto, conheceu do
recurso extraordindrio, mas lhe negou provi-
mento, adotando a tese da decisdo recorrida.

Inconformada, a vencida interpds embargos
de divergéncia fundados no mesmo dissidio
que ensejara o conhecimento do recurso ex-
traordindrio, tendo o relator, eminente Min.
Cordeiro Guerra, conhecido dos embargos e
os recebido, salientando que “o ftinico acér-
dao trazido a confronto com o v. acér-

dio embargado é o mesmo que ensejou o
conhecimento e ndo provimento do recurso
extraordindrio. Inaplicével a espécie a Stimula
598, pois a divergéncia foi reconhecida”.

Os trechos das decisSes em confronto, des-
tacados pela embargante, estdo assim redi-
gidos: a) do acérddao embargado: “A falta de
registro da promessa ndo obsta & procedéncia
dos embargos, eis que, para se opor zo ato
de constrigdo, basta qualidade de mero
possuidor (§ 1° do art. 1.046 do CPC)7;
b) do acérdio paradigma, da 1. Turma,
relator o eminente Min. Djaci Falcdo: “Pro-
messa de compra e venda do imével. Sem a
formalidade essencial da inscrigio no regis-
tro piblico ndo se torna oponivel a terceiros.
O registro € que lhe atribui eficicia “erga
omnes” (RTJ 63/222).

Desse confronto verifica-se que h4, entre os
dois arestos, um elemento que distingue niti-
damente os casos ora em confronto. O acér-
ddo embargado decidiu que o promitente
comprador pode defender a sua posse através
de embargos de terceiro, ainda que o contrato
nao tenha sido inscrito no Registro de Imé-
veis. O acérddo paradigma nenhuma alusio
fez a essa circunstiincia, pois no caso por cle
apreciado n@o foi invocada a posse do pro-
mitente comprador, mas unicamente a eficd-
cia, contra terceiros, de promessa de compra
e venda ndo registrada.

Em verdade, a 1.* Turma admitiu, & unani-
midade, nela incluido o meu voto de adesdo,
como configurado o dissidio e negou provi-
mento ao recurso extraordindrio. Entendo, po-
rém, que essa decisdo ndo vincula o Plendrio,
para o efeito de afastar a discussio referente
a divergéncia jurisprudencial, em que se fun-
dam os embargos. Recurso este que visa a
obter uma retratagiio, pelo Plendrio, dos jul-
gamentos das Turmas, outra ressalva nio ha
a esse mister do que a enunciada na Sumula
598, inaplicdvel a espécie, pois a divergéncia
foi reconhecida.

Ante o exposto, ndo conheco dos embargos
de divergéncia.

(Pediu vista o Min. Cunha Peixoto.)

VOTO (Vista)

O Min. Cunha Peixoto: 1. A 1.* Turma
entendeu configurado o dissidio jurispruden-
cial entre o acérddo recorrido do Tribunal de
Alcada do Estado do Rio de Janeiro e o
decidido no RE 73.527, do qual foi relator
o Min. Djaci Falcdo; acolheu o recurso ex-
traordindrio e negou-lhe provimento, adotando
a tese da decisdo recorrida.
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2. Inconformada, a vencida interps em-
bargos de divergéncia fundados no mesmo
dissidio que ensejara o conhecimento do re-
curso extraordinario, tendo o relator, Min.
Cordeiro Guerra, conhecido dos embargos e
os recebido.

3. O Min. Soares Muifioz niao conheceu dos
embargos, sob o fundamento de inexisténcia
de divergéncia entre o acérddo do Tribunal
de Alcada do Estado do Rio de Janeiro e o
proferidc no RE 73.527, decisdes que a 1
Turma entendeu divergentes, em acordio por
mim relatado,

4. O acérddo embargado porta a ementa
scguinte: “A falta de registro da promessa
de compra ¢ venda ndo obsta & procedéncia
dos embargos, eis que, para se opor ao ato
de penhora, basta a qualidade de mero pos-
suidor (§ 1.° do art. 1.046 do CPC)".

Por sua vez, o acorddo paradigma tem a
ementa seguinte: “Promessa de compra e ven-
da do imodvel. Sem a formalidade essencial
da inscri¢@o no registro ptiblico, ndo se torna
oponivel a terceiros. O registro é que lhe
atribui eficacia...”

A primeira vista, parece que a matéria de-
cidida nos acérddos nao é a mesma, mas a
Ieitura de todo o voto do eminente Min. Djaci
Falcio, “data venia”, leva a conclusio con-
traria.

No r. ac6érddo recorrido ficou assentado:
“Para que a promessa de compra € venda
atribua aos compromissdrios direito real opo-
nivel a terceiros € mister que, além de nio
conter clausula de arrependimento, seja ins-
crita no registro imobilidrio (art. 22 do Dec.-
-lei 58, de 10.12.37, com a redacdo dada pela
Lei 649, de 11.3.49)".

Dai a sua ementa: “Embargos de terceiro.
Nio ¢ documento hébil para instrui-lo escri-
tura piblica de compra e venda ndo inscrita
no Registro de Iméveis”.

A tal exegese o recorrente opde a que foi
adotada pela antiga 2* Turma do STF, no
Ag. 28.756, relatado pelo saudoso Min. Ribei-
ro da Costa, assim exposta: “Cabem embar-
gos de terceiro, por parte do promitente com-
prador, com contrato de compromisso de
compra e venda quitado, irretratdvel e nio
registrado, a fim de evitar que o imével
compromissado seja penhorado ¢ praceado
para pagamento de divida do promitente ven-
dedor”.

Como se verifica, em ambas as hip6teses
houve penhora dos bens compromissados para
o pagamento da divida do vendedor e o acér-

ddo do Tribunal de Algada, ao contririo do
proferido no RE 73.527, entendeu nao ser
isto possivel, embora o titulo ndo estivesse
registrado.

Por ecstes motivos, conhego dos embargos,
porque entendo haver divergéncia, mas os
rejeito, “data venia”, nesta parte, do Min.
Cordeiro Guerra.

VOTO (Preliminar)

O Min. Moreira Alves: Sr. Presidente,
acompanho o voto do eminente Min. Soares
Munoz, no sentido de nédo conhecer dos em-
bargos de divergéncia.

Acrescento que, como S. Exa., também en-
tendo que, quando o acérddo que serviu para
o conhecimento do recurso pela Turma é tra-
zido ao Plendrio para efeito de conhecimento
dos embargos de divergéncia, cabe a este rea-
preciar tal aspecto, até porque a Turma ndo
pode restringir a competéncia do Plendrio,

EXPLICACAO

O Min. Cunha Peixoto: Sr.
pego a palavra.

Presidente,

Os embargos de terceiro, como diz a lei,
s6 se admitem em duas hipéteses: quando se
tem dominio ou posse. O acérddo embargado
os admitiu pela posse. Vimos que o acdrdao-
-padréo nio se referiu a dominio. Apresenta-
ram-s¢ 0s embargos porque os bens foram
executados e levados a praca. O prdprio
acérdao diz que ele ndo tinha titulo registrado.
l.ogo, ndo cra proprietario. Se ndo era pro-
prietdrio, s6 poderia interpor embargos como
possuidor, e, assim, ha divergéncia entrc os
julgados.

ESCLARECIMENTO

O Min. Cordeiro Guerra (relator): Sr. Pre-
sidente, gostaria de, em poucas palavras, dian-
te da divergéncia, esclarecer meu pensamento.

O eminente Min. Djaci Falcio deu validade
a uma penhora e & praga de um bem prome-
tido vender, porque a promessa ndo estava
registrada., O acérdao embargado anulou a
penhora, baseado numa promessa ndo registra-
da. O que se discutia, obviamente, era a posse,
porque ambos estavam na posse e receavam
perdé-la em virtude da praca. Dai o conhe-
cimento.
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YVOTO (Preliminar)

O Min. Rodrigues de Alckmin: Sr. Presi-
dente, admito, no exame mais detalhado do
caso, que, na verdade, ndo haja divergéncia
entre os julgados. Mas pego vénia para pon-
derar que, a meu ver, ndo cabe ao Pleno, no
exame de embargos de divergéncia, voltar a
preliminar. Temos rejeitado o reexame da ine-
xisténcia de divergéncia por entender que, ai,
se poria uma fungdo infringente no Pleno.

Quando a Turma declara que ndao ha di-
vergéncia, entende-se que o Pleno ndo pode
reexaminar para dizer que h4. Por qué? Por-
que seria dar a esse julgamento um cardter
infringente. E certo que a Turma nao absorve
a competéncia do Pleno, mas é evidente que,
quando o Pleno entrar neste exame, a pretexto
de exercer uma sua funcgdo, infringe. Ora,
neste caso, infringe também.

O Min. Moreira Alves: Mas qual a finali-
dade dos embargos de divergéncia?

O Min. Rodrigues de Alckmin: A mesma
que hd quando a parte alega a existéncia de
divergéncia: n@o se conhece, porque a Turma
diz que nao ha.

O Min. Moreira Alves: Ai, ndo se conhece,
e, portanto, ndo se tem que julgar a causa.

O Min. Rodrigues de Alckmin: Veja V.
Exa. que a infringéncia nao é rua de miéo
tinica que s6 vé para o lado da Turma quando
diz: ndo ha infringéncia.

O Min. Moreira Alves: Em rigor, nio
deveriamos admitir, em nenhum caso, a in-
vocagdo de divergéncia com base em acérdio
j4 examinado, sob esse ngulo, por Turma.

O Min. Rodrigues de Alckmin: Engano de
V. Exa., se me permite. Entdo, estamos dando
ao Pleno a fungdo de julgar embargos infrin-
gentes, porque, nesta parte, a fungdo € in-
fringente. Peco a V. Exa. que note: a fungio
do Pleno é de desarrestar uma divergéncia,
ndo de rever, infringir um julgamento. E
quando vai examinar, nesse caso, s¢ houve
ou ndo divergéncia, e se, bem ou mal — como
se estd fazendo agora — a Turma disse que
havia ou ndo divergéncia, o Pleno assume
fungdo nitidamente de julgador de embargos
infringentes, na preliminar.

Por isso, com a devida vénia, ainda que
pedindo licenga ao eminente Min. Cunha
Peixoto para dar a mao a palmatéria pela
possivel inexisténcia da divergéncia na Turma,
rejeito a preliminar de ndo conhecimento.

Conhego dos embargos.

EXPLICACAO

O Min. Moreira Alves: Sr. Presidente, cu
s6 queria salientar um aspecto. Evidentemen-
te, & primeira vista, logo ocorre esta aparcnte
contradigdio com o que temos admitido em
sentido contrdrio: se a divergéncia é repelida
pela Turma, ndo pode voltar a ser invocada
nos embargos. Mas, no caso, tem de ser le-
vado em conta, na interpretacdo do nosso
Regimento, o aspecto teleolégico. Qual a fi-
nalidade dos embargos de divergéncia? E de-
clarar que, em havendo divergéncia, a tese
correta € esta, e a errada aquela. Ora, se o
Plendrio fica vinculado por uma divergéncia
inexistente, vai ter de declarar que existe a
divergéncia. E, quando for julgar a questdo
— ¢ af tem de indicar qual a tesec certa —
dird que ambas as teses sd@o corretas.

O Min. Rodrigues de Alckmin: Nio. Dird
que a tese em exame, a do acérdio embar-
gado, é certa.

O Min. Moreira Alves: Isso significa que,
neste caso, estaremos sempre vinculados, em
embargos de divergéncia, ndo a decidir diver-
géncia de tese, mas a apreciar o mérito, a
reexaminar a decisdo da Turma, o que, evi-
dentemente, desvirtua os embargos de diver-
géncia. S6 existem embargos de divergéncia,
como técnica processual, para afastar as diver-
géncias de tese das Turmas. Ora, se adotarmos
o principio de que o Pleno fica vinculado a,
necessariamente, ter de apreciar o mérito, in-
dependentemente de dissidio, obviamente des-
virtua-se a finalidade tnica da existéncia dos
embargos de divergéncia, que é a de afirmar,
entre teses divergentes, qual a correta. E, no
caso, “data venia”, ndo hd nenhuma tese
divergente.

O Min. Rodrigues de Alckmin: Sr. Presi-
dente, evidente que a situac@io é a mesmissi-
ma, pois, se uma Turma afirma que nio ha
divergéncia, quando se invoca divergéncia
com o julgado do préprio STF, e se o Pleno,
nesse caso, aceita que ndo existe divergéncia,
ndo estard, af, falhando & finalidade teleols-
gica. ..

O Min. Moreira Alves: Estara falhando nes-
te caso concreto, porque a jurisprudéncia da
Corte admite, menos acertadamente, essa vin-
culagéo.

O Min. Rodrigues de Alckmin: Por outro
lado, a nossa jurisprudéncia afirma: admitir
reexame de divergéncia repelida € atribuir na-
tureza infringente aos embargos.

VOTO (Preliminar)

O Min. Xavier de Albuquerque: Sr. Pre-
sidente, compreendo que hd uma certa atra-
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cdo na colocagdo que faz o eminente Min.
Moreira Alves, mas, pareccc-me que, a rigor
de coeréncia, as razbes que nos levaram a
aprovar a Stumula 598 também militam para
que se nI0 possa reexaminar, em caso como
o presente, a afirmacdo da Turma, d¢ que ha-
via dissidio.

Prefiro conhecer dos embargos, pelas razdes
ha pouco lembradas no voto do eminente
Min. Rodrigues de Alckmin.

VOTO (Preliminar)

O Min. Djaci Falcao: Sr. Presidente, diante
da Stimula 598 — Sumula esta para a qual
contribui, como Relator nos ERE 67.681 —
e das ponderages aduzidas pelo eminente
Min. Rodrigues de Alckmin, conhego dos em-
bargos, “data venia” dos votos em sentido
contrario.

VOTO

O Min. Soares Muiioz: Sr. Presidente, ven-
cido na preliminar, rejeito os embargos de
divergéncia, sob o fundamento de que o
possuidor ¢ parte legitima para opor embar-
gos de terceiro.

(Pediu vista o Min. Moreira Alves.)

VOTO (Vista)
(Mérito)

O Min. Moreira Alves: Vencido na preli-
minar de conhecimento, acompanho o emi-
nente Relator, recebendo os embargos, para
restabelecer a sentenca de primeiro grau.

Com efeito, ninguém nega que os embargos
de terceiro possam ser opostos pelo mero
possuidor. O que ndo me parece certo, no
entanto, ¢ admiti-los em favor do simples
possuidor para o efeito de desconstituir a
penhora de imével de propriedade do exe-
cutado, a qual ndo acarreta turbagdo ou
esbulho de posse. A ser isso possivel, e se o
imével penhorado tivesse sido entregue em
comodato a alguém, o comodatirio poderia
exclui-lo da penhora por meio de embargos
de terceiro.

Em se tratando de promitente comprador,
os embargos de terceiro sé6 podem ser utili-
zados por cle, para opor-se & penhora do
imével de propriedade ainda do promitente
vendedor executado, se estiver inscrita a pro-
messa de compra e venda irretratdvel e irre-
vogavel, pois, nesse caso, a penhora ndo
atinge a posse mas, sim, o direito real a aqui-
sicdo de que aquele ¢ titular. Se ndo estiver

inscrita a promessa, o promitente comprador
¢ simples titular de direito pessoal e, embora
esteja na posse do imdvel, ndao pode atacar
o ato de constrigdo judicial que é a penhora,
como ndo o poderiam o comodatdrio, o lo-
catdrio, o depositirio, também possuidores e
titulares de mero direito pessoal com relacio
a coisa penhorada.

CONFIRMACAO AO VOTO

O Min. Soares Mufioz: Sr, Presidente, nio
ha diavida de que o voto do eminente Min.
Morcira Alves ¢ de evidente relevancia.

Mas insisto, “data venia”, no meu ponto-
-de-vista, entendendo que a posse do promi-
tente comprador nao ¢é em nome de outrem;
¢ em nome préprio, desde que o proprietirio
lThe tenha transmitido em razdo do contrato.
A posse, nos termos do art. 493, III, do CC,
se transmite por qualquer dos meios de aqui-
sicBo em geral. O promitente vendedor pode
acrescer a obrigagdo de outorgar a escritura
definitiva a de imitir, desde logo, o promi-
tente comprador na posse do imdvel.

Foi o que ocorreu na espécie “sub judice”.
Celebrado o contrato de promessa de com-
pra ¢ venda através de escritura publica, o
promitente comprador passou a residir no
apartamento, como se proprietirio fosse. Nio
necessitava inscrever no Registro de Imdveis
a avenga para obter a imissdo na posse, por-
que ja se acha nela, hd muitos anos.

De outro lado, a situagdo de visibilidade da
propriedade resultante dessa posse confere ao
compromissirio legitimidade “ad causam”
para propor embargos de¢ terceiro possuidor
(AT 28.756; RE 19.642, 62.198 e 71.162).
A pretensiio a embargar, por parte do possui-
dor, salienta Pontes de Miranda, dd a quem
quer que tenha posse indireta, ou direta, a
legitimagdo ativa (“Comentirios ao Cddigo de
Processo Civil” de 1939, t. 1X/52).

Mantenho o voto, rejeitando os embargos,

EXTRATO DA ATA

Decisdo: Pediu vista o Min. Soares Murioz,
apés o voto do Relator conhecendo ¢ recchen-
do os embargos.

Decisao: Pediu vista o Min. Cunha Peixoto,
apés o voto do Min. Relator, conhecendo e
recebendo, e do voto do Min. Soares Muioz,
nao conhecendo dos embargos. Ausente, jus-
tificadamente, o Min. Anténio Néder.

Decisdo: Conhecidos, vencidos os Mins.
Soares Muiioz, Moreira Alves, Leitio de
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Abreu e Antdnio Néder. Pediu vista o Min.
Moreira Alves, apés os votos dos Mins. Cunha
Peixoto, Soares Mufioz, Rodrigues de Alck-
min e Xavier de Albuquerque, rejeitando, e
do voto do Min. Relator, recebendo os em-
bargos.

Decisdo: Conhecidos, vencidos os Mins.
Soares Muioz, Moreira Alves, Leitdo de
Abreu e Antdnio Néder, foram recebidos os
embargos, contra os votos dos Mins. Soares

DOACAO

Mufioz, Cunha Peixoto, Rodrigues de Alck-
min e Xavier de Albuquerque, que os rejei-
tavam.

Presidéncia do Min. Thompson Flores.
Presentes a sessdo os Mins. Djaci Falcido,
Antdnio Néder, Xavier de Albuquerque,
Leitdo de Abreu, Cordeiro Guerra, Moreira
Alves, Cunha Peixoto, Soares Mufioz e Décio
Miranda. Procurador-Geral da Repiblica o
Prof. Henrique Fonseca de Aratijo.

Ato que tem por objeto direitos a sucessio — Configuragio de mera cessao de direitos

hereditérios — Registro inadmissivel.

A cessdo de direitos hereditdrios nao tem efeito de transferir o dominio dos
bens do espdlio, mas, tdo-somente, o de transferir os direitos de sucessores, a

serem apurados em inventdrio.

Apelagdo civel 275.009 — Taguaritinga — Apelante: Francisco Ascencio Machado —
Apelado: Oficial do Registro de Imdveis (CSMSP).

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
apelacdo civel 275.009, da comarca de Ta-
quaritinga, em que é apelante Francisco As-
céncio Machado e apelado o Sr. Oficial do
Registro de Iméveis da comarca: Acordam,
por votacdo unfinime, negar provimento ao
recurso, pagas as custas “ex lege”.

1. Nio se dobra o apelante & r. sentenca
que, acolhendo diivida inversa, denegou ma-
tricula e registro de escritura piblica de par-
tilha, sob fundamento de que esta nfio escusa
homologagdo judicial e de que, ndo sendo
herdeiro, o apresentante nd@o tinha como
compartir daquele ato sendo como cessiond-
rio de direito & sucessdo. O recurso defende
que o vigente Cédigo de Processo Civil dis-
pensaria a homologagdo e, como o apelante
recebera parte dos bens ao herdeiro, com este
poderia concorrer na partilha.

2. Inconsistente o recurso.

Como acentuou a r. sentenca apelada, a
escritura de doagiio ndo operou mem poderia
operar transmissio de dominio que capaci-
tasse o apresentante a intervir na partilha
subsegiiente, como se herdeiro fosse, quando
indiscutivel que essa tolera apenas a partici-
pacdo dos sucessores. Trata-se, na verdade, de
mero negécio juridico de cessio de direitos
hereditérios, suposto rotulado de doagdo para

lhe denotar o cardter gratuito, e que, con-
soante j4 se dilucidou, nio tem efeito de
“transferir o dominio dos bens do espdlio,
mas, tdo-somente, o de transferir os direitos de
sucessores, a serem apurados em inventdrio”
(cf. “Revista de Jurisprudéncia do TJSP”,
Lex, XV/497). As cessbes de direitos heredi-
térios, por fundamentar titulo posterior de
aquisi¢io de propriedade, dependem de apu-
raciio dos bens que, na partilha, tocarem aos
herdeiros cedentes! Estes € que, na cadeia de
transmissdo dos registros publicos, devem fi-
gurar como adquirentes “mortis causa” das
coisas registradas em nome do falecido.

Autorizar o registro, portanto, aqui, im-
portaria flagrante violagdo do principio da
continuidade dos registros imobilidrios, na
medida em que, figurando na partilha quem
herdeiro ndo é, se reconheceria transferéncia
de propriedade, que niio ocorreu por auséncia
de poder de disposi¢io. Nio é preciso insistir
em que, enquanto ndo registrado o formal ou
carta de adjudicacdo, ndo tém os herdeiros
disponibilidade do dominio que lhes adveio
4 abertura da sucessdo (cf. Ap. civeis 267.427
e 269.915).

A posicdo juridica do apresentante é de
cessiondrio de direitos hereditdrios. Como tal,
nao dispord de titulo aquisitivo da proprie-
dade, em que se especificardo os direitos
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sucess6rios de que € titular, sendo em conse-
qiiéncia do registro do titulo dos herdeiros
cedentes. Noutras palavras, segundo o indi-
gitou a r. sentenga recorrida, deve integrar
o inventdrio na qualidade de cessiondrio de
uma parte dos direitos que lhe adjudiquem
os herdeiros. Registrados, sucessivamente, o
titulo destes e o seu, preservando-se, destarte,
a continuidade dos registros publicos, con-
cretizard a aquisicio do dominio.

DOACAO

Este € fundamento bastante.

3. Do exposto, acordam, por votagdo uné-
nime, negar provimento ao recurso. Custas
“ex lege”.

Sao Paulo, 22 de fevereiro de 1979 —
ACACIO REBOUCAS, pres. — HUMBER-
TO DE ANDRADE JUNQUEIRA, correge-
dor geral e relator — COSTA MANSO,
vice-pres.

Escritura outorgada mediante procuracio — Omissio desta quanto ao donatirio e ao

objeto — Nulidade.

O diveito de fazer liberalidades com bens de outrem ndo se presume. Para
doai, nao ¢ suficiente um mandato com poderes para alienar, mesmo que se espe-
cifique que esses poderes abrangem a doac¢do, mas é imprescindivel que nele
conste 0 nome do donatdrio, também especificado o objeto da doagdo.

Apelagao civel 2.1)8 — Rio de Janeiro — Apelante: Iracy José Gomes — Apelada:

Seide Luiza Sahagoff (TJRJ).

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
apelagio civel 2.143, do Rio de Janeiro, sendo
apeclante Iracy José Gomes, por si e como re-
presentante de seu filho menor, F. J., e ape-
lada Seide Luiza Sahagoff: Acorda a 2.* Ca-
mara Civel deste Tribunal de Justiga, por
unanimidade de votos, em rejeitar as preli-
minares e em negar provimento & apelacio,
tudo na conformidade do voto do relator,
que integra o presente.

Rio de Janeiro, 14 de margo de 1978 —
AMARO MARTINS DE ALMEIDA, pres. —
RONALD DE SOUZA, relator.

VOTO

A preliminar de ilegitimidade de parte foi
vencida no saneador (fls.). Esse despacho nao
mereceu publicagdo regular, razio por que
tem-se por tempestivo o agravo retido a fls.,
ao qual se nega provimento.

O mandatdrio, contra quem se alega ter
excedido os poderes do mandato, é parte
legitima na acdo de anulacdo de escritura
ptblica de doagao.

6-R.D.I1./4

Quanto a exce¢do de incompeténcia, repe-
liu-a esta E. 2.* Cémara Civel no julgamento
do Al 607, nao sendo possivel, no julgamento
da apelag¢do, o seu reexame.

Vale dizer, contudo, que as razdes contidas
na decisdo de f[ls. dos autos em apenso estio
amparadas na lei (arts. 114, 301, 305 e 310
do CPC).

No mérito, trata-se de saber se o mandato
de fls. conferiu ao apelante, como manda-
tirio, poderes para doar imével da apelada e,
em decorréncia, se é anuldvel, ou ndo, a es-
critura de doagdo que se exibe a fls.

Sustenta a apelada que o mandatério ex-
cedeu, em muito, os poderes que lhe foram
conferidos no mandato.

Este, ao contririo, busca as razbes da le-
gitimag@o do ato nos préprios poderes con-
tidos no mandato, como destaca: “. .. poderes
cXpressos e especiais para vender, prometer
vender, ceder, prometer ceder, hipotecar, alu-
gar, arrendar, permutar, ou por qualquer
forma onerar ou alienar os bens mdveis ou
iméveis do casal”.

A sentenca concluiu pela procedéncia da
agdo. Anulou a doacao.

Em tese, quem tem poderes para alienar,
temnos para doar. Quem aliena transfere o
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dominio de uma coisa para outra pessoa, seja
por venda, por troca ou por doagdo. A alie-
nacdo, como ¢ curial, abrange ndo somente
a venda, mas também a doac@o.

Tratando-se, contudo, de ato de mandatd-
rio, envolvendo doacdo de bem imével, cum-
pre lembrar que o mandato em termos gerais
s6 confere poderes de administracio. Para
alienar, hipotecar, transigir ou praticar outros
quaisquer atos que exorbitem da administra-
¢io ordindria, depende a procuragio de po-
deres especiais e expressos (art. 1.295, § 1°,
do CC).

Ocorre dizer que mandato expresso € man-
dato com poderes especiais sdo conceitos di-
ferentes. E o magistério de Pontes de Miran-
da: “E expresso o mandato em que se diz
“com poderes para alienar, hipotecar, prestar
fianga”. Porém, niio € especial. Por conseguin-
te, ndo satisfaz as duas exigéncias do art.
1.295, § 1.°, do CC que fala de poderes espe-
ciais e expressos. “Poderes expressos” sdo 0s
poderes que foram manifestados com explici-
tude. “Poderes especiais” sdo os poderes ou-
torgados para a prética de algum ato deter-
minado ou de alguns atos determinados”
(“Tratado de Direito Privado”, XLIII/35, 2.°
ed.).

Ensina Carvalho Santos que “da necessida-
de de poderes expressos e especiais para
poder o mandatério alienar bens de proprie-
dade do mandante resulta, também, a neces-
sidade de constarem da procuragdo os bens
a serem vendidos, devidamente individualiza-
dos” (“Cédigo Civil Brasileiro Interpretado”,
XVIII/163, 7.2 ed.).

No que toca & doagdo, Agostinho Alvim
reconhece que, “em regra, o mandato é ad-
missivel, para a prética de atos juridicos, e
a doagdo ndo foge a regra geral”. Mas sus-
tenta “ndo ser suficiente um mandato com
poderes para alienar, nem mesmo que se

especifique que eles abrangem a doacdo.
O “animus donandi” ¢ essencial; e ele s
existe se for mencionado na procuragdo o
donatério, a quem o doador quer beneficiar,
ndo bastando o “animus donandi” indeter-
minado. Também o objeto da doag@o precisa
ser especificado” (“Da Doagdo”, n. 34). Assim
nio fosse, a escolha daquele a quem deve
ser doado e daquilo que deve ser doado fi-
caria ao arbitrio do mandatirio. Isso deve
ficar acentuado quando se pretende empres-
tar irrestrita extensdo ao termo “alienar”,
porque na compra ¢ venda pode o mandata-
rio escolher o comprador, desde que indivi-
duados o bem e o prego. Se a lei proibe ao
mandatdrio exceder os seus poderes, tanto
mais que, no caso, o de que se cuida é de
uma liberalidade, impde-se uma interpretagio
restritiva do mandato. Dai que, na licdo de
Ascoli e Van Wetter, o direito de fazer libe-
ralidades com bens de outrem ndo se presume.

Estd nos autos, dito pelo apelante, que a
doacdo consubstanciada na escritura piblica
de fls. visou a salvaguarda dos intercsses do
donatario e da doadora, esta prédiga e perdu-
laria. O zelo, louvével, desfigurou, aqui, o
“animus donandi”. A doag#o, entendeu-a con-
veniente o mandatdrio, mas ndao expressou a
vontade do mandante.

De resto, questio desinfluente é a referén-
cia, no mandato, a bens do casal. Mandante e
mandatdrio eram casados sob o regime da
separagio de bens. Houve pacto antenupcial
em que a cldusula ficou expressa. Omitida no
termo, foi o pacto averbado posteriormente
por ordem judicial. A averbagdo, como nao
podia deixar de ser, operou “ex tunc”.

A verba honoraria foi arbitrada em 15%
sobre o valor da causa, assim, moderadamen-
te, sem excessos.

Isto posto, nego provimento ao agravo re-
tido (fls.) e & apelagdo. E o meu voto.
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VANCULO

Doagao — Usufruto — Reserva — Inalienabilidade e impenhorabilidade — Falecimento do
doador — Cancelamento das cldusulas — Circunstincias que o justificam — Apelacao
provida.

Havendo doa¢do com reserva de usufruto e cliusula de inalienabilidade e
impenhorabilidade, o cancelamento do usufruto por morte do doador pode esten-
der-se aqueles vinculos, conforme as circunstancias que determinaram sua impo-

sicdo.

Apelacdo civel 268.5345 — Sdo Vicenle — Apelantes: José Secco de Carvalho e ouiros —

Apelado: Juizo de Direito (TJSP).

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
apelagdo civel 268.534, da comarca de Sio
Vicente, em que s@o apelantes José Secco de
Carvalho e outros, sendo apelado o Juizo:
Acordam, em 4.* Camara Civil do Tribunal
de Justica de Sdo Paulo, por unanimidade de
votos, adotado o relatério de fls., dar provi-
mento ao recurso.

1. Tratase de pedido de extingdo de usu-
fruto e cancelamento das cldusulas de inalie-
nabilidade e impenhorabilidade, em virtude
do falecimento da doadora usufrutudria.

A sentenga deferiu apenas em parte a pre-
tensdo ajuizada, para unicamente declarar ex-
tinto o wusufruto.

Essa decisao nao pode subsistir.

Certo, a melhor doutrina, apoiada em ind-
meras decisoes deste Tribunal, afirma, em
principio, a subsisténcia das cldusulas restri-
tivas, apés a extingdo do usufruto conjunta-
mente instituido (cf., p. ex., “Revista de Ju-
risprudéncia do TJSP”, 20/65; RT 363/162,
361/327, 345/142, 349/150, 381/107, 389/159
e 223, 384/140, 386/178 e 390/140). E assim
¢ porque inclusive se deve supor, de regra,
que na vontade do doador estdi ndo sé o
propdsito de garantir o usufruto reservado
mas, também, a intengdo de defender os in-
teresses dos donatérios.

A espécie “sub judice”, entretanto, tem
peculiaridades que levam a uma conclusio
diversa.

Realmente, o que se dessume dos autos é
que as doagdes descritas na inicial foram fei-
tas como verdadeira partilha em vida, dis-
tribuindo a doadora vitiva os bens entre
seus filhos; e como se estipulou o usufruto
vitalicio, em favor da doadora, a instituicdo
dos vinculos de inalienabilidade e impenho-
rabilidade terd tido o cariter de mera dispo-
sicdo acessdria, visando exatamente aquele
usufruto, A propésito, observe-se que, na data
das liberalidades, a doadora estava com 76
anos de idade, no ultimo estddio de sua vida
(veio, alids, a falecer poucos meses depois),
¢ tudo indica que, em tais circunsténcias, os
lilhos nem aceitariam os bens, sob a forma
de doacdo, se apés a morte da mae viessem
eles a ficar gravados com as cldusulas restri-
tivas. Ademais, o préprio tabelifio que lavrou
as escrituras esclareceu, no documento de
fls., haver omitido a extingdo dos vinculos
com a morte da doadora, por considerar des-
nccessaria essa referéncia.

Assim, uma interpretacdo razoavel dos fatos
autoriza o reconhecimento da legitimidade do
pedido, nio se deslembrando a regra esculpida
no art. 85 do CC.

2. Em suma, e adotado o parecer da douta
Procuradoria-Geral da Justica, ddo provimen-
to ao recurso para que, a par da extingdo do
usufruto, sejam também cancelados os vin-
culos de inalienabilidade ¢ impenhorabilidade.
Custas na forma da lei.

Sao Paulo, 20 de abril de 1978 — HEN-
RIQUE MACHADO, pres. com voto — TITO
HESKETH, relator — Participou do julga-
mento, com voto vencedor, o Des. Campos
Gouvea.
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LOTEAMENTO

Inexisténcia de registro — Dependéncia de aprovacio prévia do INCRA — Caréncia de
acdo de adjudicacio compulséria de lote prometido & venda.

Apelagdo civel 338/79 — Paranagud — Apelante: Edison de Azevedo — Apelados: Cons-
tantino Jodo Kotzias e sua mulher (TAPR).

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
apelagdo civel 338/79, de Paranagua, 1.* Vara
Civel, em que ¢ apelante Edison de Azevedo
e apelados Constantino Jodo Kotzias ¢ sua
mutlher.

Cuidam os autos de agdo de adjudicagdo
compulséria proposta pelo apelante, perante o
Juizo de Direito da 1.* Vara Civel da comarca
de Paranagud, contra os apelados, alegando:
avencara com o apelado vardo compromisso
de compra e venda, por instrumento parti-
cular, datado de 15.6.77, devidamente regis-
trado no Cartério de Registro de Titulos e
Documentos Paulo Emmanuel do Nascimento
sob n. 1.509, do livro C-7, em 24.10.77, do
lote de terras 12, com a &rea de 1.800 m2,
sendo 30 m de frente por 60 m de fundos, con-
tendo uma casa de alvenaria com 3 quartos,
1 sala, 1 cozinha, 1 sanitdrio e 1 varanda,
com 84 m2 de construgdo, localizado no dis-
trito de Alexandra, Municipio e comarca de
Paranagué; pagara o total do prego estabele-
cido na promessa de compra e venda, mas
pelos meios amigéveis ndo vinha de conseguir
a outorga da escritura definitiva; a proposi-
tura da agdo era com o objetivo da adjudica-
¢do compulséria.

Na contestagdo oferecida pelos apelados a
fls., estes aduzem: ndo negavam a avenca;
eram, porém, do conhecimento do apelante
os fatos impeditivos da escrituragido definiti-
va em curto prazo: o loteamento dependia
da aprovagdo da érea urbana da Vila de
Alexandra e da aprovagido pelo INCRA e da
liberagdo da hipoteca junto ao BADEP que
estava tramitando naquela instituicdo finan-
ceira pelo proc. 541; o prego da venda fora,
na realidade, de Cr§ 150.000,00, sendo Cr$
100.000,00 pagos no ato do compromisso e
Cr$ 50.000,00 representados pelo valor de uma
nota promissdria emitida em branco e sem
data, que ficara em maos da esposa do ape-
lante para ser devolvida oportunamente; dei-
xara, igualmente, em poder do comprador

mais dois cheques, nos valores de Cr$§
10.000,00 cada um, para garantia da divida
e sobre cujos valores pagava juros ndo con-
vencionais; fora surpreendido com a cobran-
¢a dos referidos cheques e protesto da nota
promisséria, a qual oferecera contra protesto;
ndo se furtam de modo nenhum i outorga da
escritura tdo logo fosse o loteamento legali-
zado.

Na sentenga proferida a fls., o processo foi
declarado extinto, por caréncia da agéo, por
auséncia de inscricio da promessa no registro
imobilidrio, sendo que a corrente que enten-
dia irrelevante o registro se afastava da letra
da lei (Dec.-lei 58/37) e jurisprudéncia domi-
nante (RT] 57/330; RT 426/264, 462/169 e
478/148, e Stimula 167 do STF), néo realizada
a inscricio mesmo no curso da agdo (Stmula
168), além do mais, inexistente o registro do
loteamento.

Nas razdes de apelagdo, de fls., o recorren-
te apbiase na corrente jurisprudencial que
ndo leva em consideragdo o registro, em RT
468/166, 470/176 e 495/154; a prépria Sa-
mula 167 continha ressalva no referente ao
ter o promitente vendedor se obrigado a efe-
tuar o registro; na espécie, o promitente ven-
dedor se houvera obrigado a outorgar a
escritura definitiva livre e desembaracada de
qualquer 6nus; Ana Maria Funck Sherer, em
“Rescisdo da Promessa de Compra e Venda”,
p. 100, comentando a Lei 6.014/73, no senti-
do da previsio do procedimento sumarissimo
e de a execucdo reger-se pelo art. 641 do
CPC.

O recurso foi contrariado a fls., pelos ape-
lados, que argumentam da impossibilidade na
espécie, da adjudicagdo compulséria.

2. A promessa de compra e venda do imé-
vel descrito na inicial, a fls., e no instrumento
particular, de fls, como se mencionou, €
representada pelo instrumento particular, es-
crito em parte em caracteres tipogréficos e
noutra por preenchimento em caracteres de
méquina de datilografia.
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E conquanto a circunstancia lamentivel de
as partes, na audiéncia das testemunhas de
fls., ndo se terem intercssado em esclarecer
se o apelante sabia ou ndo da inexisténcia da
aprovagdo do quadro urbano da Vila de Ale-
xandra, sede do distrito do mesmo nome na
comarca de Paranagud, os clementos existentes
nos autos, especialmente o da planta de fls.,
nido deixam a menor divida de que o quadro
urbano da Vila de Alexandra ndo se encon-
tra aprovado.

Assim, o ponto essencial ndo era, tao-so, o
do controvertido, da auséncia de inscrigdo do
instrumento de promessa de compra e venda
do imdvel, no registro imobilidrio, como o da
existéncia do imével comprado pelo apelante,
como lote no quadro urbano de Alexandra,
nessa constituicdo perante os registros publi-
cos, pois o instrumento em foco € irregistra-
vel.

Sabe-se, ademais, que as subdivisGes de
terrenos rurais sao atos complexos, envolven-
do, para sua consecugdo, nao s6 os Orgdos
municipais, como o INCRA, com finalidade
derradeira de espelhar a realidade fundidria
das terras no Brasil.

O cumprimento da obrigagdo de outorga da
escritura puablica definitiva de parte dos ape-
lados, indubitavelmente, ndo se pode realizar
a curto prazo, e, pois, se, “a contrario sensu”,
houver interesse pela resolugao do contrato,
a solugdo da controvérsia ndao pode ser en-
contrada pela via escolhida.

3. Ante o exposto: Acordam os Juizes da
2 Camara Civel do Tribunal de Algada do
Estado do Parana, por unanimidade de votos,
em negar provimento a apelagdo. Custas “ex
lege™.

Curitiba, 25 de abril de 1979 — PLINIO
CACHUBA, pres. — LEMOS FILHO, relator
— CARLOS RAITANI.

CONDOMINIO
Prédio de apartamentos — Convencdo instituida — Modificagdo para uso residencial e
comercial — Oposicio de condéminos — Anulacao de deliberacio da assembléia —

Apelagao provida.

Qualquer alteragdo na convengdo aprovada para reger o condominio 86 pode
0COrTer por consenso undnime dos conddéminos on por evigéneia legal.

Apelacdo civel 241.976 — Sdo Paulo — Apelantes: Verédnica Pereira de Souza e outros
— Apelado: Condominio Edificio Ouro Preto 71 TACivSP).

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
apelagdo civel 241976, da comarca de Sio
Paulo, em que sio apelantes Verdnica Pereira
de Souza ¢ outros ¢ apelado Condominio
Edificio Ouro Preto: Acordam, em 2.* Cimara
do 1. Tribunal de Alcada Civil, por votacdo
unénime, negar provimento ao agravo de ins-
trumento retido e dar provimento a apelagdo
para julgar procedente a agdo.

O réu, ora apelado, impugna o valor da
causa.

Mas falece-lhe razdo, j4 que a causa visa &
invalidade de deliberagdo de assembléia, vale
dizer, a mudanca de destinagdo do edificio,
pouco importando eventual locagdo de unida-
des. Na verdade, o entendimento do agra-
vante n@o encontra apoio na controvérsia

existente, ¢ alheio ao processo, onde ndo se
encontra lucro econdmico imediato.

Negam provimento ao agravo retido.

A discussio, em resumo, é a seguinte: os
condbéminos do Edificio Ouro Preto, em as-
sembléia geral, deliberaram alterar a redacéo
do art. 38, § 2.°, da Convengdo do Edificio e,
em conseqiiéncia, mudaram a destinagdo do
prédio para uso residencial e comercial,
sempre que ndo perturbe o sossego e a tran-
giiilidade dos moradores que desejarem con-
tinuar no mesmo. A alteragdo foi aprovada
pelos votos de 34 dos 42 cond8minos.

Todavia, os vencidos ndo se conformaram
com a deliberagdo, que entendem nula, uma
vez inexistir o consentimento de todos os
condéminos, real a violagdo daquilo que foi
estabelecido no ato instituidor do condominio.
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O douto Magistrado entendeu legitima a
assembléia, mesmo porque a convencdo pri-
mitiva previa sua alteragdo através de 2/3 dos
condéminos. Ademais, o quorum ¢ legal.

Mas o apelo procede.

E isso porque, & evidéncia, o edificio foi
construido para fins residenciais, como espe-

cificado na convengdo de condominio, de ma-
neira induvidosa.

Portanto, resta saber se, a vista do quorum
legal, semelhante ao previsto na convengao,
uma maioria qualificada poderia mudar a des-
tinagao do edificio.

Entendem que ndo.

Na verdade, a deliberagao qualificada inves-
tiu contra os direitos e as prerrogativas dos
adquirentes das unidades.

Aqui, a ligdio de Nascimento Franco, citada
pelos apelantes: “Qualquer alteracdo dessa
situac@o preestabelecida somente pode ocorrer
por consenso unénime dos conddéminos, ou
exigéncia legal. Enquanto o legislador se
contenta com a maioria, simples ou absoluta,
em outras situagdes, enfatiza-se, contudo, a
condigio do sufrdgio da totalidade da massa
condémina sempre que se tratar de inovacdo
do projeto ou mudanga de destinagdo do edi-
ficio no seu todo ou das unidades auténomas
que o compdem” (“Condominio em Edificios”,
pp. 98-99).

E certo que a Lei 4.591 aponta o quorum
minimo de 2/3 das fragdes ideais que com-
pdem o condominio para aprovagdo de sua
convengdo, que poderd ser alterada por igual
quorum. Mas, sem sombra de divida, qual-
quer deliberagiio merece respeito desde que
ndo prejudique direitos adquiridos ou situa-
¢oes ja estabelecidas quanto a destinacdo do
condominio, quando necessédria a aprovagdo
de todos os conddminos, por forga do cri-

tério estabelecido nos arts. 43, IV, ¢ 10 da
mencionada lei.

Na realidade, a deliberacdo de transforma-
¢3o do uso do prédio, por maioria qualifica-
da, nio foi legal e os apelantes possuem direito
de residéncia em edificio restritamente resi-
dencial, conforme aquisigdo feita, de nenhuma
valia as cautelas tomadas por ocasido da
transformagao.

Por esses motivos, dao provimento ao re-
curso para julgar improcedente a agdo, nos
termos do pedido inicial, invertendo-se os
6nus da sucumbéncia.

Participou do julgamento o Juiz Franciulli
Netto.

Sao Paulo, 10 de maio de 1978 — FELI-
ZARDO CALIL, pres. — OETTERER GUE-
DES, relator — GERALDO ARRUDA, ven-
cedor, com a seguinte declaragdo de voto:
Acompanho o voto do douto relator em sua
conclusao e em todos os seus fundamentos,
mas pecgo licenca para acrescentar um outro
enfoque. Entendo que a questdo se resolve
de maneira mais cabal com a aplicagio dos
principios do Direito das Coisas. Nesse sen-
tido é a licio de ]. Nascimento Franco e
Gondo, na excelente monografia “Incorpora-
¢oes Imobilidrias”, que frisam ndo haver
maioria, por mais qualificada, que seja habil
para alterar o planejamento inicial do edificio
e novar a destinacdo originariamente prevista
das unidades isoladas ou de qualquer parte
do edificio, porque isso afeta o direito de
propriedade (cf. ob. cit., n. 117, pp. 147-148).
E o STF, julgando o RE 71.285-PR, esclareceu
que para modificar ou afrontar o direito de
cada condémino sobre as coisas comuns, al-
terar o destino de fragdo autbnoma do prédio,
nédo basta o voto da maioria, mas é necessario
o assentimento de todos os consortes.
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IMOVEL RURAL

Divisdo em dareas inferiores ao médulo rural — Inadmissibilidade.

Diante dos fins sociais da lei, desestimuladora dos minifundios, por antieco-
ndmicos, € inadmissivel a divisdo de imdével rural em desacordo com o Estatuto

da Terrda.

Apelacdo civel 48907 — Mateus Leme — Apelantes: Ana Emerenciana Pinto e outros

— Anelado: Juizo de Diveito (TIMG).

ACORDAO

Vistos etc.: Acorda, em Turma, a 2* Ci-
mara Civil do Tribunal de Justica do Estado
de Minas Gerais, incorporando neste o rela-
tério de [lIs., na conformidade da ata dos
julgamentos e das notas taquigraficas, & una-
nimidade de votos, em negar provimento &
apelagao.

Belo Hotrizonte, 24 de outubro de 1978 —
EDESIO FERNANDES, pres. — MOACYR
BRANT, relator — FERNANDES FILHO.

NOTAS TAQUIGRAFICAS

O Des. Moacyr Brant: Ana Emerenciana
Pinto e seus filhos requereram a divisdo do
imovel rural Vargem de Santo Antdnio, situa-
do no distrito de Juatuba, na comarca de Ma-
teus Leme, que receberam em meacdo e
heranca do seu marido e pai. Mas o Magis-
trado, com base nos arts. 65 da Lei 4.504/64
e 11 da Lei 57/44, indeferiu a inicial, por se
tratar de imével juridicamente indivisivel, jul-
gando extinto O processo.

Inconformados, os promoventes da divisdo
manifestaram oportuna apelagio em que pos-
tulam a reforma do julgado.

Nesta instdncia, a Procuradoria-Geral da
Justica, em parecer da lavra do Procurador
Joaquim Celso de Andrade, opina pelo pro-
vimento do recurso.

O Des. Moacyr Brant: Conheco da apela-
sentenga apelada por seus préprios e juridicos
¢do, negando-lhe provimento, confirmando a
fundamentos.

A decisdo recorrida decidiu a espécie com
acerto e de acordo com a mais recente orien-
tagdo da jurisprudéncia.

Conforme esse entendimento, € inadmissi-
vel a divisdo do imdvel rural em quinhGes
menores do que 0 médulo ou a fragdo minima
de parcelamento.

Conforme ressaltou o saudoso Min. Alio-
mar Baleeiro, em espécie submetida ao STF,
o Estatuto da Terra pretende impedir a pul-
verizagdo do fundo agrério, tanto em caso de
transmissio ou quando se¢ pretende a divis@o.

Inteiramente de acordo com esse correto en-
tendimento, confirmo a sentenga apelada.
Custas na forma da lei.

O Des. Fernandes Filho: Mantenho a deci-
sdo recorrida pelos seus juridicos fundamentos.

A orientagdo desta Camara, tomada no jul-
gamento da Ap. civel 44.434, parece-me acer-
tada, ao contrdrio do que decidiu a E. 1.2
Céamara, conforme acérdao constante de fls.

Ao manifestar-se sobre parcelamento de
imével rural, ndo deve o Judicidrio ignorar
os fins sociais da lei de regéncia da espécie,
desenganadamente desestimuladora de qual-
quer minifindio, por antiecondmico.

Filio-me & orientacdo de nossa Camara, que
tem, inclusive, a companhia do préprio STF,
conforme se vé do voto do Des. Ribeiro do
Valle, publicado na p. 136 do vol. 68 da
“Jurisprudéncia Mineira”, Neste caso, S. Exa.
reviu seu anterior ponto-de-vista, perfilhando-
-se entre aqueles que inadmitem a divisdo do
imével rural, esteja ele ou ndo em é4rea al-
cangada por planos especiais de reforma agré-
ria.

Sabe-se que com a indivisibilidade do imé-
vel rural, de inspiragdo constitucional, diante
do condicionamento da propriedade ao bem-
-estar social, pretende-se evitar a proliferagao
de minifindios, cuja extingdo gradativa, ao
lado do latifiindio improdutivo — ambos an-
tieconGmicos — constitui instrumento e fina-
lidade da Reforma Agraria iniciada com a
Lei 4.504/64.
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DOACAO

Usufruto — Reserva pelo casal doador — Falecimento do c¢onjuge varfo — Extingao
parcial pedida pelos donatdrios — Indeferimento — Aplicagao do art. 740 do CC.

Desde que o casal doador instituin usufruto que deva subsistir na totalidade
enguanto viver wm dos doadores, ndo cabe a extingdo de parte, por falecimento

de um. deles.

Apelagdo civel 266.932 — Jundiai — Apelantes: Jodo Preterotti e sua mulher e outros

— Apelado: Juizo de Direito (TJSP).

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
apelagdo civel 266.932, da comarca de Jundiai,
em que sdo apelantes Jodo Preterotti e sua
mulher e outros, sendo apelado o Juizo: Acor-
dam, em 6.° Camara Civil do Tribunal de
Justica de Sdo Paulo, por votagdo undnime,
negar provimento ao recurso.

1. Os nus-proprietarios de glebas de terras
requereram a declaragdo de extingdo do usu-
fruto quanto ao usufrutudrio Vicente Prete-
rotti, em razao de seu o&bito.

O MM. Juiz julgou extinto o processo, nos
termos do art. 267, VI, do CPC, porque o
usufruto é simultdneo, nos termos do art.
740 do CC, de modo que, falecendo o marido
usufrutudrio, o usufruto continuard sendo
exercido pela mulher, Palmira Generini Pre-
terotti, sobre a totalidade dos bens.

Os requerentes apelam, insistindo na extin-
¢io do usufruto quanto a Vicente, perma-
necendo sé quanto & sua vitva.

O Dr. Promotor Piblico é pelo provimento,
entendendo que o direito de acrescer s6 é
possivel se expresso.

O Dr. Procurador da Justica é pela confir-
magdo da sentencga.

2. Na escritura de doagdo (fls.) “os outor-
gantes reservaram para si, enquanto qualquer
deles viver, o usufruto dos imdveis ora doa-
dos, mesmo sobre as benfeitorias neles exis-
tentes” (fls.).

Nio pode haver didvida de que nessa clau-
sula aparece a estipulacfio expressa a que se
refere o art. 740 do CC.

Dispde esse artigo que, “constituido o
usufruto em favor de dois ou mais individuos,
extinguir-se-4 parte a parte em relagio a cada
um dos que falecercm, salvo se, por esti-

pulag@o expressa, o quinhdo desses couber ao
sobrevivente”. H4, pois, a regra (ndo acresce)
e a exceclo (acresce, se assim for estipulado
expressamente).

Ora, ndo hd de se esperar uma estipulagdo
sacramental, com palavras tais que repitam os
termos da lei. HA modos de expressar a mesma
coisa com outras palavras. Um deles é a men-
¢do a “enquanto qualquer deles viver”, como
estd a fls. Essa férmula, sobre indicar a dura-
¢do do usufruto vitalicio (durante a vida de
alguém), revela, com o pronome indefinido
“qualquer”, que esse alguém é, indiferente-
mente, o marido ou a mulher. Como registra
a Gramidtica Histérica, “qualquer” se refere
a individuo tomado indiferentemente dentre
outros da mesma espécie (Said Ali, “Gramati-
ca Histérica da Lingua Portuguesa”, 7.* ed..
p- 117). Quer se considere o marido, quer
se considere a mulher, durard o usufruto so-
bre os bens doados, obviamente todos e na
totalidade, enquanto qualquer deles viver.

Expressdes como: “enquanto um dos doa-
dores viver” e “por morte de um, sua parte
reverterd em favor do outro” equivalem-se ao
“enquanto qualquer deles viver” da escritura
de fls., fazendo a “estipulacdo expressa” exi-
gida pelo art. 740 do CC para excepcionar a
regra.

Conseqiientemente, estd-se diante de um
usufruto conjuntivo ou simultédneo, cujo limi-
te de duracdo é a vida do udltimo a morrer.

Bem decidiu, portanto, o MM. Juiz. A con-
firmacdo de sua sentenca dispensa a citagdo
de D. Palmira Generini Preterotti, alids obri-
gatéria (“Revista de Jurisprudéncia do TJSP”
21/154). D. Palmira, com a n#@o extincdo do
usufruto, ndo sofre prejuizo.

A rigor, a conclusdo deveria ser de impro-
cedéncia; contudo, € mantida a decisao de
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extingdo do processo, sem julgamento de mé-
rito, para nio dificultar eventual novo pedido
focalizando a questdo muito debatida acerca
da possibilidade de reducdo de doagao exces-
siva, que teve solugdo ideal pelo mestre
Agostinho Alvim, in RT 194/581. Cf. ainda,
Silvio Rodrigues, “Direito Civil — Direito
das Coisas”, vol. V/295, 1975. Nio poderia

REGISTRO

ser piorada a situagdo dos apelantes sd por
recurso deles.

Isto posto, negam provimento ao recurso,
pagas as custas pelos apelantes.

Sdo Paulo, 6 de abril de 1978 — CESAR
DE MORAES, pres. com voto — GERALDO
ROBERTO, relator — Participou do julga-
mento, com voto vencedor, o Des. [talo Galli.

Retificaco judicial — Impugnagao fundamentada — Remessa do intercssado para as vias

ordinarias.

Quando o pedido de vetificagdo (art. 213 da Lei de Registros Publicos) €
impugnado fundamentadamente, de forma a ndo deirar divida de que a pretensao
¢ invidvel, deve ser dado de pronto cumprimento ao determinado no § 4 do

art. 213.

Apelacdo civel 2851/79 — Curitiba — Apelante: Douglas Paris — Apelados: Loir Alves

Hathy e sua mulher (TAPR).

ACORDAO

Vistos, rclatados e discutidos estes autos
de apelagio civel 251/79, de Curitiba, em
que ¢é apelante Douglas Paris e apelados Loir
Alves Hathy ¢ sua mulher.

1. O apelante, compromissdrio comprador
de uma 4rea de terras de 3,12 alg. onde os
apelados surgem como promitentes vendedo-
res, requereu retificagdo constante do registro,
que por sinal permanece em nome dos apela-
dos (fls.), para que do mesmo contasse que
a érea total era de 548 alqg.

Por ocorrer a hipétese prevista no § 2° do
art. 213 da Lei de Registros Piablicos, foram
citados os confrontantes ¢ o pedido foi im-
pugnado pelos apelados.

Acontece que antes do pedido de retifica-
¢do o apelante ji estava promovendo agdo
possesséria contra os promitentes vendedores,
onde se discute a respeito da érea, e, nessa
inicial, o apelante afirma que a ultima par-
cela de pagamento foi consignada judicial-
mente (fls.).

A impugnagio feita fundamentadamente,
invocou a ilegitimidade de parte, porque o
apelante ndo tem dominio e apenas uma ex-
pectativa de direito e a questdo da édrea a
mais do que consta do compromisso de com-
pra ¢ venda ¢ matéria discutida em agdo

diversa. Dai a questio do excesso de édrea
¢ controvertida e impossivel a retificagdo
como pretendido no pedido inicial.

A sentenca indeferiu o pedido e, dando o
apelante como litigante de mé&-fé, condenou-o
a pagar indenizagdo na forma de honoririos
advocaticios.

O apelo pede que seja o interessado reme-
tido #&s vias ordindrias e exclusdo da conde-
nagéio das custas e honordrios.

O recurso € procedente em parte. pois que
o fato de ser o pedido indeferido ni@o quer
dizer que tenha sido vedado ao apelante o di-
reito de discutir pelas vias ordindrias; alids,
isso decorre do texto legal, art. 213, § 4.°.
O “juiz remeterd o interessado para as vias
ordindrias” ndo quer dizer, como por equivoco
entendeu o apelante, que este processo deve
ser remetido a uma Vara Civel. Ao contrério,
determinando que o interessado busque nas
vias ordinédrias a solu¢dio, o juiz extingue o
processo administrativo e a parte move a
acio que competir ao seu direito.

Quando o pedido foi impugnado, de forma
a ndo deixar divida de que a pretensdo era
invidvel, poderia ter sido dado cumprimento
a0 determinado no aludido § 4° do art. 213
da Lei de Registros Piblicos. Mas n#o, o
apelante juntou documentos e sobre eles fa-
laram os apelados e depois aconteceu o in-
verso, culminando por ser o apelante repu-
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tado litigante de mé-fé. Ndo houve procedi-
mento temerdrio por parte do apelante, capaz
de sujeitd-lo as sangdes dos arts. 16 e 18 do
CPC e neste passo procede o apelo.
Acordam os Juizes da 3.* Camara Civel
do Tribunal de Algada, por unanimidade de

USUCAPIAO

votos, em dar provimento parcial ao recurso
para ser excluida a condenagdo de litigante
de ma-fé.

Curitiba, 2 de maio de 1979 — MAXIMI-
LIANO STASIAK, pres. — LUIZ PERROT-
TI, relator — LIMA LOPES.

Mandado ordenando o registro de sentenca transitada em julgado — Falhas processuais
observadas pelo Oficial — Inadmissibilidade de recusa ao registro por esse motivo.

Na instdncia administrativa somente se verifica se a senteénga de usucapido
transiton em julgado em sew aspecto formal. Questdes mais compleras, como a
wverificacdo de citagdes que deveriam ter sido feitas e ndo o foram, escapam ao
dmbito dagquela instdncia, sob pena de ser erigida em obstdculo a forca da coisg

julgada.

Apelagdo civel 274934 — Palmital — Apelante: Geraldo Batista Rozendo — Apelado:
Oficial do Cartério de Registro de Imdveis e Anexos (CSMSP).

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
apelacao civel 274.934, da comarca de Pal-
mital, em que é apelante Geraldo Batista Ro-
zendo e apelado o Sr. Oficial do Cartério de
Registro de Iméveis ¢ Anexos da comarca:
Acordam, por votagdo unéinime, dar provi-
mento ao recurso, pagas as custas “ex lege”.

1. Rebela-se o apelante contra a r. sen-
tenca que, acolhendo divida, denegou registro
de mandado expedido em processo de usuca-
pido, sob fundamento de que teria ocorrido
vicio de falta de citagdo dos titulares do re-
gistro da drea. O recurso argumenta com que
a cadeia de transmissdes indicava que o ape-
lante seria proprietario da coisa, ndo tendo
ocorrido irregularidade no processo de usuca-
pido, cuja sentenga decretara, implicitamente,
a nulidade do registro em nome dos supostos
senhores da gleba.

2. Niao obstante todas as falhas do Re-
gistro de Imdveis apontadas pela douta Pro-
curadoria-Geral da Justica, razdo lhe assiste,
no sentido de que a sentenga proferida em
acio de usucapido ndo pode deixar de ser
objeto de registro, desde que transitada em
julgado.

A instancia administrativa ndo € instidncia
revisora de instancia judicial, pelo que, mes-

mo nao citados condéminos ou confrontantes
que deveriam té-lo sido, ainda assim a senten-
ca de usucapido, uma vez transitada em jul-
gado, hi de ser objeto de registro.

A falta de citagdo de condéminos ndo im-
pede que estes fagam a argiiigdo de sentenca
inexistente ou ineficaz em relagdo a eles em
grau de embargos & execucdo, independente-
mente de desconstituigio do julgado por via
de acgdo resciséria.

.

Mas bem ¢é de ver que ndo é este o caso
dos autos, porquanto na instincia administra-
tiva somente se verifica se a sentenca de
usucapido transitou em julgado, em seu as-
pecto formal, isto é, em relagdo as partes que
foram chamadas e acudiram ao chamamento.

Questdes mais complexas, tais como aque-
las derivadas de citagdes que deveriam ter
sido feitas e n@o foram, essas escapam ao
ambito da instincia administrativa, sob pena
de se erigir esta em obstéculo a forga da coisa
julgada, em seu aspecto material e formal.

O préprio parecer da Procuradoria aponta
a circunstincia de que a acdao de usucapido
ndo poderia ter sido julgada procedente, por-
quanto a posse da drea usucapida nao foi
transmitida a Geraldo Batista Rozendo, mas
somente a posse da &rea titulada.
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Mas ¢ evidente que nao cabe, nesta ins-
tdncia administrativa, deixar de dar cumpri-
mento ao que foi decidido, ainda que erronea-
mente, na instincia judicial.

3. Por todo o exposto, acordam, por vota-
¢do unénime, dar provimento ao recurso para

MANDATO EM CAUSA PROPRIA

julgar improcedente a divida, uma vez can-
celada a matricula atinente 2 cessdo dec direi-
tos hereditdrios. Custas “ex causa”.

Sao Paulo, 14 de dezembro de 1978 —
ACACIO REBOUCAS, pres. — HUMBERTO
DE ANDRADE JUNQUEIRA, corregedor
geral ¢ relator — COSTA MANSO, vice-pres.

Instrumento habil para a transmissao de bens ou direitos.

Reconhece-se a eficdcia da procuracdo em causa propria para, no inventdrio
por morte do outorgante, excluir da relacdo dos bens o imdvel qgue transferira

a outrem por aguele meio.

Apelagdo civel 5.302 — Rio de Janeiro — Apelantes: Espdlios de Jodo Pedro Lopes e
Elisa Vieira da Silva — Apelado: Espélio de Acdcio Barreto (TJRJ).

ACORDAO

Vistos. relatados e discutidos estes autos de
apelagao civel 4.302, da comarca da Capital,
entre as partes acima: Acordam os Jufzes que
compoem a 2* Camara Civel do Tribunal de
Justica do Estado do Rio de Janeiro, por
unanimidade de votos, negar provimento &
apelacao.

Assim decidem pelos motivos constantes do
voto do Relator.

Rio de Janeiro, 23 de agosto de 1977 —
AMARO MARTINS DE ALMEIDA, pres.
e relator.

VOTO

O que os herdeiros de Acdcio Barreto, ora
apelado, pretendem em suas petigdes — al-
gumas formuladas com grosseiras improprie-
dades de ordem técnica — ¢ que o imével
(trés lotes) referido na procuragdo em causa
prépria de fls. (outorgada, em 1921, pelo
casal de Jodo Pedro Lopes e indevidamente
relacionado no inventdrio por morte deste)
seja excluido do inventdrio dos bens deixados
por morte daqueles transmitentes e liberado
de quaisquer atos do inventariante, a fim de
que o Espélio de Acécio Barreto, titular dos
direitos transmitidos naquela procuragdo “in
rem suam”, possa providenciar o que for ne-
cessdrio em prol da concretizagio daqueles
direitos.

O pedido procede a todas as luzes; de fato,
a grande verdade ¢ que, como estd assente em
nossa doutrina e no entendimento dos tribu-
nais, inclusive no Pretério Excelso (RT]
51/340, Pleno, un.), a procura¢do em causa
propria vale como instrumento ou escritura
de venda de imdéveis ou de cessdo de direi-
los relativos a imdveis, quando contém os
requisitos de configuragdo desses negdcios
(Mdrio Ferreira, “Do Mandato em Causa
Prépria”, 1933; Reinaldo Porchat, in “Pan-
dectas Brasileiras”, 2.° vol.; De Placido e Sil-
va, “Tratado do Mandato e Préatica das Pro-
curagdes”, 1963, vol. 2., pp. 487 e ss., cits.
naquele julgamento do STF, além de outros).

Quanto & irrevogabilidade dessa modalida-
de de procuragdo, além de estar prevista no
art. 1.317, 11, do CC, e de ser pacifica, na
hipétese, a ndo incidéncia do n. IT do art.
1.316, vem proclamada, também, no julga-
mento dos tribunais (“Repertério de Juris-
prudéncia do Cddigo Civil”, Dimas Rodrigues
de Almeida, ns. 1.178-B ¢ 1.180, além de ou-
tros julgados cuja indicagéo seria enfadonha).

Ja sc vé que o Espélio de Acdcio Barreto,
cujo inventdrio esta em andamento no Juizo
da 2 Vara de Orfaos e Sucessoes, Cartério
do 2. Oficio (certidao de fls. do processo
ora apensado a este pedido de alvard), ¢, co-
mo reconhecem o Dr. Procurador Estadual a
fls. ¢ o Dr. Procurador da Justica a fls.,, “o
titular do direito e acao refletido” na pro-
curagio em causa prépria de fls., outorgada,
em 1921, pelo casal de Jodao Pedro Lopes.
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Injustificavel, portanto, que o inventarian-
te dos bens deixados pelo referido casal
pretenda o arrolamento daquele imével, ou
dos direitos ao mesmo relativos, hd muito
transferidos pelos falecidos a Acéacio Barreto.

Constitui matéria atualmente pacifica em
nossos Tribunais e estd explicitado no art.
1.046 do CPC que o indébito, ou irregular
arrolamento de bens de outrem em inventi-
rio, configura modalidade de turbagdo ou
esbulho ensejadora de embargos de terceiro
para a liberacgdo.

E evidente que, no caso dos autos, a des
cricdo pura e simples dos bens, feita pelo
inventariante do Espélio de Jodo Pedro Lo-
pes e Elisa Vieira da Silva, sem qualquer
ressalva dos direitos transmitidos pela pro-
curagdo em causa prépria, e a série de provi-
déncias admitidas pelo Dr. Juiz, a pedido
do mesmo inventariante, no curso do inven-
tario, este seriamente tumultuado, configuram
grave turbagdio 2 posse dos herdeiros de
Acdcio Barreto; estes, apesar das repetidas
tentativas (algumas grosseiramente imprdprias,
diga-se de passagem) e de virios protestos,
ndo conseguiam uma providéncia judicial que
pusesse cobro, de forma clara e prética, a
irregularidade.

COMPROMISSO DE COMPRA E VENDA

A decis@o ora apelada — de deferimento de
alvard a favor do Espélio de Acicio para “o
fim de ratificar o contrato pela procuragio
de fls., referente ao imével...” — ndo com-
preendida de inicio, ao ser expendido o erré-
neo e incongruente alvard de fls. (cépia) e
fls. 73 (original), mas cumprida, segundo
interpretacdo auténtica do Dr. Juiz, ao ser
passado o alvard (c6pia) de fls., realiza, a
nosso pensar, o que, ao final de contas, pre-
cisa ser feito, isto €, autoriza o Espélio de
Acdcio Barreto a incluir, entre os bens dei-
xados pelo mesmo, os direitos sobre o prédio
e lotes de terreno e a praticar os atos neces-
sarios a efetivagdo e cumprimento do contrato
firmado através da procuragdo em causa pré-
pria; vale dizer que a decisdo mandou retirar
aqueles bens ou direitos do inventirio por
morte de Jodo Pedro Lopes e sua mulher D.
Elisa Vieira da Silva, outorgantes daquele
instrumento de transmissdo de direitos perti-
nentes ao imével.

Cremos que a solugdo, embora passivel, em
scu aspecto formal, de possiveis criticas, al-
can¢a a finalidade pritica hd tanto tempo
aguardada e pde fim & demorada, tumultuada
¢ enervante pendenga, velha de sete anos.

Por tais motivos, nego provimento a ape-
lagdo.

Mora do promitente comprador — Notificagdo judicial — Ineficicia — Processo extinto

— Apelacdo improvida.

Tratando-se de compromisso de compra e venda de imérel loteado, a notifi-
cagdo para constituicdo do promissdrio em mora deve-se processar no Cartério do
Registro de Imdveis, nos termos do art. 14, e seus §§, do Dec.-lei 58/37, 86 valendo
a notificagdo judicial que cumpra os requisitos estubelecidos na mesma lei, mor-
mente os que se referem & citagdo pelo oficial de registro e o curso do prazo para

o pagamento noe aludido Cartério.

Apelacdo civel 247.154 — Sdo Paulo — Apelante: Cia. Comercial e I'mobilidria Vila
Ttagqueruna — Apelados: Maria de Jesus dos Santos e sew marido (1° TACivSP).

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
apelagido civel 247.154, da comarca de Sio
Paulo, em que € apelante Cia. Comercial e
Imobilidria Vila Itaqueruna e apelados Ma-
ria de Jesus dos Santos e seu marido: Acor-
dam, em 6.* Camara do 1° Tribunal de

Algada Civil, por votagio unanime, negar
provimento ao recurso.

1. Dando por rescindido o compromisso de
compra e venda de um terreno loteado, por
néo ter a promissdria prestamista purgado a
mora, em que foi constituida por interpelacio
judicial, contra a mesma ajuizou a Companhia
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loteadora a presente acdo de reintegragio de
posse.

A sentenca, em julgamento equivalente a
declaraciio de caréncia da acdo, julgou extinto
o processo, nos termos do art. 267, 1V, do
CPC, impondo & autora os dnus sucumben-
ciais.

Fundou-se o julgado, ora em reexame, na
ineficicia da notificagdo, indispensavel para
formalizar a mora e operar a rescisdo do com-
promisso, porque ndo feita nos moldes do
art. 14, e seus §§, do Dec.-lei 58/37. Assim,
niio constituido em mora o promissdrio e sem
validade o cancelamento do registro da escri-
tura de compromisso, porventura feito, ndo se
deu a rescisdo contratual alegada e nem se
converteu em esbulho a posse transmitida ao
adquirente ¢ por ele exercida.

2. A sentenga, acolhendo os convincentes
fundamentos da contestagao, merece ser man-
tida.

A notificagdo constitutiva da mora ¢ com
a forga de acarretar o cancelamento do re-
gistro do compromisso de compra e venda.
tal como foi prevista e regulada pela legisla-
¢do de regéncia, integra o sistema legal orga-
nizado para a venda publica, em prestagdes,
dos terrenos urbanos.

Por isso mesmo, foi a notificagio estabele-
cida em moldes simples e econémicos, mas o
quanto possivel eficientes, ndao sc compreen-
dendo por que fugir da lei, pela escolha da
notificagdo judicial mais dispendiosa, mais
demorada e, em si mesma, menos eficiente.

A unanimidade, decidiu a E. 3. Camara do
20 Tribunal de Algada Civil: “A interpelagao
para constituir em mora o promitente com-
prador de lote deve ser feita pelo oficial do
Registro de Iméveis” (RT 490/160, rel. Juiz
Milton Coccaro, revisor Juiz Luiz Francisco
e presidente com voto, Juiz Joviano de
Aguirre).

Citou-se, nesse julgamento, o ensinamento
de Pontes de Miranda: “Tudo se passa peran-
te o oficial do Registro. Trata-se de interpela-
¢do formal, de natureza administrativa, espécic
intermedidria, que ndo ¢ a interpelagdo ju-
dicial nem a interpelagio extrajudicial pri-
vada; feita no plano do Direito Publico
Administrativo, como ato de administragéo
de servicos publicos, de registro, que atende
a intuitos especiais de politica juridica. Res-
salva o douto jurisconsulto a possibilidade do
emprego da interpelagio judicial, desde que
dela conste a carta a que se refere o art. 14,
§ 3°, do Decreto 3.079 e seja remetida pelo
juiz ao cartério do Registro de Imdéveis a
via que h4 de ser arquivada, com cépia au-
téntica da intimagé@o” (cf. “Tratado de Direito
Privado”, 1955, t. XIII/161 ¢ ss.).

3. Observe-se, no caso dos autos, que tio
flagrante a inoperancia da notificagdo judi-
cial pela autora feita aos réus, que o oficial
do Registro Publico ndo deferiu o requerido
cancelamento da averbagdo do compromisso
de compra e venda e nem efetuou dito can-
celamento. Limitou-se a registrar a entrada
em cartério dos autos da notificagdo, a tanto
equivalendo a simples protocolizagdo a que se
refere a certiddo de fls., na qual, alids, consta
equivocamente, como apresentante do titulo
protocolado, a prépria promissdria notificada.

Nio cancelado o compromisso, prosseguiu
véalido o contrato e a sua averbagao constitu-
tiva de direito real em favor do adquirente
de lote.

Sem o cancelamento, ndo hd que se falar da
rescisio do compromisso, de pleno direito e,
de tal modo, seria realmente exigivel a prévia
rescisao judicial do contrato, para se cogitar
da pretendida reintegragao de possc.

Acredita-se, enfim, que a sentenca deve ser
confirmada e divulgada, em estimulo ao cum-
primento da lei, em secus simples ¢ literais
termos e de modo a evitar litigios como o
presente.

Tomou parte no julgamento o Juiz Freitas
Camargo, revisor,

Sao Paulo, 1 de agosto de 1978 — MACE-
DO COSTA, pres. com voto — PAULA
BUENOQ, relator.

SENTENCA

Vistos etc.

Cia. Comercial e Imobilidria Vila Itaqueruna
ajuizou a presente agdo de reintegragio de
posse contra Maria de Jesus dos Santos e seu
marido Inécio Apolindrio dos Santos alegando,
em resumo, que celebrou com os suplicados
um contrato de compromisso de venda e
compra relative ao lote de terreno 16, da
quadra Y-1 do loteamento denominado Cidade
Nova Sao Miguel — Gleba B.

Deixando os réus de efetuar o pagamento
das prestagdes avencadas a partir de maio de
1971, a autora notificou-os perante o E. Juizo
da 1* Vara Distrital de Sdo Miguel Paulista,
tendo decorrido o prazo legal sem a efetiva
purgacdo da mora.

Diante disto, a autora promoveu o cance-
lamento da averbagiio do compromisso junto

a 12.* Circunscri¢ao Imobilidria.

Em conseqiiéncia, tendo em vista que os
réus detém irregularmente a posse do imével,
ajuizou a presente acdio postulando a reinte-
gracdo definitiva na posse do lote.
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A causa foi atribuido o valor de Cr§
16.300,00.

A inicial veio instruida com os documentos
de fls.

Os réus foram citados e ofereceram res-
posta (fls.).

Preliminarmente argiiiram a ineficicia da
notificacdo judicial, eis que realizada sem a
observancia das formalidades legais (art. 14,
e §§, do Declei 58/37).

No mérito, salientaram que a autora
recusou-se deliberadamente em receber as
quantias referentes s prestagdes, motivo pelo
qual a agio deveria ser julgada improcedente.

Réplica a fls.,, vieram para os autos os
documentos de fls.

E o breve relatério.
Decido.

Impde-se, na verdade, o desate do litigio
segundo o estado do processo.

Cuida-se de ac@io pela qual objetiva a auto-
ra reintegrar-se na posse do lote descrito da
inicial, prometido & venda aos réus conforme
instrumento de compromisso de compra e
venda acostado a fls.

Com efeito, pelo atento exame dos do-
cumentos que instruiram a pega vestibular,
verifica-se que a autora promoveu a notifi-
cacdo através do Juizo da 1. Vara Distrital
de Sdo Miguel Paulista (fls.).

Decorrido o prazo de 30 dias, concedido
na aludida pega notificatéria, requereu o can-
celamento da averbagio do compromisso ao
oficial do registro imobilidrio (fls.), ajuizando,
a seguir, a presente a¢do possessoria.

Contudo, a meu ver, a ineficicia do pro-
cedimento que culminou com o cancelamento
da averbacdo do pré-contrato impde o decreto
de caréncia, com a conseqiiente extingdo do
processo sem o julgamento do mérito.

Na verdade, dispde o Dec.-lei 58/37, em seu
art. 14, que, vencida e ndo paga a prestagio,
considera-se o contrato rescindido 30 dias
depois de constituido em mora o devedor.
Para esse efeito, estatui o § 1.° do mesmo dis-
positivo, o devedor serd intimado pelo oficial
do registro o qual serd também o competente
para cancelar a averbaciio do compromisso,
desde que nao seja purgada a mora em carté-
rio (§ 2° do art. 14 do Dec.-lei 58/37).

Tudo se passa perante o oficial do registro,
como anota Pontes de Miranda, salvo o re-
curso para o juiz respectivo quando o oficial
transgrida a lei (“Tratado de Direito Priva-
do”, 1955, t. XIII/161 e ss.).

Pois bem, no caso “sub judice”, como sus-
tentaram os réus, a notificagdo promovida
pela autora encontra-se em completa desarmo-
nia com o Dec.-lei 58/37.

Realmente, os réus foram notificados ju-
dicialmente para efetuarem o pagamento das
prestagbes em atraso, sendo posteriormente
promovido o cancelamento da averbagdo do
compromisso pelo oficial do registro com
base tdo-sé na afirmagdo da autora.

Tal interpelagio ndo pode, evidentemente,
prevalecer.

As normas legais ndo contém, com efeito,
preceitos indteis, sendo promulgadas, assim,
para serem obedecidas.

Ora, o art. 14 do citado Dec-lei 58/37
estatui que o devedor serd intimado pelo ofi-
cial do registro, fixando, ainda, a lei o pré-
prio cartério como o local do pagamento
(§ 3.° do Dec-lei 58/37).

E, no caso dos autos, além da notificagdo
ndo ter sido realizada pelo oficial do registro,
o local indicado para o pagamento era diverso
daquele previsto em lei,

Dentro desta linha de raciocinio, nio se
pretende negar a possibilidade de a notifica-
¢do ser feita judicialmente o que, alids, ja
foi e encontra-se expressamente apoiado pela
jurisprudéncia.

Porém, realizada judicialmente, necessaria-
mente deverd o compromitente vendedor
cumular o pedido de reintegragio de posse
com o de rescisdo de contrato.

E, assim, impossivel que o vendedor cer-
tifique a mora do devedor para, entdo, pos-
tular o cancelamento da averbagio do com-
promisso.

E isto simplesmente porque somente o ofi-
cial tem a competéncia para dar o devedor
como moroso, e em seguida promover o can-
celamento.

Dai por que a E. 1.* Cimara do 2.° Tribu-
nal de Algada Civil deixou pontificado que
“somente o cartério do registro imobilidrio
tem a competéncia para receber as prestacdes
atrasadas do promitente comprador e di-lo
como moroso se as nao pagar depois de no-
tificado” (RT 490/161).

Em suma, feita judicialmente a notifica-
¢8o do comprador, a rescisio do pré-contrato
dependerd, necessariamente, de sentenca, afi-
gurando-se incabivel a acio possess6ria desde
logo. De outro lado, o cancelamento da aver-
bagdo do compromisso s6 serd eficaz quando
precedido de interpelagdo dirigida ao devedor
pelo oficial do registro, nos expressos termos
da lei.
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Destarte, dada a ineficacia da interpelagéo,
nao ha falar em resolugao do contrato que,
por tal motivo, inexistiu. Conclui-se, pois, ser
incabivel a possesséria sem a regular resci-
sio do compromisso.

Pclo exposto, julgo a autora carecedora da
acdo, e em conseqiiéncia, extinto o processo,
sem o julgamento do mérito, com fundamento
no art. 267, 1V, do CPC.

DOACAO

Arcara ainda a vencida com o pagamento
das custas processuais e verba advocaticia que
fixo em 10% sobre o valor dado a causa,
atento a regra do art. 20, § 4.°, do CPC.

P.R.1., expedindo-se, apés o transito em
julgado, mandado ao 12.° Cartério de Regis-
tro de Imdveis desta Capital para que seja
restabelecida a averbagdo do compromisso.

Sao Paulo, 8 de fevereiro de 1978.

RENATO SANDRESCHI SARTORELLI

Cariter oneroso — Revogagio — Condicdo resolutiva ticita — Necessidade de interpelagdo

para constituir em mora o donatdrio.

A doag¢do onerosa pode ser revogada pela inexecucdo do encargo, desde que
constituido o donatdrio em mora, por via de interpelagdo.

Apelagdo civel 12.880 — Joagaba — Remeténle: Juizo de Direito —

Reqguerente: Prefei-

tura Municipal de Catanduvas — Requerido: Hospital Beneficente da Fundagdo Médico-

-Assistencial do Trabalhador (TJSC).

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
apelag@o civel 12.880, da comarca de Joagaba,
remetidos pelo Juizo de Direito da 2.* Vara
da comarca, em que € requerente a Prefeitura
Municipal de Catanduvas e requerido Hospi-
tal Beneficente da Fundacdo Médico-Assisten-
cial do Trabalhador: Acordam, em 2.° Cama-
ra Civil, por votacio unéinime, reexaminando
a sentenga de primeiro grau, confirmé-la.
Custas na forma da lei.

Ajuizou a Prefeitura Municipal de Catan-
duvas, na comarca de Joagaba, acdo ordindria
contra o Hospital Beneficente da Fundacio
M¢édico-Assistencial do Trabalhador, preten-
dendo fazer reverter ao seu patrimdnio uma
4rea de 4.800 m2, anulando, assim os atos de
doagdo, porque o donatdrio nao estaria cum-
prindo condigdo imposta e por ele aceita.

Procedida a citagdo dos responsdveis pela
entidade requerida, inclusive através de edi-
tais, ndo sendo apresentada contestacdo, ofi-
ciaram o Curador Especial e o Ministério Pa-
blico.

Julgando antecipadamente a lide, a senten-
¢a, porque ndo se estipulou prazo para ©
cumprimento da condigd@o, entendeu necesséria
a interpelagdo judicial para constituigao em

mora, pelo que o pedido inicial ndo mereceu
guarida.

Nio houve recurso voluntirio.

Referem-se os autos, como s¢ vé, a uma
doagao onerosa, impondo uma condigdo re-
solutiva técita.

Correta a decisdo, ao entender necessdria a
prévia interpelagdo judicial para constituig@o
do donatirio em mora, estabelecendo-se o
prazo que, se ndo cumprido, ensejard a agdo
que aqui se propds.

Adotados os fundamentos da bem elaborada
sentenca, prolatada pelo Dr. Francisco José
Rodrigues de Oliveira Filho, Juiz de Direito
da 2 Vara, com o aplauso da douta Procura-
doria-Geral do Estado, transcrevem-se como
segue: “Recebendo em doagéio onerosa nos
idos de 22.8.73, o imével descrito a fls., a
ré, Hospital Beneficente da Fundagio Médi-
co-Assistencial do Trabalhador, expressamente
aceitou o encargo de que o ato ficava condi-
cionado “a que a beneficiada cumpra a sua
finalidade ininterruptamente e, se assim ndo
acontecer, voltardo os bens doados a perten-
cer ao municipio”, deixando no curso do
tempo de executar a incumbéncia ou modo,
adjeto a tal ato de liberalidade.

“Inobstante os efeitos do art. 319, do es-
tatuto adjetivo, verdade seja dita através dos
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documentos de fls., passados por membros do
Conselho Fiscal da donatiria, estd feita a
prova suficiente de sua inatividade, do seu
descumprimento da obrigacio assumida, para
a qual, alids, ndo foi estipulado prazo de rea-
lizacg@o.

“Todavia, nio se tendo mencionado prazo
na escritura de doagéio para execugéio do en-
cargo, antes do aforamento desta causa,
mister era que a donatédria fosse constituida
em mora, por via de interpelagdo (arts. 960,
963 e 1.181, pardgrafo dnico, todos do CC),
e findo o lapso fixado para levar a efeito o
empreendimento, no mesmo instante comega-
ria a fluir o inicio da prescrigdo.

“A questdo, entretanto, ¢ um pouco mais
profunda, pois a tnica restri¢io imposta con-
figura uma condigdo resolutiva, sujeita aos
efeitos do art. 119 do CC, que, no seu paragra-
fo tnico, estabelece que “a condicdo resolutiva
da obrigagio pode ser expressa, ou ticita:
operando, no primeiro caso, de pleno direito,
e por interpelagio judicial, no segundo”. Em
suma, ndo assinalando a doadora prazo ao
inicio das atividades da donatdria, ou pelo
menos do inicio das obras, ndo se sabe quando
a beneficiada pela liberalidade deixou de
cumprir ininterruptamente os seus objetivos.

“Trata-se, pois, de uma condigio resolutiva
ticita, e quanto a isso destaca Clévis Bevild-
qua, comentando o art. 119 do CC, que “con-
tém esse dispositivo um manifesto elemento
de seguranca para as relagdes juridicas. A re-
solutéria técita, que se subentende nos contra-
tos sinalagméticos, deve ser posta em relevo
pela intervengdo do poder juridico, para que
se ndo possa alegar surpresa”.

“Destarte, ndo havendo, como nio hi, pra-
zo marcado, a mora resulta de interpelagio
judicial, ou melhor, devera a donatéria cum-

prir o encargo no prazo que lhe for imposto
pela Justica, a requerimento do interessado,
incidindo em mora se ndo satisfizer a obri-
gagdo dentro desse lapso.

“Assim, a mora do donatério, em resumo,
operando a revogagdo, legitima a acéo do doa-
dor para reclamar a restituicio do bem doado.

“Essa € a conclusdo que se colhe dos ensi-
namentos de Clévis, in “Comentérios ac C6-
digo Civil”, p. 4, § 351, e de Washington de
Barros Monteiro, “Curso de Direito Civil —
Direito das Obrigagdes”, vol. 2.°/131.

“Essa também ¢é a orientacio da Corte es-
dual de Justica, segundo se infere do julgado
publicado na “Jurisprudéncia Catarinense”
5-6/84, que a certa altura diz: “Verifica-se,
destarte, que a interpelagdo era necesséria, e
o réu poderia purgar a mora, bastando, para
isso, que concordasse com o tdo falado en-
cargo”.

“A interpelagdo judicial, portanto, continua
a ser exigida em certas condigGes, notada-
mente diante de uma condigdo resolutiva ti-
cita, onde ndo foi fixado o prazo ja destacado.

“Por outro lado, a entidade existe ainda
de direito, ndo foi dissolvida, tendo até con-
sclheiros (fls.), ndo podendo ser afastada,
“venia data”, a interpelagdo judicial, porque
“ad argumentandum” interpelados judicialmen-
te com prazo assinalado, quem garantiria que
eventualmente ndo se organizassem e prosse-
guissem no encargo assumido?”.

Confirma-se, assim, a decisdo em reexame,
apenas concluindo pela caréncia e nao pela
improcedéncia da agdo.

Florianépolis, 16 de margo de 1978 — GE-
RALDO SALLES, pres. — HELIO MOSI-
MANN, relator — NELSON KONRAD —
WALBERTO SCHMIDT, procurador.
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COMPRA E VENDA

Preco — Pagamento de parte mediante notas promissérias — Inadimplemento — Circuns-
tancia que ndo impede a transmissio do imével pelo comprador inadimplente.

Tratando-se de contrato de compra e venda pura, é obrigatéria e perfeita
desde a consumag¢fo do acordo quanto ao objeto e ao prego. Eventual inadimple-
‘mento do saldo do preco ndo constitui motivo juridico desconstituiivo ouw invali-

dante do negdeio consumado,

Apelagdo civel 269.965 — Jtu — Apelante: Domingos D'Império — Apelado: Oficial
do Cartério de Regpgistro de Imdéveis e Anerozs (CSMSP).

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
apelagiio civel 269965, da comarca de Itu,
em que é apelante Domingos D’Império e
apelado o Sr. Oficial do Cartério de Registro
de Iméveis e Anexos da comarca: Acordam,
por votagdo unénime, dar provimento ao re-
curso, pagas as custas “ex lege”.

1. N&o se conforma o recorrente com a r.
sentenca que, acolhendo ddvida inversa, de-
negou registro de escritura de venda e compra,
sob fundamento de que se ndo provara o
adimplemento do preco do negéeio aquisitivo
anterior, de parte do titular das transcrigdes.
Sustenta o recurso que caso nio era de 6nus
ou vinculo impediente do registro, nem have-
ria lei que impusesse prova de quitacdo de
promissérias ligadas a negdcio precedente.

2. Consistente o recurso.

Os instrumentos dos negécios juridicos que,
na cadeia de transmissdes, precederam o ora
apresentado foram transcritos, a despeito da
mengio expressa de saldo devedor em aberto,
representado por notas promissdrias, agora
vencidas. Desneccesséaria, no entanto, prova do
adimplemento dessas obrigacdes. O caso ndo
& de dnus ou vinculo impediente de registro,
nem de negécio resolivel. Venda e compra,
cujo prego é parcelado, ndo equivale, em prin-
cipio, a promessa ou compromisso de venda
¢ compra, enquanto negdcio juridico prelimi-
nar.

Tratando-se de contrato de compra ¢ venda
pura, € obrigatéria e perfeita desde a consu-
macdo do acordo quanto ao objeto e ao preco
(art. 1,126, do CC). Presente a conjugagdo de
declaracdes de vontades dos sujeitos, quanto
a “res” e “pretium”, e cuidando-se de ato
translativo de direito real, guardada a forma
legal, o negécio juridico de venda e compra

7-R.D.1./4

aperfeicoou-se e, pois, ndo ¢ mais suscetivel
de retratacio ou desconstitui¢do, salvo reso-
lucio ou resilicdo, fundada em causas legais.

Ora, eventual inadimplemento de saldo do
prego nd@o constitui motive juridico descons-
titutivo ou invalidante do negdcio consumado.
Nio ¢é o pagamento, na verdade, sendo
execucdo de contrato perfeito. “Nio confundir,
porém, preco com pagamento, aviso este que
nio é supérfluo, pois a prépria lei, em certo
lugar, fala em preco com significado de paga-
mento (CC, art. 1.127). Se o comprador paga
com moeda falsa ou dinheiro recolhido, ou
cheque sem fundo, prego houve; o que nio
houve foi pagamento. O vendedor serd credor
do preco, se nao preferir atacar o ato por
outros defeitos” (Agostinho Alvim, “Da Com-
pra ¢ Venda e da Troca”, Rio-Sao Paulo,
Forense, 1961, p. 19, n. 10 — grifos nosso e
do original). Em nosso sistema de venda
obrigatéria, a entrega da coisa ou o pagamen-
to nido perfazem o negécio. Sdo atos de
execugdo. Logo, eventual inadimplemento da
obrigacio de pagar o saldo do prego nio
lhe atinge a consisténcia e, portanto, ndo d4
acesso a pretensdo ou agdo resolutéria. Bem
por isso, acentuou-se, no escélio invocado, que
ao credor se assegura apenas o crédito corres-
pondente & obrigacdo descumprida, a menos
que prefira questionar a substiincia do negé-
cio por outros fundamentos.

Entende-se, pois, que: “Se o comprador
estd em mora e hé eficdcia da mora, j4 tendo
o vendedor prestado o bem vendido, a agio
do vendedor é para que o comprador pague
O preco, com os juros da mora desde que o
preco deveria ter-lhe sido prestado e outras
indeniza¢Ges... Se o comprador ndo pagou
0 pre¢o, ou sé o pagou em parte, tem o ven-
dedor a agdo para adimplemento, na qual a
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sentenc¢a condena o comprador a pagar o pre-
¢o, ou completé-lo, com indeniza¢do” (Pontes
de Miranda, “Tratado de Direito Privado”,
Rio, Borséi, 2* ed., 1962, t. XXXIX/370,
§ 4.337).

Ora, ndo padecendo os negécios anteriores
de defeito que possa, comprometendo a trans-
missdo dominial, dar origem a pretensdao ou
acdo resolutiva, nenhum embarago se opde
ao registro do instrumento apresentado, cuja
forga juridica conseqiiente ndo estd condi-

RETROVENDA

cionada ao adimplemento do saldo dos con-
tratos anteriores.

3. Do exposto, acordam por votagdo uni-
nime, dar provimento ao recurso, para auto-
rizar o registro. Custas “ex causa”.

Sdo Paulo, 29 de junho de 1978 — ACA-
CIO REBOUCAS, pres., por ndo envolver
inalienabilidade a matéria suscitada — HUM-
BERTO DE ANDRADE JUNQUEIRA, cor-
regedor geral e relator — COSTA MANSO,
vice-pres.

Clédusula ajustada em documento particular e ndo constante da escritura de compra e venda

— Inadmissibilidade,

O pacto de retrovenda ndo constante da prépria escritura de compra e venda,
mas simplesmente ajustado em documento particular, apartado, ndo tem valor.

Apelacdo civel 47.884 — Coronel Fabriciano — Apelante: Casa Cordeiro de Tecidos
Ltda. — Apelada: Raggi & Morelli Ltda. (TJMG).

ACORDAO

Vistos etc.: Acorda, em Turma, a 2* Ca-
mara Civil do Tribunal de Justica do Estado
de Minas Gerais, incorporando neste o rela-
tério de fls., na conformidade da ata dos
julgamentos e das notas taquigréficas, & una-
nimidade de votos, em conhecer da apelagdo
e reformar a sentenga recorrida.

Belo Horizonte, 12 de dezembro de 1978 —
RIBEIRO DO VALLE, pres. — FERNAN-
DES FILHO, relator — JACOMINO INA-
CARATO.

NOTAS TAQUIGRAFICAS

O Des. Fernandes Filho: Conhego da ape-
lagao, prépria e oportuna, regularmente pro-
cessada e preparada.

Oportuna porque, ao contririo do que su-
pde o douto Patrono da apelada, recebida a
peticdo de recurso em cartério no dia 20 de
junho, numa 2. feira, conforme se vé de fls.,
embora despachada pelo Juiz uma semana
depois, isto €, a 27 seguinte (fls.).

Assim, entregue a petigdo de recurso dentro
do prazo legal, ndio pode a parte responder
pela demora do Juiz em despaché-la.

Do exame dos autos ficou-me a convicgdo
de que a apelante vendeu a apelada determi-

nado imével. Sem recursos e a época atra-
vessando dificil fase financeira, assentiu em
dar-lhe a escritura de outro imével, desde que
esta lhe pagasse os impostos vencidos, cuja
quitacdo se impunha para a transferéncia da
propriedade, ¢ desde, ainda, que lhe fosse
garantido o direito de reaver o imével, uma
vez paga a divida de Cr§ 8.200,00 que ele
garantia.

A escritura de compra e venda, dos dois
iméveis, foi passada a 12.10.67 (fls.) e o
documento assecuratério da volta do imdvel
ao seu verdadeiro proprietirio, uma vez paga
a divida, foi assinado no dia seguinte,
13.10.67, sendo mais tarde averbado em car-
tério.

Alega-se extorquida a escritura referente ao
segundo imével, aproveitando-se a apelada da
dificil situagdo financeira da apelante, assim
coagida e impotente para evitd-lo, ja que o
comprador lhe exigia escritura do imével que
lhe comprara, receoso de que outros credores
o impedissem de obté-la.

Para desate da questdo, importa saber se o
documento particular, embora assinado no dia
seguinte ao da escritura, contém pacto de re-
trovenda, oponivel & apelada, a garantir &
apelante o direito de resgate ou de retrato,
uma vez paga a divida que ele, imével, ga-
rantia.
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Segundo Carvalho de Mendonga: “devido
4 gravidade de suas conseqii¢ncias e inconve-
nientes, o pacto de retrovenda deve ser esti-
pulado na prépria escritura da venda, de
forma que terceiros possam conhecer a natu-
reza do direito do adquirente se com ele qui-
serem negociar o imodvel. Estipulado em ato
diferente, valeri apenas como promessa de
retrovenda” (“Cédigo Civil Brasileiro Interpre-
tado”, 4.* ed., vol. XVI/187).

No mesmo sentido € a licdo de Caio Mario:
“Sua natureza (refere-se a4 retrovenda) é de
pacto adjeto ao contrato de compra e venda,
pois que, se for ajustada em ato apartado,
deixard de ser clausula especial, para erigir-se
em promessa unilateral de vender” (“Insti-
tuigdes de Direito Civil”, IIT/141).

Assim, por estipulado em ato auténomo,
apartado da correspondente escritura de com-
pra e venda, nio hd pacto de retrovenda no
documento particular, assinado pelas partes.

E, ndo havendo, ndo hd como se julgar
procedente o pedido da autora apelante, como
fez o Juiz, porque a prescricio, por ele re-
conhecida, sé poderia ser invocada 2 vista da
existéncia do pacto de retrovenda. Tivesse ele
constado do documento passado perante ta-
belido, incensurdvel seria a sentenca, reconhe-
cida correta e fielmente a prescricio, de trés
anos, contado o prazo da data da escritura
(CC, art. 178, § 8.%). Mas, exatamente porque
ndo contém o documento particular pacto de
retrovenda, scn@o promessa unilateral de ven-
der, censurdvel € a senten¢a, acudindo a pres-
cricdo incidente sobre ato inexistente.

Desta forma, incorreu o Dr. Juiz em grave
contradigdo: ndo existe o pacto de retrovenda.
Nio obstante, reconheceu-se a prescrigio de
direito emergente do documento particular,
como se este o pudesse instituir, a ele, pacto
de retrovenda, que clama por escritura publi-
ca.

Mas, se a autora apelada ndo tem o direito
que pleiteou, e que, por equivoco, lhe foi
reconhecido pelo Juiz, a reconvinte apelante
também ndo tem o direito & revogacio da
escritura, improvada a coagdo que poderia
levar a nulidade do ato, mas, ao contrério,
subsistente este, inclusive porque amparado
pela fé publica do tabelifio que o escreveu.

Pode a apelante pleitear, se¢ ainda possivel,
o cumprimento da promessa unilateral de
vender, que lhe fez a apelada, ao assinar o
documento de que a certidao de fls. dd noti-
cia. O que ndo pode — e foi 0 que pediu na
reconvengao — € obter declaragio de nulidade
de uma escritura piiblica de compra e venda
de imével, 2 alegagdo, improvada, de coacéo
a viciar a vontade do vendedor.

Diante do exposto, inexistente pacto de re-
trovenda, inocorrente, em conseqiiéncia, a
prescrigdo trienal, a ele aplicavel, reconhecida
pelo Juiz. Nao ha que falar, “in casu”, em
inexercicio do direito de resgate, a tempo e
modo, porque nido ha direito a exercer-se,
pela simples razdo de inexistente o pacto de
retrovenda.

Por tudo isso, reformo, em parte, a sen-
tenca recorrida, para julgar também impro-
cedente o pedido da autora apelada, pagas as
custas em partes iguais, sem dnus de sucum-
béncia porque igualmente improcedente o
pedido da reconvinte, como ji decidiu o Juiz.

O Des. Ribeiro do Valle: Em 12.10.67, 2
Casa Cordeiro de Tecidos Ltda. vendeu a
Raggi & Morelli Ltda. o imével sito a2 R. Cel.
Silvino Pereira, 75, em Coronel Fabriciano,
por NCr§ 30.000,00. No dia seguinte, as partes
assinaram a declarac@o de fls., pela qual a ora
apelante se comprometia a pagar a apelada a
quantia de Cr§ 8.200,00, ficando esta obrigada
a restituir parte do imdvel adquirido. O do-
cumento de fls. s6 foi registrado em 4.7.73.
E porque até 1974 a apelante nfio procurou a
apelada para pagar a divida e assim ter de
volta o imével, esta, com base nos arts. 178,
§ 8° e 1.141, ambos do CC, pediu o reco-
nhecimento da inexisténcia da relagio juridica
advinda daquele documento.

A acio foi julgada procedente e a reconven-
ciio improcedente, apelando a reconvinte.

Dou provimento ao apelo, pagas as custas
em partes iguais, E que reformo em parte a
sentenca recorrida para julgar improcedente
o pedido da autora apelada. Sem 6nus de
sucumbéncia,

A apelagdo ¢ tempestiva porque deu entrada
em cartério no prazo legal.

A inscricdo da cldusula de retrato deve ser
feita no mesmo ato da compra ¢ venda. A
propdsito, ensina Sebastido de Souza: “Tanto
a cldusula de retrovenda forma um sé corpo
na compra ¢ venda que a consigna, que ndo
pode constituir ato distinto, avengado poste-
riormente e aposto no negdcio puro e simples.
Se fosse um simples acessério, destacdvel sem
prejuizo, de qualquer compra e venda, depois
de perfeito o ato. Mas, a verdade é que a
retrovenda é modalidade de compra e venda,
¢ um todo orgdnico, que ndo pode ser partido,
sem que se desfaga por inteiro” (“Da Compra
e Venda”, p. 362).

Ora, se inexiste pacto de retrovenda, nio
se pode falar em prescrigdo trienal do direito
emergente do documento particular, sendo
ainda que o pacto de retrovenda exige escri-
tura publica.
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LOTEAMENTO

Clandestinidade — Resolugiio de contrato — Caréncia de ac¢éio do promitente vendedor —

Processo extinto.

A clandestinidade do loleamento retira ao promitente vendedor o direito de
acgdo resolutiva do contrato, enquanto ndo legalizado o loteamento.

Apelacdo civel 251.852 — Sdo Paulo — Apelantes: Paulo de Tarso Gomes e sua mulher
e outros — Awnelada; Joanila Maria de Jesus (1? TACivSP).

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
apelacdo civel 251.852, da comarca de Sio
Paulo, em que sdo apelantes Paulo de Tarso
Gomes e sua mulher e outros e apelada Joa-
nila Maria de Jesus: Acordam, em 2.* Ca-
mara do 1.° Tribunal de Algada Civil, por
votagdo unénime, negar provimento ao apelo,
pagas as custas na forma da lei.

O instrumento de procuracio de fls. espan-
ca qualquer divida relativa & nfo clandestini-
dade do loteamento de que se destacou a
4rea ora reclamada. Por ele, o Dr. Paulo de
Tarso Gomes, autor varao, foi constituido pro-
curador “ad judicia” e “extra” e “ad negotia”
para, em nome dos mandantes, administrar
o loteamento dos iméveis de sua propriedade,
constituidos de trés glebas, denominadas
“area A”, “4rea B” e “4rea C”, com as medi-
das ali especificadas, destacadas de outra
maijor do sitio Pau de Leite ou Pinheirinho,
localizados na rodovia que vai de Guaianazes
a Sao Miguel Paulista, atualmente denomina-

da de Estrada do Lageado. Essa a mesma
descricdo do lote prometido a venda & ré,
feita no contrato de fls.

A clandestinidade desse loteamento, segun-
do a jurisprudéncia inserta in RT 436/149,
402,218 e 328/508 e “Julgados”, ed. Lex,
18/20 e 11/84, colacionada pela sentenca,
retira aos autores o direito & agio resolutiva
do contrato, enquanto ndo regularizado e ins-
crito de conformidade com o Dec.lei 58/37
e seu regulamento (Dec. 3.079/38). Nido se
admite, consoante esses v. arestos, que os lo-
teamentos clandestinos ou irregulares confiram
aos promitentes vendedores maiores vantagens
ou regalias dos que os submetidos 2 disciplina
legal obrigatéria.

Bem andou, pois, o digno Magistrado em
decretar a extingdo do processo sem aprecia-
¢do do mérito, nos termos do art. 267, VI, do
CPC.

Tomaram parte no julgamento os Juizes Ge-
raldo Arruda, revisor, ¢ Oetterer Guedes.

Sdo Paulo, 29 de novembro de 1978 —
FELIZARDO CALIL, pres. e relator.
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Imével ndo transcrito em nome particular — Inocorréncia de presuncdo de se tratar de

terras devolutas,

O fato de wm, terreno nde sc¢ achar transcrito em nome particular ndo gera
a presungdo de ser 0 mesmo de propriedade publica, pois que a entidade piblica
estd obrigada a provar o sew dominio sobre as terras que entender sejam devo-

Iutas.

Apelagdo civel 14.027 -— Sombrio — Apelante: Incentivos e Projetos Florestais Lida.
--- Apelado: Estado de Sanla Catarina (TJSC).

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
apelagdo civel 14.027, da comarca de Som-
brio, em que é remetente o Juizo de Direito
da comarca, sendo apelante Incentivos e Pro-
jetos Florestais Ltda. e apelado o Estado de
Santa Catarina: Acordam, em 2.* Cdmara
Civil, por votacdo unénime, reexaminando a
sentenca de primeiro grau, confirmé-la. Custas
na forma da lei.

Incentivos e Projetos Florestais Ltda. in-
gressou com uma agio de usucapido, alegando,
em resumo O seguinte:

H4 mais de 30 anos, por si e seus ante-
cessores, ocupa e desfruta de um terreno
localizado em Estiva dos Rodrigues, munici-
pio de Sdo Jodo do Sul, com a drea de
98.000 m2, dentro das confrontacdes que
menciona na peca vestibular.

Acrescenta que adquiriu a drea usucapienda
de Lidurino Silveira ¢ sua mulher e que cstd
na posse das terras sem oposigdo de quem
quer que seja.

Encerra pedindo a procedéncia do pedido
para o efeito de ser reconhecida a prescri¢io
aquisitiva sobre o imével mencicnado na ini-
cial.

Citado, o Estado de Santa Catarina contes-
tou a acgdo, pedindo, preliminarmente, a extin-
¢do do processo com base no art. 267, 1V,
do CPC, porquanto, segundo alegou, a agéo
versa sobre drea de terras devolutas, e, por-
tanto, inusucapivel.

No mérito, em longas razdes, sustentou:
a) que a terra usucapienda é devoluta, e,
portanto, insuscetivel de ser adquirida por
usucapido; b) que, inexistindo transcricdo,

inexiste dominic paritcular; c) que o dnus da
prova do dominio particular cabe a autora,
inclusive para quc citado fosse aquele em cujo
nome esteja transcrito o imével.

Encerrcu pedindo a improcedéncia do pe-
dido.

O MM. Juiz repeliu o pedido de extingdo
do processo c. ¢pds a audiéncia preliminar,
julgou justificadz a posse da autora.

Saneado o processo, Sheun Ming Ling e sua
mulher, Lydia Wang Ling, porque a autora
lhes cedeu os seus dircitos de posse, requere-
ram a substiluicio processual.

Realizada a audiéncia de instrugdo e julga-
mento, o MM. Juiz, sentenciando, julgou pro-
cedente o pedido e atribuiu o dominio do
imével a Sheun Ming Ling ¢ sua esposa, Ly-
dia Wang Ling.

Por forca do duplo grau de jurisdigdo, os
autos subiram a ecste Tribunal.

Nio houve recurso voluntirio.

Nesta instiincia, a douta Procuradoria-Geral
do Estado, em parccer da lavra do Dr. Wal-
berto Schmidt, opinou pela confirmagdo da
sentenca de primeira instdncia.

A sentenca em reexame merece ser confir-
mada,

De fato, como bem salientou a douta Pro-
curadoria-Geral do Estado, "inadmitida a tese
de que as terras devolutas seriam publicas e
que ao Estado se impde exibir o titulo de do-
minio para sua caracterizacdo, outra ndo po-
deria ser a solugdo para a lide, sendo a que
foi dada pelo Juiz” (fls.).

E este Tribunal tem decidido que “ o fato
de um terreno ndo se achar transcrito em
nome particular ndo gera a presungdo de ser
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o mesmo de propriedade publica, pois que a
entidade pablica esta obrigada a provar o seu
dominio sobre as terras que entender sejam
devolutas” (Ap. civel 12.813, de Laguna, j.
13.10.77).

Por outro lado, a Lei estadual 5.251 de
10.9.76, e publicada no DOE de 28.9.76,
que atribui a propriedade das terras devolutas
ao Estado, é hierarquicamente inferior ao Cé-
digo Civil e ao Cédigo de Processo Civil,
cujos respectivos arts. 550 ¢ 941 amparam os
autores.

Ademais, nas agbes de usucapifo, satisfei-
tas as condi¢Ges legais de sua propriedade,
o dominio do imével preexiste & transcrigéio
da sentenga, que é meramente declaratéria,
como demonstra, & saciedade, Lenine Neque-
te, em sua obra “Da Prescricio Aquisitiva
(Usucapido)”, 2.* ed., pp. 26-28.

Finalmente, “o argumento ordinariamente
esposado pelas entidades de direito piiblico
de que o Estado n#o estd obrigado a provar

REGISTRO DE IMOVEIS

0 seu dominio sobre as terras que ele enten-
der sejam devolutas é absurdo e constitui
auténtico despautério juridico. Contrério, de
todo, & totalidade dos principios juridicos que
regem a prova judicial, ndo encontra resso-
nincia no campo especifico, por isso que ndo
se pode conceber o dominio por omissdo ou
exclusdo. Quem alega ser dono estd obrigado
a provar o que alega. Isto é 0o que mandam
os principios ordenadores do Direito e a tal
ndo pode escapar o Poder Piblico. A consi-
derar-se do dominio do Estado, por presun-
¢do, todo e qualquer imével de que ndo se
conheca proprietdrio, chegar-se-ia & regressio,
quase total, do instituto do usucapido”
(“ADCOAS”, 1972, n. 9.216).

Por essas razdes ¢é que se confirmou a sen-
lenga €m reexame.

Florianépolis, 19 de abril de 1979 — GE-
RALDQ SALLES, pres. — OSNY CAETA-
NO, relator — HELIO MOSIMANN —
EVERTON JORGE DA LUZ, procurador.

Retificacdo de divisas e drea — Oposicio de confrontante — Indeferimento de pedido —

Apelagao provida.

Havendo impugnacfio fundamentada, esta é ébice ao processamento de reti-
ficagdo de registro de imdével, 36 admissivel para corregdo de erros e nunca para
decisdo de controvérsia entre confrontantes.

Apelagdo civel 275.051 — Moji-Mirim — Apelante: F. Cardoso & Cia. Ltda. — Apelados:
Ralpho Fonseca Ribeiro e sua mulher e outros (TJSP).

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
apelacdo civel 275.051, da comarca de Moji-
-Mirim, em que & apelante F. Cardoso & Cia.
Ltda., sendo apelados Ralpho Fonseca Ribei-
ro e sua mulher e Hackel Maluf e Humberto
Maluf: Acordam, em 2.* Céamara Civil do
Tribunal de Justica de Sdo Paulo, por votagdo
unfinime, dar provimento & apelagdo. Custas
na forma da lei.

Com fundamento em levantamento que
mandou fazer, conforme o memorial e a plan-
ta que instruem a inicial, a autora pediu a
retificacdo do registro do seu imdvel, para
dele fazer constar as divisas que aponta e a
area verdadeira, que seria menor que a cons-
tante do registro, A isso se opds, entretanto,

um dos confrontantes, a firma ora apelante,
que assegura, também com base em trabalho
técnico particular, a incorre¢do do memorial
da autora em alguns pontos da divisa comum.
Sustenta que “hd erros e falhas do levanta-
mento topogrifico”, como a “localizagio im-
precisa dos marcos 14 a 17", a inexisténcia
de “estrada municipal passando pela divisa
entre os marcos 14 até 18" e a existéncia ai
de um “carreador de servico” que, meses an-
tes, prepostos da autora teriam deslocado,
construindo novo carreador na terra da con-
testante e provocando da parte desta a pro-
positura de agdo possessOria que se encontra
em andamento no Juizo.

Ora, impugnagdo assim fundamentadamente
feita é Gbice intransponivel ao simples pro-
cessamento do pedido de retificagdo do regis-



JURISPRUDENCIA 103

tro, que sé é admissivel para a corregdo de
erros, nunca para a decisio de controvérsia
entre confrontantes, relativamente as divisas
comuns. Assim se entendia j4 sob o regime
da anterior lei do registro (Dec. 4.857/39),
sob cuja vigéncia foi requerida a presente
retificacdo, como evidencia a ligdo de Serpa
Lopes, invocada pela apelante, no sentido de
que a inexatiddo do registro deve ser demons-
trada em termos que independem de outras
acdes, rcais ou possessérias, uma vez que o
procedimento especial n@o pode substituir,
nem extinguir, ditas agdes (v. “Tratado de
Registros Publicos”, n. 707, “D”, p. 337, 2
ed.).

A nova lei, que atualmente regula a maté-
ria (n. 6.015/73), que entrou em vigor antes
da prolagio da sentenca apelada e que, por-
tanto, aplicava-se também ao caso (art. 462
do CPC), é explicita a respeito. Além de
declarar que o erro do registro s6 é corrigivel
mediante 0 “processo préprio” (art. 212), des-
de que “nido acarrete prejuizo a terceiro” (art.
213), diz expressamente, como conseqiiéncia
necessaria dessa dltima regra, que, “se o pe-
dido de retificagdo for impugnado fundamen-
tadamente, o juiz remeterd o interessado para
as vias ordindrias” (§ 4.° do art. 213).

Isso € o que devia ter sido feito na hipétese,
em face das objegbes especificas e fundamen-
tadas da ora apelante e tendo em vista espe-
cialmente que as partes jd estio em litigio
judicial relativamente 2 divisa que a autora
quer retificar, isto é, j4 est@o instauradas en-
tre ambas as “vias ordindrias” a que alude
a lei.

O processo de retificagdo ndo é contencio-
s0 e tem que ser trancado assim que surja con-
trovérsia fundamentada entre as partes no
tocante as divisas ou & drea do imével (§ 2.°

do art. 213). A lei antiga foi, por isso, a bem
da clareza, corrigida pela lei atual, que alte-
rou o teor do dispositivo apenas para dizer
“por meio de processo préprio”, em vez de
“por meio de processo contencioso” (arts. 212
e 227, respectivamente).

Em face da impugnacdo, nio € preciso
(nem hé4 oportunidade para isso) que o Juiz
verifique sua procedéncia — porque a contro-
vérsia nao serd decidida no procedimento es-
pecial; basta que constate ser “fundamenta-
da” — n@o o produto de mera emulagio —
para que ele esteja obrigado a trancar o feito
e remeter as partes as vias ordindrias. O
procedimento ndo admite matéria de alta
indagacdo e exige a citacdo de todos os con-
frontantes apenas para que se verifique a
inexisténcia de impugnagio — e ndo para
submeté-los & decisdo judicial da impugnacdo
que acaso oponham & pretensdo do requeren-
te.

Ora, no caso, houve impugnaciao funda-
mentada da apelante, como se viu, em relacdo
a divisa que a separa da autora, e as partes
discutiram até o fim a real localizagao do
carreador de servico que acompanha tais di-
visas e que € objeto de agdo possesséria
movida pela primeira contra a segunda. Res-
salta claro que, em tais circunstéincias, o pedi-
do nao podia ser atendido, nem devia ser
processado, de acordo com os principios e a
legislagdo aplicdvel.

Por todo o exposto, ddo provimento & ape-
lagdo para indeferir o pedido, com inversiao
dos 6nus da sucumbéncia.

Sao Paulo, 5 de dezembro de 1978 —
SYLVIO DO AMARAL, pres. e relator —
Participaram do julgamento, com votos ven-
cedores, os Des. Luis de Macedo e Mohamed
Amaro.
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INALIENABILIDADE

Possibilidade, ndo obstante a cldusula, de aquisigio do imével por usucapiao extraordinario.

4 inalienabilidade de Lens particulares ndo impede a aquisicdo por usucapiio
de prazo longo, denominado “extraordindrio”.

Apelugdo civel 6.131 — Niteréi — Apelante: Altamirano da Silva Braga — Apelado:

Antonio de Almeida Amazonas (TJRJ).

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
apelagao civel 6.131, de Niteroi, em que e ape-
lante Altamirano da bilva Braga e é apelado
Antonio de Almeida Amazonas: Acoraam os
Juizes que compoem a 2.* Camara Civel do
‘Iribunal de Justica do Estado do Rio de
Janeiro, por maioria de votos, dar provimento
a apelagao a fim de julgar procedente a agao
para declarar o domimio do autor sobre o
movel descrito na petigao inicial ¢ no re-
gistro certiticado a tls., prédio residencial e
respectivo terreno a K. dao Diogo, 21, casa
X11l, em Niteroi, neste Estado, devendo ser
transcrito em nome do autor, mediante man-
dado, no Registro de Imdveis, satisieitas as
obrigagoes fiscais.

Assim decidem porque, como decorre de
todo o processado, a unica duvida surgida
quanto ao direito do autor relaciona-se com
a circunstdncia de ser inaliendvel o imdével,
contorme registro certificado a fls.

E incontroversa, quanto ao mais, a presenga
dos requisitos para aquisi¢ao pelo usucapiao,
inclusive o do prazo da posse por mais de
20 anos.

Nao houve impugnagdo ou contestagao de
qualquer interessado, a nao ser as do Dr.
Curador a lide e Dr. Representanie do Mi-
nisterio Publico, fundadas exclusivamente na
inalienabilidade do imével.

Como decorre do conjunto das regras apli-
cdveis a inalienabilidade de bens imoveis par-
ticulares e ao instituto do usucapido e esta
na ligao dos comentaristas e doutrinadores,
bens imdveis inaliendveis sd@o imunes a usu-
capiao ordindrio; nao o sao, todavia, quanto
ao denominado “usucapido extraordindrio”.

Certa estaria a conclusdo da sentenca, de
improcedéncia da agdo, se se tratasse de usu-
capiao ordiniario — de 10 ou 15 anos —
porque, sendo nulo, de pleno direito, o con-
trato de fls., no que tange a pretendida trans-

feréncia do imdvel, faltariam os requisitos do
justo titulo e da boa-fé.

No denominado “usucapido extraordinério”
— 20 anos — caso dos autos, sdo dispensdveis,
como ¢ cedigo, aqueles dois requisitos; ¢
indiferente seja nulo, ou ndo, o ato juridico
da transferéncia ou promessa de transferéncia;
é irrelevante tenha ou ndo o possuidor conhe-
cimento da irregularidade, ou, mais objetiva-
mente, que ocorra, ou nio, boafé ou ma-fé.
A boafé é presumida — melhor dirfamos,
dispensada — para o efeito da aquisicdo do
dominio no usucapido de prazo maior, como
estabelece o art. 550 do CC.

Essa conclusdo estd, como dissemos, no
consenso dos mestres.

Clévis, comentando o art. 550 do CC
(quando o prazo maior era de 30 anos), deixou
explicito: “Os bens particulares, ainda que
inaliendveis, podem ser objeto de usucapido
de 30 anos” (observagdo 3 ao art. 550).

Idem, do saudoso mestre, na observagio 3
ao art. 1.676.

Dessa licio ndo diverge Carlos Maximiliano,
em “Direito das Sucessdes”, 1. ed., vol.
1.°/704, n. 695 (quando o prazo maior era de
30 anos): “O bem declarado inaliendvel estd
livre de penhora e da prescrigio de 10 ou
20 anos”.

No mesmo sentido Orosimbo Nonato ao
focalizar que a prescricdo ordindria é a que
ndo ocorre quanto a bem inaliendvel (“Estu-
dos sobre Sucessio Testamentdria”, vol. 11/
329, e no dltimo periodo do comentdrio sob
n. 632, p. 332).

José Ulpiano e Lafayette, citados por Oro-
simbo Nonato (ob. acima indicada, p. 329),
lecionam, também, no sentido de que a ina-
lienabilidade impede apenas a prescrigdo or-
dindria.

Pontes de Miranda (“Tratado de Direito
Privado”, vol. 11/118) deixa explicito: “As
préprias coisas negocialmente inaliendveis po-
dem ser adquiridas por usucapido. O conceito
de “habilis” minguou”.
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Ja se vé que, como ficou acima assinalado,
a inalienabilidade — circunstdncia poderosa
a negar cficicia & promessa de venda e a
fazer a mafé do adquirente — ndo tem, no
caso, qualquer relevéncia, porque justo titulo
e boafé sdo dispensiveis no usucapiao de
prazo longo.

Por tais motivos, perfeitamente ajustados ao
conceito objetivo do usucapido na legislagao
brasileira — que d4 relevincia a posse e ao
uso da propriedade subordinado, inclusive, ao
interesse social — a agdo deve ser julgada
procedente.

Rio de Janeiro, 4 de julho de 1978 —
AMARO MARTINS DE ALMEIDA, pres. ¢
relator designado — EUCLIDES FELIX DE

IMOVEL RURAL

SOUZA, vencido, com a seguinte declaracio
de voto: Negava provimento ao apelo, “data
venia” da douta maioria, porque, em face da
cldusula testamentdria de inalienabilidade, im-
posta pelo testador, o imdvel ndo podia ser
usucapido. A cldusula vige por toda a vida
do beneficidrio, no interesse préprio. Nem se
dird que o usucapido extraordindrio ignora a
clausula; o certo é que, no dizer do autor,
a fls., “trata-se, na espécie, de usucapido ex-
traordindrio, que requer duas condig¢des: justo
titulo com boa-fé e posse trangiiila por 10
anos”.

Qra, até no dizer do v. acérdido, o usuca-

pido sé seria admissivel no caso de posse
longa, vintendria,

Aquisi¢io por estrangeiro de imdveis contiguos cuja drca total é inferior a trés médulos
regionais — Admissibilidade, independentemente de autorizagao do INCRA — Voto vencido.

Permitindo o § 1° do art. 3° da Lei 5.709/71 a livre aquisi¢do por estrangeiro
de imével inferior a trés moédulos, pouco importa que o negdcio abranja mais de
wm imdvel contiguo, objeto cada um de matricula diversa, se a drea total ndo

supera aquela.

Apelagdes civeis 272.205 e 272.203 — Santa Cruz do Rio Pardo — Apelantes: José Ribeiro
Cardoso e sua mulher — Apelado: Oficial do Cartério de Registro de I'mduveis (CSMSP).

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
apelagdes civeis 272205 e 272203, da co-
marca de Santa Cruz do Rio Pardo, em que
sdo apelantes José Ribeiro Cardoso e sua
mulher Irene Oliveira Cardoso e apelado o
Sr. Oficial do Cartério de Registro de Iméveis
da comarca: Acordam, contra o voto do Pre-
sidente, dar provimento aos recursos, pagas as
custas “ex lege”.

1. Insurgem-se os apelantes contra as r. sen-
tengas que, acolhendo duvidas conexas, dene-
garam registro de escritura de venda e compra
de iméveis rurais e averbagdo de instrumento
de confissdo e assungdo de divida hipoteciria,
sob fundamentos respectivos de que era ne-
cessdria autorizagdo do INCRA para aquisigdo
de mais de um imdével, com drea ndo superior
a trés mdédulos, por pessoa fisica estrangeira,
e ndo constara expressa liberagdo de Onus
hipotecério, incidente sobre um dos sitios dos
vendedores.

2. Cuida-se de dividas conexas, entrelaga-
das por vinculo de prejudicialidade, em re-
caindo a assung¢do da divida hipoteciria sobre
os dois prédios adquiridos por outro instru-
mento piblico, cuja apresentagdo conjunta deu
causa aos procedimentos instaurados. Exigem,
destarte, unidade formal de decisdo.

3. Consistentes 0s recursos.

Os apelantes adquiriram dois iméveis: um
com 15 alq. + 21.728 m2 (38 ha 47 a 28 ca).
Outro com 8 alg. + 7.583 m2 (20 ha 11 a 83
ca).

Segundo o Certificado de Cadastro do
INCRA, o médulo na regido corresponde a
30 ha (fls.).

O cartdério se recusou a fazer o registro
sob o fundamento de ser o adquirente de
nacionalidade portuguesa ¢, como estrangeiro
que &, precisa de licengca do INCRA para
fazer aquisico de mais de um imdével, como
na hipétese dos autos.

E o Magistrado acolheu a duvida.

A davida nio tem procedéncia.
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A Lei 5.709, em seu art. 3° § 1.°, alude a
livre aquisicio de imdvel inferior a trés mé-
dulos, sem fazer qualquer restrigdo ao niimero
de imdveis que o estrangeiro venha a fazer.

Mas, o decreto regulamentador, exorbitan-
do dos limites que é obrigado a respeitar,
criou uma restricdo que a lei nio contempla,
ou seja, “dependerd também de autorizagdo
a aquisicdo de mais de um imével com é4rea
néo superior a trés modulos, feita por uma
pessoa fisica”.

Ora, no caso em exame, a soma das duas
dreas objeto da escritura é inferior a trés mé-
dulos regionais, de modo que nio hi Gbice al-
gum a que José Ribeiro Cardoso, mesmo nio
fosse casado no regime da comunhdo de bens
com brasileira, possa adquiri-las livremente;
mesmo porque s3o contiguas, pelo que os
vendedores poderiam unificd-las e depois efe-
tuar uma venda s6 a ele. E o adquirente pode
unificé-las agora, a qualquer momento.

Se a legislagdo agrdria, com o estabelecer
o médulo rural, teve por objetivo evitar o
minifundio improdutivo, ndo se concebe como
restringir uma operacdo que tem a finalidade
de reagrupar dois minifiindios com o objetivo
de transformé-los em uma propriedade tnica
com drea superior ao minifiindio, apta, por-
tanto, a se tornar produtiva e economicamente
vidvel frente 2 atual legislagdo agréria do Pafs.

Ambas as 4reas sdo contiguas, pelo que
formardo um imével sé para fins de explora-
excederd de trés médulos da regido, que € a
excederd a trés moédulos da regido, que é a
drea méxima que a lei permite que o estran-
geiro adquira sem necessidade de prévia li-
cenga do INCRA.

Desde que o pedido pode ser atendido sob
este aspecto, desnecessdrio investigar o pro-
blema da constitucionalidade da interpretagdo
que cstende a brasileira ou brasileiro, casado
com estrangeiro, a mesma restri¢io para este,
no tocante ao direito de adquirir iméveis ru-
rais.

O que se ha de inferir, inclusive aos valores
politicos e econdmicos que fecundam os pre-
ceitos analisados, é que afeicoando-se ao prin-
cipio da aquisicdo livre de dreas rurais nio
superiores a trés mddulos, depende de autori-
zacdo apenas a aquisicdo de mais de uma érea
ndo superior a trés médulos, pela mesma pes-
soa fisica, quando sejam descontinuas ou,
quando continuas, sua soma ultrapasse aquele
limite. Ou melhor, de autorizagdo independe
a aquisicdo, pela mesma pessoa fisica estran-
geira, de mais de um imével, cujas dreas con-
tinuas ndo superem, na totalidade, trés médu-

los. E que a continuidade das 4reas permite
tratd-las como unidades geodésicas e econdmi-
cas, suscetiveis de consideracio juridica uni-
téria, como se se cuidasse de um ftinico imével
de drea ndo superior a trés médulos. E, por
que se obtenha essa unidade juridica, que ndo
€ pressuposto da validade do negécio nem de
admissibilidade do registro do instrumento,
basta o exercicio da faculdade de unificacdo
das matriculas autdnomas, coisa que o adqui-
rente estrangeiro fard ou ndo. A incidéncia do
principio da aquisigdo livre, por estrangeiro,
de imével com drea ndo superior a trés mé-
dulos (arts. 3.°, § 1.°, da Lei 5.709, de 7.10.71,
e 7° § 1°, do Dec. 74.965, de 26.11.74),
ndo exige a lei que ao imével corresponda
uma s6 matricula. E “ubi lex non distin-
guit...”, até porque, quando quis discernir
para vedar, discerniu &s claras, vedando 2
pessoa fisica estrangeira adquirir imével rural
excedente a 50 médulos de exploracéio inde-
finida, em 4rea continua ou descontinua (arts.
32, “caput”, da Lei 5.709, e 7.°, “caput”, do
Dec. 74.965)!

Merece, pois, registrada a escritura de ven-
da e compra.

4. E determina-se a averbaco.

O sé provimento ao recurso atinente 2
questdo prejudicial, j4 desatada, atenderia ao
esdrixulo condicionamento do credor hipote-
cério (fls. do processo apensado). O registro
da aquisicdo autorizaria a liberagdo da hipo-
teca, no ato concomitante da averbagdo do
instrumento de confissdo ¢ assuncdo de divida.

Acresce que este contrato ndo previu a
subordinacdo manifestada em documento
apartado. Anuindo & transferéncia do débito,
assumido pelos adquirentes, na qualidade de
devedores solidirios, o credor circunscreveu
as hipotecas a dois prédios e, em conseqiién-
cia, liberou o terceiro. Essa declaracio de
vontade inequivoca corresponde a extingdo do
onus que gravava o Sitio Santa Luzia (art.
1.093, segunda parte, do CC, “ex analogia”).
Ora, como carece de virtude juridica para
entravar o registro aquela manifestacio ex-
terior ao titulo apresentado, o contetido deste
bastava a averbagdo do instrumento e ao con-
seqiiente cancelamento da hipoteca que recai
no sitio aludido.

5. Do exposto, acordam, contra o yoto do
Presidente, dar provimento aos recursos, para
determinar o registro da escritura de venda e
compra ¢ a averbagdo do instrumento de con-
fissao de divida. Custas “ex lege”.
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Sdo Paulo, 25 de setembro de 1978 —
ACACIO REBOUCAS, pres. vencido com a
seguinte declaragdo de voto: O preceito re-
gulamentar ndo pode, “data venia”, ser con-
testado na esfera administrativa em que atua
o Conselho, a que sdo estranhos os interesses
disciplinados pela autoridade competente. O

HIPOTECA

controle de legalidade requer, a meu ver, ju-
risdigdo contenciosa a que ditos interesses
sgjam presentes.

Por isso, neguei provimento — HUMBER-
TO DE ANDRADE JUNQUEIRA, correge-
dor geral e relator — COSTA MANSO, vice-
-pres.

Imével adquirido pelo Sistema Financeiro da Habitacdo com garantia hipotecaria —
Penhora por divida diversa — Admissibilidade,

Imével hipotecado pode ser penhorado, pouco importando que haja sido adqui-
rido pelo Sistema Financeiro da Habitagdo.

Apela¢do civel §0.257 — Uberaba — Apelante: Economia Crédito Imobilidrio 8/4 — Eco-

nomisq — Apelado: Celso Potente (TJMG).

ACORDAO

Vistos etc.: Acorda, em Turma, a 2. Ca-
mara Civil do Tribunal de Justica do Estado
de Minas Gerais, incorporando neste o re-
latério de fls., na conformidade da ata dos
julgamentos e das notas taquigraficas, & una-
nimidade de votos, em negar provimento ao
recurso.

Belo Horizonte, 13 de fevereiro de 1979 —
RIBEIRO DO VALLE, pres. — FERNAN-
DES FILHO, relator — JACOMINO INA-
CARATO.

NOTAS TAQUIGRAFICAS

O Des. Fernandes Filho: Conhego da ape-
lacio, prépria ¢ oportuna, regularmente pre-
parada e processada, mas lhe nego provi-
mento, confirmada a bem langada sentenga
recorrida.

Entendo, como o douto Juiz recorrido, que
o bem hipotecado pode ser objeto de penho-
ra. Neste sentido a licio dos tratadistas, es-
pecialmente a de José Carlos Barbosa Mo-
reira (O Novo Cddigo de Processo Civil
Brasileiro”, vol. 11/64).

Aos s6lidos fundamentos da sentenga recor-
rida, como sempre incensurdvel, adito apenas

um: a preiensio da embargante levaria, por
via indireta, & negagio do préprio direito de
propriedade, pois a tanto equivale obstar ao
recebimento de crédito induvidoso — que
propriedade é — ao s6 fundamento de que
gravado o imével penhorado por anterior hipo-
teca.

Preferéneia terd ela para recebimento de
seu crédito. se alienado o bem. Tal preferén-
cia a satisfaz, & exaustfio. E ndo lhe d4, por
6bvio, o odicso privilégio de impedir que ou-
espécie. A duas, porque, sobre injuridica,
o que lhe couber.

Nio acudo, modesto, aos argumentos do
voto vencedor nesta Céimara, entendendo de
forma contrdria. A uma, porque o Sistema
Financeiro da Habitagdo, de onde o embar-
gante houve recursos para o financiamento,
em nada altera o direito objetivo aplicavel a
espécie. A duas, porque, sobre injuridica,
aética é a pretensdo da embargante, satisfeita
com cldusula assecuratéria de preferéncia, a
pretender, abusivamente, impedir que os de-
mais credores também recebam scus créditos.
Custas na forma da lei.

O Des. Jacomino Inacarato: De inteiro
acordo, reportando-me, ainda, ao bem langado
voto do Des. Edésio Fernandes na Ap. 49.092,
de fls. do referido processo.
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REGISTRO DE IMOVEIS

Protesto contra alienacio de bens — Oficio do credor a cartério — Descabimento —

Agravo nao provido.

Ndo existe previsdo legal permitindo que o interessado envie a Cartério de
Registro de Imdveis, para arquivamento, copia de protesto contra alienacdo

de bens.

Agravo de instrumento 248.771 — S8do Paulo — Agravante: Banco Bradesco de Investi-
mento 8/A — Agravados: Salim Abdalla Chamma € outros (1° TACiIvSP),

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
agravo de instrumento 248.771, da comarca
de Sdo Paulo, em que é agravante Banco
Bradesco de Investimento S/A e agravados
Salim Abdalla Chamma e outros: Acordam,
em 2.* Cadmara do 1.° Tribunal de Algada Ci-
vil, adotado o relatério de fls., como parte
integrante deste, por votagdo unénime, negar
provimento ao recurso.

Assim decidem porque inexiste previsdio
legal para a pretensdio do agravante de ex-
pedir oficios aos Cartérios de Registro de
Iméveis, dando-lhes ciéncia da existéncia do
protesto contra alienagdo de bens.

O art. 867 do CPC, por ele invocado, nada
estabelece a respeito, limitando-se a prever a
intimagdo de quem de direito, ou seja, das
pessoas efetivamente envolvidas ¢ interessadas
no feito.

E légico que o oficial do cartério imo-
bilidrio, como 6rgio do foro extrajudicial,
ndo tem esta qualidade, isto é, nio tem qual-
quer interesse em tomar conhecimento do
protesto, pois deve praticar apenas os atos
expressamente previstos na lei, sem ampliar
ou diversificar as suas atividades.

E a Lei de Registros Piblicos, por sua vez,
também nada estabelece sobre o registro ou
mesmo sobre o simples arquivamento de c6pia

de protesto contra alicnacao de bens, inclusi-
ve porque nem hd livro adequado para as
anotagdes, na mencionada serventia.

Por outro lado, o agravante ndo interpretou
corretamente o decidido pelo Des. Corregedor
Geral da Justica, no recorte xerocopiado a
fls. Naquela decisdo, S. Exa. apenas lembrou
os serventudrios do cumprimento do disposto
no art. 16 da Lei 6.015/73, que os obriga a0
fornecimento de certiddes e a prestagio de
informacdes, inclusive as relativas a eventual
arquivamento de protesto.

Isso ndo quer dizer, obviamente, que o
arquivamento ou o registro sio admissiveis,
inclusive porque, no comeg¢o daquela decisio,
consta mencgdo expressa a falta de amparo
legal para o acesso dos protestos a cartério,
O que aconteceu é que, em alguns casos, por
descuido, o oficial recebeu o protesto e, entio,
ndo pode deixar de prestar as informagGes ¢
expedir as certidoes que lhe forem solicitadas.

Correto, portanto, o indeferimento da pre-
tensdo do agravante.

Em face do exposto, nega-se provimento ao
recurso. Custas na forma da lei.

Tomou parte no julgamento o Juiz Edmeu
Carmesini.

Sao Paulo, 7 de fevereiro de 1979 —

FERREIRA PRADO, pres. com voto —
SOUSA LIMA, relator.
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ACAO REIPERSECUTORIA

Reconvenciio oposta em agio declaratéria — Inadmissibilidade de seu registro — Inteli-
géneia do art. 167, 1, item 21, da Lei 6.015/73.

Ndo hd como ser deferido pedido de registro, mo Cartério de Registro de
Imévels. de reconvencdo oposta em ac¢do declaratéria, eis que tal agdo efetiva-
mente nio se enquadra nos limites previstos pelo art. 167, I, item 21, da Lei dos

Registros Pitblicos.

Agravo de instrumento 70/78 — Cascavel — Agravante: Municipio de Cascavel —
Agravada: I'mobilidria Gaicha Ltda. (TJPE).

ACORDAO

Visios. relatados e discutidos estes autos de
agravo de instrumento 70/78, de Cascavel, 2.*
Vara, em que ¢ agravante o Municipio de
Cuascavel e agravada a Imobilidria Gatcha
Lida.

Figura nos autos agravo de instrumento
interposto pelo municipio de Cascavel contra
o despacho sancador fotocopiado a fls., que
indeferiu pedido de inscrigiio, no Registro
imobilidrio, de reconvengio que o agravante
opds em acdo declaratéria contra si proposta
pela agravada, reconvengéio essa visando &
declaragio de nulidade de atos administrativos
que aprovaram loteamentos feitos pela agra-
vada. ;

Ao indeferir o pedido, afirmou o Julgador
gue o mesmo descabia, porque inexiste cita-
¢io em reconvengdo e também porgue, quanto
ao seu fim, o pedido reconvencional nio €
reipersecutério, ecis que litiga-se em termos
declaratérios, e nio dominiais.

Em sua peticdo recursal, alegou o agravante
que, em se tratando de reconvencgdo, a inti-
macdo desta equivale & citagio, sendo que.
no caso, a agdo ¢ reipersecutdria, pois o seu
julgamento implicard o reconhecimento de
direitos referentes a imdveis, registrados no
cartdério competente.

Regularmente processado o recurso € man-
tido o despacho agravado (fls.), o Ministério
Piblico, em ambas as instédncias, manifestou-se
pela manutencdo do despacho agravado.

Segundo prevé o art. 167, I, n. 21, da Lei
de Registros Publicos (Lei 6.015/73), no Re-
gistro de Iméveis, além da matricula, serdo
feitos os registros das citacdes de agdes reais
ou pessoais reipersecutérias, relativas a imé-
veis.

-

No caso, é irrelevante a questdo da inexis-
téncia de citagio na reconvengdo para oOs
efeitos de registro no Cartério de Imébveis,
tendo-se em vista que, na reconvengio, usa-se
o termo “intimagdo” tdo-somente porque, jé
estando em juizo o reconvindo, restaria re-
dundante o termo “citacio”.

Assim, mesmo entendendo-se que a intima-
ciio da reconvengio possa equivaler a citacio
e afastado de plano, no caso, tratar-se de acdo
real, resta ainda analisar, para o deslinde da
questio, se a reconvenciio, de onde originou-
-se o despacho agravado, pode ser considerada
como agdo reipersecutéria.

Conforme definigio de Pedro Nunes, anota-
da em seu “Dicionirio de Tecnologia Juri-
dica”, agdo reipersecutéria é “aquela pela qual
o autor reclama o que lhe é devido, ou o que
lhe pertence e se encontra fora do seu pa-
triménio. . .”

Partindo-se de tal definiciio, de forma algu-
ma se pode entender que, na hipbtese em
foco, tenhamos agio reipersecutdria.

E ndo se pode assim entender porque, em
sua reconvencio oposta & agdo declaratéria,
nio pode o agravante almejar uma decisdo
que lhe dé o dominio sobre os iméveis objeto
da agdo, ou, ainda, a incorporagdo dos mes-
mos ao seu patrimdnio.

Busca o agravante, outrossim, tinica € tao-
-somente a declaragio de nulidade de atos
administrativos da gestdo anterior, por ele
considerados ilegais e que possibilitaram a
aprovacdo dos loteamentos feitos pela agra-
vada, defluindo-se, dai, que tal pretensdo ja-
mais pode ser equiparada aquela existente na
reipersecutdria.

Portanto, levando-se em conta que mesmo
com o eventual sucesso na reconvengdo O0S
iméveis ndo reverteriam ao patrimdénio do
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municipio agravante, nio hd como se possa
enquadrar a reconvencgdio oposta 2 agdo de-
claratéria nos limites previstos pelo art. 167,
I, 21, da Lei de Registros Pdblicos.

Dai por que, ante todo o exposto, nega-se
provimento ao recurso para confirmar o des-
pacho agravado.

Acordam os Juizes da 2.* Cimara Civel do
Tribunal de Justica do Estado do Parand, por
unanimidade de votos, em negar provimento
ao agravo. Custas como de direito.

Curitiba, 6 de dezembro de 1978 — VA-
TEL PEREIRA, pres. e relator — WILSON
REBACK — MATTOS GUEDES.

PROTESTO CONTRA ALIENACAO DE BENS
Inadmissibilidade de averbagio no Registro de Iméveis — Medida cautelar que nido atinge,
objetiva ou subjetivamente, o contetddo dos registros.

Entre as circunstdncias inespecificas que tenham influéncia nos registros ou
nas pessoas neles interessadas, cuja averbaglo é permitida pela lei, ndo se inclui

o protesto contra alienagdo de bens.

Apelagdo civel 276.495 — Socorro — Apelante: Talgino Camillo Machado — Apelado;
Oficial do Cartério de Registro de Iméveis (CSMSP).

ACORDAQ

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
apelagio civel 276495, da comarca de So-
corro, em que € apelante Talgino Camillo
Machado, ¢ apelado o Oficial do Registro
de Iméveis da comarca: Acordam, por votagéo
unéinime, negar provimento ao recurso, pagas
as custas “ex lege”.

1. Insurge-se o recorrente contra a r. sen-
tenga que, acolhendo diivida inversa, indeferiu
averbacdo de protesto contra a alienacdo de
bens, sob fundamento de que néo a autorizaria
a vigente Lei de Registros Piiblicos. Insiste o
recurso em que a medida estaria amparada
em disposicSes legais genéricas e em prece-
dentes pretorianos.

2. Inconsistente o recurso.

Assentando que a vigorante Lei de Regis-
tros Pidblicos néo tolera averbagao de protesto
contra alienacdo de bens, subsiste, incensura-
vel, a r. sentenca apelada, em se acomodando
aos preceitos legais e & trangiiila orientagdo
da jurisprudéncia.

Dos invocados arts. 217 e 220, X, da Lei
6.015, de 31.12.73, ndio se tira argumento
algum em proveito da pretensdo desacolhida.
O primeiro substancia norma de legitimacdo
de acesso ao registro imobilidrio e o segundo
€ regra de procedimento para qualificagdo dos
figurantes.

Nao se socorre, outrossim, do art. 167, I,
n. 21, e II, n. 5. Neste, prevése averbagdo
de circunstincias inespecificas que, de algum
modo, tenham influéncia no registro ou nas
pessoas nele interessadas. Ora, o protesto con-

tra a alienacdo de bens nio constitui evento
que, de qualquer modo, atinja, objetiva ou
subjetivamente, o conteddo dos registros, ndo
comportando, assim, juizo de equivaléncia as
modificacdes objetivas ou subjetivas, cuja fi-
Xag#o, necessdria ou conveniente & publicida-
de e fidelidade dos registros, ali se disciplina.
O protesto ¢ declaracio de vontade, externada
de terceiro. Naquele outro dispositivo, auto-
riza-se 0 registro, que se ndo confunde com
averbacdo, de citagdes de agBes reais ou pes-
soais reipersecutérias, cardter que o protesto
enquanto simples medida preventiva ou caute-
lar, desprovida de natureza de acdio, ndo os-
tenta. Donde a notificagdo, em que se exaure,
ndo se encambulhar com o instituto da cita-
cao.

Nem € 6nus.

Essas, em suma, as razdes por que assim o
Dec. 4.857, de 9.11.39, com as alteragdes
operadas, como a vigente Lei de Registros
Piblicos ndo concederam a averbacio de
protesto contra alienacdo de bens, consoante
este Conselho teve ndo poucas oportunidades
de o proclamar (cf. RT 509/133, 355/296,
277/542 e Ap. 235.243), afinado com a dou-
trina (Aguiar Vallim, “O protesto e a citacdo
perante o Registro de Imé6veis”, in RT 353/469).
¢ a jurisprudéncia (cf. RT 433/222 ¢ 425/163).

3. Do exposto, acordam, por votagdo uni-
nime, negar provimento ac recurso. Custas
“ex lege”.

Sdo Paulo, 8 de janeiro de 1979 — ACA-
CIO REBOUCAS, pres. — HUMBERTO
CIO REBOUCAS, pres. — HUMBERTO
geral ¢ relator — COSTA MANSO, vice-pres.
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FUSAO

Iméveis contiguos — Diferenca de drea resultante da unificagdo inferior a um vigésimo do

total — Deferimento do pedido.

Defere-se pedido de unificagdo quando a diferenga encontrada entre as diver-
sas dreas matriculadas e aquela resultante da unificagdo for imferior a um
vigésimo da extensdo total enunciada.

Apelacd@o civel 1.414/78 — Imbituva — Apelantes: Ovidio Ferreira Vaz e sua mulher

— Apelada: Justiga Publica (TAPR).

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
apelacdo civel 1414/78, de Imbituva: Acor-
dam os Juizes da 1.* Cimara Civel do Tribu-
nal de Alcada do Parand, por unanimidade,
dar provimento & apelagio.

1. Pretendendo a unificacdo de diversas
matriculas de iméveis que possui no lugar
Palmar, no municipio e comarca de Imbi-
tuva, Ovidio Ferreira Vaz apresentou seus do-
cumentos ao Oficial do Registro de Imdveis
da comarca; como o memorial descritivo rea-
lizado acusasse uma &rca superior & soma das
dreas j4 registradas, o Oficial recusou-se a
proceder a unificagdo e suscitou, por solici-
tagdo do interessado, divida que, processada,
foi julgada procedente.

Inconformado, apelou Ovidio Ferreira Vaz,
sustentando que detém a posse do imével, em
drea continua, por mais de 30 anos, pacifica-
mente; que adquiriu os imdveis pouco a
pouco, por compras “ad corpus”, onde a re-
feréncia as areas era meramente enunciativa;
em outras, havia sempre consignada a ex-
pressao “mais ou menos”; além disso, a dife-
renca de é4rea é inferior a 1/20, o que, de
acordo com o pardgrafo tnico do art. 1.135
do CC, possibilita o deferimento do pedido.

A Procuradoria-Geral da Justica manifes-
tou-se pelo improvimento da apelagéo.

2 “Data venia”, a r. sentenca deve ser
reformada. Isto porque, no exame que se faz
dos documentos apresentados, € que corres-
pondem 2s aquisigoes feitas e devidamente
registradas, e no levantamento topografico
atualizado do imdvel unificando, constata-se

uma diferenca inferior a 1/20 da extensdo to-
tal enunciada.

Ora, a expressdo “mais ou menos”, cons-
tante de quase todos os titulos, enseja o reco-
nhecimento de que as referéncias as dreas
eram enunciativas, servindo de mero guia,
sem a preocupaciio hoje dominante de definir
com a mais rigorosa precisdo o perimetro do
imével. Se os iméveis adquiridos ha mais de
trés decénios constituem, hoje, um tdnico imd-
vel de drea continua, e de um s6 proprie-
tario, a pretensio do apelante é de ser de-
ferida e, de certa forma, facilitada, pelos
inegdveis beneficios que disso resultardo. O
registro imobilidrio existe ndo para dificultar
o cadastramento do solo; bem ao contrério,
deve ser estimulado, para que se identifique
com a maior precisdo o imével, e bem por isso
o apelante promoveu o levantamento topogré-
fico, através do memorial descritivo de fls. €
da planta do imével de fls.

Este Tribunal vem encarando com objetiva
realidade os casos de ddvida que se lhe apre-
sentam, e, de certa forma, o caso presente
se assemelha aos julgados no ac. 8.344. O re-
corrente pretende a matricula de uma drea de
204,23 ha; seus titulos porém somam 191 ha;
a diferenga de pouco mais de 13 ha se apro-
xima daquele quociente previsto no paragrafo
tnico do art. 1.136 do CC, que faz presumir
que a referéncia as dimensdes foi simples-
mente enunciativa, possibilitando, dessa for-
ma, a matricula desejada.

Dai por que dé-se provimento & apelagdo
para deferir a unificagdo dos registros.

Curitiba, 21 de margo de 1979 — SCHIA-
VON PUPPI, pres. — SILVIO ROMERO,
relator — CARLOS RAITANI.
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CONDOMINIO

Imével rural — Quinhdo inferior a0 médulo — Divisdo possivel — Apelagdo provida.

Na extingdo de condominio pela divisdo ndo hd transferéncia dominial, ndo
eristindo afronta, pois, ao art. 65 do Estatuto da Terra no fato de o quinhdo vir

a ser inferior ao mddulo.

Apelagdo civel 252.981 — Porto Feliz — Apelantes: Pedro da Silva Arruda e sua mulher
— Apelados: Alcides de Nadai e sua mulher (1° TACivSP).

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
apelacio 242,981, da comarca de Porto Feliz,
¢m que sdo apelantcs Pedro da Silva Arruda
e sua mulher, sendo apelados Dr. Alcides de
Nadai e¢ sua mulher: Acordam, em 5* Ca-
mara do 1.° Tribunal de Alcada Civil, por
votagdo unanime, dar provimento ao recurso.

L uma aciio de venda da coisa comum, por-
que, impedido o seu parcelamento pelo Es-
tatuto da Terra (Lei 4.504/64), ndo tem o
conddmino o direito de postular a divisao.

O art. 65 da Lei 4.504/64, bem como legis-
lacdo posterior vedam a divisio de imével
rural em &reas de dimensfo inferior 4 cons-
titutiva do médulo. A regra proibitiva alcanga
apenas o fracionamento da propriedade, para
fins de transmissio em d&reas inferiores ao
médulo da propriedade. Ora, na extingdo do

CONDOMINIO

condominio, pela divisdo, nio hid nenhuma
transferéncia dominial e nem redugdo de
4rea; os proprietarios continuario os mesmos
¢ os quinhdes com a mesma superficie, ape-
nas nominal e geodesicamente estremados.
Nada se altera, unicamente se extingue a co-
munhio. Ndo sdo criadas ¢ nem obstadas
condi¢des minimas de rentabilidade ou de
aproveitamento social til, precisamente por
permanecer a mesma situaciio fitica. Se assim
é, descabe a supressio do direito de o con-
démino estremar o que lhe pertence, violen-
tando a sua vontade para a indesejada venda.

ImpGe-se, destarte, o provimento da apela-
¢do, revertidos, na sua exata medida, os 6nus
da sucumbéncia. Custas na forma da lei.

Tomaram parte no julgamento os Juizes
Carlos Antonini, revisor, e Alvaro Lazzarini.

Séo Paulo, 2 de agosto de 1978 — OCTA-
VIO STUCCHI, pres. e relator.

Constituicio em vila — Admissibilidade, nos termos do art. 9° da Lei 4.591/64 — Legiti-

midade da cobranca de cotas condominiais.

Nos termos expressos do Cédige Civil, art. 624, o condémino & obrigado a
concorrer, na propor¢do de sua parte, para as despesas de conserva¢do das coisas

comuns.

Apelagdo civel 98.105 — Rio de Janeiro — Apelante: Delra Nogueira Guimardes —
Apelado: Condominio da Vila Araguaia (TARJ).

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
apelacdo civel 98.105, em que é apelante Del-
za Nogueira Guimar3es e apelado Condominio

da Vila Araguaia: Acordam os Juizes da 2*
Camara Civel do Tribunal de Algada do Es-
tado do Rio de Janeiro (antigo Estado da
Guanabara), por unanimidade, em negar pro-
vimento ao recurso. Custas pela apelante.
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RELATORIO

A sentenga de fls. julgou procedente agio
de cobranga de cotas condominiais devidas
desde 1971 pela ré.

Apela esta a fls., destacando que o deno-
minado condominio autor ndo tem capacidade
para agir, pois o seu falecido marido ndo
participou da formagdo do Condominio da
Vila Araguaia, ndo aceitando o grupamento;
que, quando seu marido comprou o lote onde
estd sua casa, ndo havia qualquer obrigacéo
de ser instituido condominio, o qual nao exis-
te legalmente, ndo podendo ser obrigada a
pertencer a0 mesmo.

Razdes do apelado a fls., pela manuiencio
da sentenca, invocando jurisprudéncia.

DECISAO

Razdo nao assiste & recorrente.

E incontestivel a existéncia de coisas co-
muns.

Estdo elas minuciosamente discriminadas a
fls. da referida convencdo de condominio da
dita Vila.

Compreendem a rua de vila, parte de
terreno ndo edificado, muro na referida parte,
postes de cimento, instalagbes de serventia
comum para abastecimento d'dgua, dispositi-
vos comuns de iluminagdo da rua e tudo o
mais que servia a propriedade em condominio.

Dada a existéncia incontestivel de tais
coisas em comum, o que, de fato, se fez com
dita convengdo foi dar forma & administragdo
da mesma.

Ter, ou nao, o marido da apelante aderido,
participado, ou deixado de participar daquele
instrumento é secunddrio, pois ndo pode fugir
ao dever de contribuir para a administragéo
das coisas comuns.

O art. 624 do CC € claro ao dispor que:
“0O condbémino ¢ obrigado a concorrer, na
proporgdo de sua parte, para as despesas de
conservacdo ou divisdo da coisa ou suportar
na mesma razdo os Onus, a que estiver sujei-
ta”,

Por outro lado, o art. 9° da Lei 4.591, de
16.12.64, assegura a elaboracio da referida
convencao.

A jurisprudéncia deste Tribunal chamada
a colagdo ¢, na verdade, oportuna: “Condo-
minio — Constitui¢do por convengio — Nao

8-R.D.1./4

adesao de alguns proprietdrios — Conseqiién-
cia. A ndo adesdo de alguns proprietdrios ao
condominio constituido, através de convencio,
sobre revelar falta de espirito comunitério,
ndo lhes sobreleva a responsabilidade em
face das despesas comuns” (I TARJ, ac. un.
da 3 C., de 7.10.76, ap. civel 66.808, rel.
Juiz Cavalcanti Lana, Julindo Rocha vs. Con-
dominio da Vila Bom Pastor).

“Condominio — Vila de casas com serven-
tias comuns — Submissdo as regras da con-
venc¢do. Unidades autbnomas que se consti-
tuem em casas térreas ou assobradadas e que
se aglutinam com serventias comuns incidem
nas regras pertinentes ao condominio especial.
Seus proprietarios, promitentes compradores,
cessiondrios e promitentes cessiondrios, atuais
e futuros, estdo sujeitos s regras da conven-
¢do que retina a assinatura de titulares de
direitos que representem, no minimo, 2/3 dos
conddminos” (I TART, ac. da 4* C. de
10.8.76, Ap. civel 60.130, rel. designado Tuiz
Renato Maneschy, Condominio da Vila Bom
Pastor vs. Haroldo Afonso Correa).

“Condominio — Convencio nao registrada
— Cobranca das cotas. O pagamento das cotas
condominiais pode ser exigido mesmo sem
estar registrada a convencdo. E ponto pacifico
que s6 se deve exigir o reristro da convencdo
condominial nas relacdes de condominio para
com terceiros. Se se trata de providéncia in-
terna do condominio. como. p. ex., cobranca
de cotas. nfio hd necessidade de registro do
estatuto” (I TART, ac. un. da 2* C., de
9.10.75, Ap. civel 39.922, rel. Tuiz Narcizo
Teixeira Pinto. Arnaldo Acioli de Oliveira vs.
Condominio do Edificio Lucilla).

Por outro lado. mesmo aue se resularizada
n#o fosse a convenciio do Condominio da Vila
Araguaia, a cobranga continuaria devida.

“Condominio — Falta de registro da con-
venciio — Deliberacdes da assembléia —
EficAcia. A falta de registro da convencdo de
condominio nfio a torna ineficaz contra os
conddminos. E as deliberacGes da assembléia
obrigam a todos os conddéminos. inclusive os
dissidentes. nos termos do art. 24, § 1°, da
Lei 4591/64” (1 TARI, ac. un, da 52 C.. de
14.6.76, An. civel 53.026, rel. Tuiz Alherto
Lacerda Filho. Evaristo Forino vs. Condomi-
nio do Edificio Cantagalo).

Rio de Janeiro, 30 de margo de 1978 —
SEVERO DA COSTA, pres. e relator —
Participaram do julgamento os Juizes Aureo
Carneiro e Carlos Gualda.
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DIVISAO

Imével rural — Glebas inferiores a0 médulo — Irrelevincia — Apelagio provida para o

prosseguimento do processo.

Tratando-se de divisdo de imdvel rural, admitem-se glebas inferiores ao

médulo,

Apelagdo civel 265.395 — Botucatu — Apelantes: Ercias José Nogueira e sua mulher
e outros — Apelado: Juizo de Direito (TJSP).

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
apelagdo civel 265.395, da comarca de Botu-
catu, em que sdo apelantes Ercias José No-
gueira e sua mulher e outros, sendo apelado
o Juizo: Acordam, em 5.° Cémara Civil do
Tribunal de Justica de Sdo Paulo, por votagio
unénime, adotado como parte integrante destc
o relatério de fls., dar provimento & apelagio.
Custas na forma da lei.

Os apelantes alegam na inicial serem pro-
prietdrios de uma &rea de terras de 155,55
alq. denominada Fazenda Pinheiros, no mu-
nicipio de Botucatu, com os limites descritos
em fls.

Achando-se o imével em comum entre todos
os requerentes, que o adquiriram por heranca,
e ndo lhes convindo a comunhfo, resolveram
promover a devida divisdo, que ndo poderia
ser realizada mediante escritura pdblica, visto
ser menor um dos requerentes. Estes ja estdo
de posse, de fato, de 4reas separadas hd
tempo.

De acordo com o certificado de cadastro
de fls., a drea total a dividir é de 376,4, sendo
a fragdo minima de 15 e o médulo 40,8, no
total de 7,55.

O Conselho Superior da Magistratura, em
decisdio transcrita na RT 438/146, ji assen-
tou, lembrando a evolugdo da jurisprudéncia
a respeito da matéria, que “a melhor solucio
€ aquela que admite a reparticdo das glebas
rurais, mesmo em partes menores que a dos
modulos, quando se trate de divisdo”. Nesse
julgado citou-se, outrossim, decisfio unfinime
do STF, em Plendrio, proclamando que “a
divisdo, que s6 visa a estremar e separar o
que a cada consenhor cabe na coisa, ndo
encontra 6bice na legislagdo de reforma agri-
ria® (RT 52/331).

As dreas desmembradas, de acordo com a
proposta inicial, sdo superiores & fragdo mi-
nima de parcelamento, acrescendo a circuns-
tincia de se haver lembrado a hipétese, em
fls., de se efetuar a divisdo, desde que
recusada a proposta apresentada, da maneira
que se entender exata.

Ante o exposto, impde-se 0 provimento da
apelagdo, a fim de, revogada a decisdo que
indeferiu a inicial, prosseguir o processo em
seus termos devidos.

S&o Paulo, 6 de abril de 1978 — NOGUEI-
RA GARCEZ, pres. — DANTAS DE FREI-
TAS, relator — Participaram do julgamento,
com votos vencedores, os Des. Afonso André
e Roberto Rodrigues.
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DIVORCIO

Partilha de bens — Inexisténcia de acordo — Estabelecimento daquela na sentenca.

No divércio direto consensual ou na separacdo judicial deve haver prévia
partilha dos bens do casal. No divdércio ndo consensual, a sentenca a estabelecerd
pela simples razdo de haver proibicdo legal de ser decretado divércio sem partilhe

dos bens.

Apelacdao civel 8.269 — Rio de Janeiro — Apelante: L. M. — Apelado: D. C. (TJRJ).

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
apelagdo civel 8.269, em que € apelante L. M.
¢ apelado D. C. Funciona o Ministério Pu-
blico: Acordam, por unanimidade de votos,
os Juizes da 8* Camara Civel do Tribunal
de Justica do Estado do Rio de Janeiro em
negar provimento ao recurso. Custas “ex
lege™.

E assim decidem, integrando neste o rela-
tério de fls., porque a prévia partilha de
bens sé ocorre no divércio direto consensual
ou na separacdo judicial. Nesses casos, a de-
cretagdo do divdrcio é precedida da partilha
dos bens. No divércio direto a sentenga a
estabelecerd pela simples razdo de haver proi-
bicdo legal de ser decretado divércio sem
partilha dos bens. Esse é o espirito da Lei

ABERTURA DE RUA

6.515, que se infere de seus arts. 31 e 43. No
que concerne ao bem que a apelante pretende
excluir da partilha, ndo tem razdo. O imével
foi adquirido em 1951, antes da separacdo de
fato, que ocorreu em 1967, e, sendo o regime
de bens o da comunhdo, pertence ao patri-
monio comum, Teria razdo se adquirido, com
recursos da apelante, depois de 1967. Bem
reservado ndo é, ainda porque ndo esta aver-
bado no Registro de Imdveis. Condenagéo em
honorérios em divércio s6 cabe nos casos dos
ns. I e Il do pardgrafo tinico do art. 36, da
Lei 6.515, bem como na hipédtese do art. 40
da mesma lei, por sé poder ocorrer sucumbén-
cia nesses casos, como ji decidiu esta Camara
(Ap. civel 6.671, em 8.8.78). Assim, incensu-
ravel a v. sentenca recorrida.

Rio de Janeiro, 26 de junho de 1979 —
DOURADO DE GUSMAO, pres. em exerci-
cio e relator.

Averbaciio — Necessidade de certidido da Prefeitura da qual constem sua localizacdo e os

iméveis que foram afetados.

Ndo € possivel averbar-se a abertura de rua se ndo se sabe que imdveis ela

atingiu e que registros alterouw.

Apelagdo civel £275.9883 — Sdo Paulo — Apelante: Aristides Badin — Apelado: Oficial
do 1° Cartério de Registro de Imdéveis (CSMBP).

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
apelagdo civel 275.983, da Capital, em que €
apelante Aristides Badin, e apelado o Oficial

do 12 Cartério de Registro de Imdveis:
Acordam, por votagdo unfinime, negar provi-
mento ao recurso, pagas as custas “ex lege”.

1. Nio se resigna o apelante & r. sentenca

.que, acolhendo divida, indeferiu averbagdo
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de oficializagdo de via publica, fundando-se
em que os elementos apresentados nao esclare-
ceriam o preciso posicionamento da artéria em
relacdo ao registro e ainda nd@o se demonstra-
ra interesse do requerente. Argumenta o re-
curso que o ato era exigéncia de outro
Cartério, que ja averbara outras vias ptblicas
na mesma gleba, sem reclamo de prova de
doacdo & Municipalidade, e seria bastante a
certidao apresentada.
2. Inconsistente o recurso.

Abstraindo-se o fundamento de auséncia de
interesse do ora recorrente, demonstrado na
via recursal (fls.) e irrelevante em face do
cardter oficial do ato pretendido (art. 167,
11, n. 13, da Lei de Registros Pdablicos), me-
rece mantida a r. decisdo apelada, pela mo-
tivacdo remanescente.

A prova ¢é deficiente.

Dos eclementos constantes dos autos, na
verdade, ndo se obtém a necessédria localiza-
cdo da rua em relagdo as transcrigbes que se
sustenta atingidas. A certiddo, passada da
Municipalidade, suposto contenha- enunciacdo
do espaco fisico correspondente e referéncia
a outros logradouros piblicos (fls.), nio in-
dica as propriedades particulares de que se
destacou e, portanto, ndo autoriza sequer in-
tuir quais os respectivos registros a cuja mar-
gem se averbaria a abertura. Sabe-se apenas
que a artéria apanha o lote 9, quadra
B, Jardim dos Prados, enquanto suporte de
indentificacdo da contribuinte Cordélia Ara-
nha e do langamento tributério.

PENHORA

Esta evidente que esses dados nido elucidam
o exato e indispensdvel posicionamento fisico
da rua, em relagdo a todos os registros imobi-
lidrios a que interessa a circunsténcia ou mu-
tacdo objetiva. E tal impreciso nao é suprida
dos documentos acostados ao recurso, que
tdo-sé traduzem formalizacdo de negécio juri-
dico que, para identificagdo da coisa, a situa
na mesma via ptblica que ndo consta da ins-
cricio do loteamento (fls.).

Manifesto é o circulo vicioso.

Ora, considerando-se imperiosa a exigéncia
de aclaramento da situagdo topogrifica de rua
oficializada, respeitantemente aos registros
imobilidrios a que interessa a publicidade da
abertura, por via de averbagdo as suas mar-
gens, nao hd como autorizar e consumar o
ato de que se lhe ignoram essas circunstén-
cias elementares. Ou, como ji acentuou este
Conselho, em pronunciamento relembrado na
r. decisdio apelada, “sem isto, ndo hd como
averbar a abertura de rua, pois nao se sa
bendo que iméveis ela atingiu e que registros
ela alterou, ndo hd como orientar-se o oficial
nas suas anotagtes” (Ap. 257.298 e 264.199,
“apud” RT 508/116).

3. Do exposto, acordam, por votacdo und-
nime, negar provimento ao recurso. Custas
“ex lege”.

Sdo Paulo, 14 de dezembro de 1978 —
ACACIO REBOUCAS, pres. — HUMBERTO
DE ANDRADE JUNQUEIRA, corregedor
geral e relator — COSTA MANSO, vice-pres.

Direito real de habitagio — Reconhecimento — Implicagdo na impenhorabilidade do imével

— Inexisténcia.

O recomhecimento do direito real de habitacdo nao implica a impenhorabili-

dade do imdével.

Apelacdo civel 241.577 — S8do Paulo — Apelante: Luzia Bueno Constantino — Apelado:
Custédio da Piedade Miranda (1° TACivSP).

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
apelacdo 241.577, da comarca de S&o Paulo,
em que € apelante Luzia Bueno Constantino
e apelado Custédio da Piedade Miranda:
Acordam, em 2° Cimara do 1° Tribunal de

Algada Civil, por votagdo uninime, negar pro-
vimento ao recurso, com observagéo.

A questao nao é comum.

Mas o Magistrado decidiu com real acerto,
j4 que o reconhecimento do direito real de
habitacdo, na verdade, ndo implica a impe-
nhorabilidade do imével.
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E isso porque evidencia-se um direito li-
mitado & utilidade do bem, pelo que ndo pode
gravar o proprio bem mas, isto sim, ser exer-
citado contra qualquer pessoa que venha a ad-
quiri-lo.

Nao hd isengdo de execugdo para o bem
gravado.

Na verdade, o respeito a habitagéo.

A sentenga bem apreciou a controvérsia ¢
fica mantida pelos préprios fundamentos.

PENHORA

Negam provimento ao recurso, observando
que do edital deve constar que a penhora
ndo alcangou o direito de habitacio da ape-
lante.

Tomou parte no julgamento o Juiz Ferreira
Prado, revisor.

Sao Paulo, 12 de abril de 1978 — FELI-
ZARDO CALIL, pres. com voto — OETTE-
RER GUEDES, relator.

Bem gravado por cédula rural pignoraticia e hipotecdria — Inadmissibilidade daquela.

Os bens gravados por cédulas rurais pignoraticias e hipotecdrias ndo podem
ser penhorados por oulras dividas do emitente para com terceiros estranhos ao

contrato.

Agravo de instrumento 120/78 — Bela Vista do Paraiso — Agravante: Kow Takahashi
— Agravado: Tdcito Moraes Rego (TAPR).

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
agravo de instrumento 120/78, de Bela Vista
do Paraiso, em que ¢ agravante Kow Taka-
hashi e agravado Técito Moraes Rego: Acor-
dam os Juizes da 3.* Camara Civel do Tri-
bunal de Alcada do Estado do Paranda, por
unanimidade de votos, em negar provimento
ao recurso interposto para confirmar a deci-
sdo de primeira instincia, pelos seus préprios
fundamentos.

Incontestavelmente a decisdo agravada niao
merece provimento.

O agravante foi citado para responder aos
termos de uma execugdo promovida contra si
pelo agravado. No prazo regular das 24 horas,
nomeou bens a4 penhora, consistentes no imé-
vel da matricula 1/876, do Registro de Imé-
veis da comarca de Bela Vista do Paraiso.

O Dr. Juiz “a quo”, pelo despacho de fls.,
ora agravado, considerou ineficaz a nomea-
¢ao, por entender que o bem oferecido a
penhora é impenhoravel, devolvendo ao cre-
dor o direito a nomeagio.

Efetivamente, os bens objeto da penhora
nao podem, sendo bens hipotecados em ga-
rantia real de divida relativa a nota de cré-
dito rural, ser penhorados por outras dividas
do emitente, principalmente quanto ao ter-
ceiro estranho ao contrato.

Nesse sentido € pacifica a jurisprudéncia
dos tribunais, como bem esclareceu o agra-
vado em sua contraminuta.

Curitiba, 25 de outubro de 1978 — MAXI-
MILIANO STASIAK, pres. e relator —
LIMA LOPES — LUIZ PERROTTI.
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INVENTARIO

Partilha de iméveis — Imposto de transmissdo “inter vivos” pretendido pela Fazenda —

Improcedéncia — Recurso ndo provido.

Ndo € devido o imposto de transmissdo “inter vivos” pretendido pela Fazenda,
em fung¢do de se distribuirem os iméveis, na partilha, em proporcdes discrepantes
das que corresponderiam aos valores dos diversos pagamentos.

Agravo de instrumento 256.780 — Marilia — Agravante: Fazenda do Estado — Agra-

vada: Masako Takitani (TJSP).

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
agravo de instrumento 256.780, da comarca
de Marilia, em que ¢ agravante a Fazenda do
Estado, sendo agravada Masako Takitani,
inventariante do Espdlio de Yoshikazu Taki-
tani.

Adotado o relatério de fls.: Acordam os
Juizes da 6.* Cémara Civil do Tribunal de
Justica de Sa@o Paulo, uninimes, rejeitar a
preliminar de inadmissibilidade do recurso e
negar-lhe provimento. Sem custas. '

Pouco importa a circunstincia, a que s¢
apega a Fazenda agravante, de haver o ilustre
Magistrado “a quo” reformado sua anterior
prolagdo a respeito da pretensdo fazendiria,
de cobrar o imposto de transmissdo “inter
vivos”. O despacho anterior, determinando
que se procedesse a liquidacéo desse tributo,
foi meramente ordinatério desse célculo, pelo
que nenhum recurso comportaria, ndo tendo
feito preclus@o; o ataque eventual seria opor-
tuno & senten¢a de homologacdo. J4 o r. in-
terlocutdrio recorrido comporta o agravo, nos
termos do art. 522 do CPC vigente.

Como bem se realca na contraminuta de
fls., o imposto de transmissdo “inter vivos”,
nos inventérios, incide sobre os valores imo-
bilidrios excedentes da meacdo ou das legi-
timas dos interessados, por isso que repre-

sentam, nessas hipéteses, transmissGes imo-
bilidrias novas, diversas das ocorridas “mortis
causa” (Lei estadual 9.591/66, art. 22, I).
O que se pretende pela Fazenda é como que
uma partilha ideal e automética de todos os
bens, entre todos os interessados, da qual
deduz transmissdo “inter vivos” sempre que
desse modelo se afastem os sucessores, na
partilha planejada. Mas essa imaginosa ficgdo
ndo estd na lei, nem na doutrina. Se a vidva
meeira conserva o que jd tinha e se os her-
deiros e legatdrios todos, desde a morte do
autor da heranca, participam do dominio e
da posse dos respectivos bens, “in toto et in
qualibet parte” (CC, art. 1.572), segue-se que
qualquer que seja a partilha desses bens, des-
de que livre de tornas ou reposigGes, nenhum
efeito incluird, atributivo, ou translativo, do
dominio, limitada que ficard ao propésito de-
claratério, da composicdo dos pagamentos
atribuidos & meeira e aos herdeiros ou legaté-
rios.

De toda a pertinéncia os padrdes invocados
pelo inventariante do espélio, na contrami-
nuta, e pelo Magistrado “a quo”, na susten-
tagdo: RT 425/100 e 438/115.

Sdo Paulo, 3 de novembro de 1977 —
ITALO GALLI, pres. — EULER BUENO,
relator — Participaram do julgamento, com
votos vencedores, os Des. Dias Filho e Tito
Hesketh.
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DUVIDA

Improcedéncia — Descabimento de condenacdio do Oficial em custas e honordrios de

advogado.

Ndo estd o serventudrio suscitante da duvida sujeito ao pagamento das custas,
nem dos honordrios de advogado, mesmo quando a divida é julgada improcedente,
tendo em wvista o disposto no art. 207 da Lei 6.015/73 e dada a matureza mera-
mente administrativa que o art, 204 da citada lei confere & decis@o da duvida.

Apelacdo civel 3.962 — Rio de Janeiro — Apelantes: Paulina Roitman e ouira —

Apelado: Juizo de Direito (TJRJ).

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
apelacao civel 3.962, em que sdo apelantes
Paulina Roitman e outra, ora embargantes, e
apelado o Juizo de Direito da Vara de Regis-
tros da comarca da Capital: Acordam os
Juizes da 5. Camara Civel do Tribunal de
Justica do Estado do Rio de Janeiro, por una-
nimidade de votos, em rejeitar os embargos.

Objetivam os embargos declaratérios a con-
denagdo do serventudrio na verba honoréria,
a exemplo do que decidira a E. 8* Camara
Civel, em virtude de nédo ter sido acolhida a
divida levantada pelo oficial do Registro de
Imoveis.

Ocorre que tal pretensdo ¢ vedada pelo art.
207 da nova Lei de Registros Piblicos (Lei
6.015, de 31.12.73), segundo o qual no pro-
cesso de didvida, somente serdo devidas as
custas, a serem pagas pelo interessado, quando
a davida for julgada procedente. Essa isen¢do
do scrventudrio relativa as despesas judiciais
decorre da naturcza meramente administrati-
va que a propria lei confere & decisio da
ddvida, “ex vi” do art. 204 da citada lei.

Néao vige nesse processo administrativo o
principio da sucumbéncia, porque ndio se
constitui a relagdo processual contenciosa en-

tre a parte interessada e o serventudrio sus-
citante da divida, tanto que a parte somente
responde pelas custas quando julgada proce-
dente a divida.

E certo que o Regimento de Custas (Dec.-
-lei 23, de 15.3.75), no inciso 7.° da Tabela
VI, relativa aos atos do Registro de Iméveis,
dispde, “in verbis”: “O oficial que suscitar
dividas que evidenciem erro grosseiro ou de-
sejo de causar embarago & parte perderd o
direito as custas do registro e indenizard a
parte todas as despesas feitas para solucdo
da divida. A condenacdo serd imposta na
decisdo que ordenar o registro”.

Trata-se de preceito de cariter punitivo.

Ocorre, entretanto, que, no caso, o acérdao
embargado apenas deu provimento parcial ao
recurso, pois considerou vélida uma das ques-
toes objeto da ddvida, o que demonstra que
nio houve erro grosseiro, nem desejo, por
parte do oficial, de embaragar o registro, em
prejuizo do interessado.

Esses os fundamentos que levaram a Cama-
ra a rejeitar os embargos declaratdrios.

Rio de Janeiro, 16 de agosto de 1977 —
LUIS ANTONIO DE ANDRADE, pres. sem
voto — RUBEM RODRIGUES SILVA, re-
lator.
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ACORDAO EMBARGADO

Lei 6.015/78 — Registros publicos — Arts. 176 e 207 — Aplicagdo imediata — Oficial
de Registro de Imdveis — Exigéncia descabida e impertinente. Compete-lhe apenas
erxaminar as qualidades do titulo sob o aspecto da legalidade e validade, ou conformi-
dade (art. 198 da Lei 6.015/73) e observar a continuidade do registro. A omissdo ou
ndo, na partilha, de bens do inventariado € matéria que escapa ao seu exame.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
apelagdo civel 3.962, em que sdo apelantes
Paulina Roitman e Marina Roitman Aizengart,
sendo apelado o DD. Juizo da Vara de Re-
gistros Piblicos da comarca da Capital:
Acordam os Juizes da 5. Camara Civel do
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Ja-
neiro em, por unanimidade de votos, dar pro-
vimento parcial ao recurso, a fim de que o Sr.
Oficial, atendido o disposto no art. 176 da Lei
de Registros Pablicos, em qualquer de suas
formas, registre o titulo, pois as demais divi-
das por ele levantadas foram satisfeitas ou
nao tém fomento juridico. Custas na forma da
lei, ou seja, obedecido o disposto no art. 207
da Lei de Registros Piblicos.

Duas questdes sdo objeto do recurso —
atendimento ao disposto no art. 176 da Lei
de Registros Pdblicos e apresentagdo de cer-
tiddo de casamento e de pacto antenupcial,
para se verificar se os bens “adquiridos na
constincia do casamento” sdo regidos pela
separagdo. Regidos, diz o oficial, ndo hd dd-
vida quanto ao processado, ou seja, a metade
apenas pertencia ao finado. Nao regidos,
continua o oficial, devera ser retificado o
formal para ser abrangido todo o imével.
O Dr. Juiz, pela sentenca de fls., apesar de
reconhecer que a questdo da comunicabilida-
de ou ndo dos agiiestos ndo é de ser “decidida
neste Juizo em seus aspectos ontoldgicos”,
julgou procedente a didvida. Dai o recurso.
No que respeita ao atendimento do disposto
no art. 176 da Lei de Registros Pablicos, ndo
assiste razio aos apelantes. A lei instituiu a
matricula do imével e, para que cla se rea-
lize, enumerou uma série de requisitos, entre
os quais, para a pessoa fisica, se enfileiram
a declaragdio do estado civil, profissdo, nime-
ro de inscricdio do registro geral da cédula
de identidade, numero de inscrigdio no CPF
do Ministério da Fazenda, ou, na falta de
carteira de identidade, filiacdo. Nédo se trata
de inovar o ato juridico perfeito e acabado, e
muito menos de diminuir os efeitos do ditreito
adquirido. O que se faz é exigéneia nova,

para ato novo. O titulo aquisitivo dos apelan-
tes continua o mesmo, inalterado. Apenas, para
a matricula no Registro de Imdveis, se exige
que sejam prestados esses esclarecimentos.
Ora, quando os apelantes foram levar o ti-
tulo ao registro, a lei ja exigia o cumprimento
dessas formalidades. Nao existe razdo para
que ndo sejam cumpridas ¢ muito menos im-
possibilidade, como se verifica dos préprios
autos. A recusa dos apelantes em prestar tais
esclarecimentos ndo procede, pois a lei ndo
exige a retificacdo do titulo, no caso, mas
apenas um adendo por requerimento direto,
como reconhece o Sr. Oficial (exigénecias, fls.).
No que respeita ao segundo ponto, comprova-
rem os apelantes a comunicabilidade ou ndo
dos agiiestos, impertinente, na hipdtese, a
divida levantada pelo oficial e acolhida pelo
Juiz. Foram inventariados, no que respeita a
divida, metade dos bens havidos pelo inven-
tariado e sua esposa. Se deveriam ser inven-
tariados mais bens, é questdio que escapa &
alcada do Oficial. Desde que os bens inven-
tariados pertencem, sem sombra de divida,
ao falecido, como reconhece e proclama o
oficial, compete-lhe apenas efetuar o registro.
A falta de bens no inventario ndo é problema
seu. Os herdeiros concordaram com a partilha
dos bens apresentados. O mesmo ocorreu com
a Fazenda e com o Ministério Publico, pois
havia incapazes. A que titulo pretende o Sr.
Oficial que sejam trazidos a inventdrio outros
bens, ou que se prove que ndo ficaram bens
para ser inventariados, ou que ndo precisavam
ser inventariados, ¢ questdo que nido explica.
Injustificdvel e descabida a ditvida nesse pon-
to, como, alids, reconhece o préprio oficial
a0 dizer, entre fls.: “Se os bens sdo regidos
pela separacdo total, ndo hd ddvida quanto
ao processado, ou seja, que a metade perten-
cia a Marcos”. Ora, inventariados ¢ parti-
lhados foram tais bens, na suposicdo da se-
paragdo total. Nada impede o registro nessa
base, como reconhece o oficial. Registre, pois,
e, se houve falta, se ndo foram inventariados
todos os bens, o problema nao é seu, donde
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o registro pode ser feito ¢ deve ser feito.
Inventariou-se e partilhou-se o que, em qual-
quer das hipéteses, pertence ao inventariado.
O titulo nesse aspecto é perfeito ¢ atende a
continuidade do registro. Totalmente impro-

CERTIFICADO DE QUITACAO

cedente a ddvida nesse particular, e dai o
provimento parcial do recurso.

Rio de Janeiro, 19 de julho de 1977 —
LUIS ANTONIO DE ANDRADE, pres. sem
voto — IVANIO CAIUBY — relator

IAPAS — Cessao de direitos sobre iméveis — Exibicdo obrigatéria — Pena de nulidade
cominada — Embargos infringentes rejeitados.

ADJUDICACAO COMPULSORIA

Compromisso de compra ¢ venda — Cessdo a terceiros — Invalidade do registro feito
sem oferecimento do certificado de quitacdo — Procedéncia, entretanto, da acdo —

Exibicio da quitacio por ocasido do registro imobilidrio.

Também mnas cessdes de direitos sobre imdveis a prove da quitagdo, com a
erxibigido do respectivo certificado, é exigéncia legal. Dai ser nulo o ato, porque
tal pena é cominada na lei, negando-lhe qualquer efeito.

Embargos infringentes 37.502 — Apiai — Embargantes: Berneck & Cia. e Agro Indus-
trial Lavratti Ltda., Yoshimi Omoto e sua mulher e Irmdos Gamborgi S/A — Embar-

gadcs: Os mesmos (2° TACiIvSP).

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
embargos infringentes 37.502, da comarca de
Apiai, em que sdo embargantes e reciproca-
mente embargados Berneck & Cia. e Agro In-
dustrial Lavratti Ltda., Yoshimi Omoto e sua
mulher e Irmdos Gamborgi S/A: Acordam,
em 2.° Grupo de Cimaras do 2.° Tribunal de
Alcada Civil, conhecer parcialmente dos em-
bargos de Yoshimi Omoto e Irmaos Gamborgi
S/A e os rejeitar, contra o voto do 4° Juiz.
Rejeitar os embargos de Berneck & Cia. ¢
Agro Industrial Lavratti Ltda., contra o voto
do 5.° Juiz.

Para melhor compreensao dos fatos, ¢ ne-
cessdrio uma apertada sintese.

Os embargantes Yoshimi Omoto e sua mu-
lher compromissaram com a embargante Agro
Industrial Lavratti Ltda. a venda de um imé-
vel, sendo inscrito o compromisso sob o n.
1.039. Posteriormente, a compromissédria
compradora cedeu seus direitos e obrigacdes
decorrentes daquele compromisso & embar-
gante Berneck & Cia., e esse contrato foi
inscrito sob n. 1.040. Pago o preco integral,
as embargantes Lavratti e Berneck ingressa-

ram com acdo de adjudicacdo compulséria,
na comarca de Apiai, contra Yoshimi e sua
mulher. Na mesma oportunidade, Yoshimi
Omoto e Irmdos Gamborgi S/A ajuizaram no
mesmo Juizo agdo contra Lavratti e Berneck,
objetivando o cancelamento das inscrigoes
1.039 e 1.040.

Reunidas as acdes, julgou o Magistrado
procedente o pedido de adjudicacdo compul-
séria. Procedente em parte a acdo de anulagio
para anular a inscri¢io 1.040, improcedente
o pedido de anulagdo da inscricio 1.039 ¢
improcedente o pedido de perdas e danos
formulados pelo casal Yoshimi Omoto.

Sem maioria, mas pelo voto intermedidrio
do 3° Juiz, prevaleceu essa decisdo de pri-
meira instincia com um fnico reparo. E que
deixou decidido a E. 42 Camara que “a pro-
cedéncia da agdo de adjudicagdo compulsdria
aproveita ndo apenas & cessiondria, mas. tam-
bém e principalmente, & promissaria cedente”.

O embargos de Yoshimi Omoto e Irmaos
Gamborgi S/A ndo podem ter a amplitude
pretendida, j4 que em relagdio a inscrigdo
1.039 ndo houve divergéncia na Turma Jul-
gadora. O acérddo recorrido e os votos di-
vergentes declarados mantinham a sentenga
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na parte em que julgou improcedente a agdo
de anulagio dessa inscrigio. Nesse passo a
decisdo foi undnime. Dai se conhecer, apenas
em parte, desses embargos, restringindo-os 2
matéria objeto da divergéncia, nos termos do
art. 530 do CPC.

A Lei Orgénica da Previdéncia Social, em
seu art. 172, veda a alienagfo, cessdo, trans-
feréncia ou oneragdio de imével, sob pena de
nulidade do ato e do registro ptblico, se nio
comprovarem as empresas confratantes, sujei-
tas aquela lei, a inexisténcia de débito para
com a instituicdo previdencidria. E evidente
que essa prova se faz, no ato do contrato, se
por instrumento piiblico ou quando do re-
gistro do respectivo titulo, exibindo o alie-
nante, no caso de venda, o certificado de
quitacéo.

Ora, quando a Agro Industrial Lavratti
Ltda. cedeu a Berneck & Cia. seus direitos e
obrigacdes decorrentes do compromisso de
venda e compra do imével, o fazendo por
documento particular, nio demonstrou estar
quites com a Previdéncia Social e tampouco
o fez quando da inscri¢gio que recebeu o n.
1.040. E bem de ver, entretanto, que estava
apenas a ceder ¢ transferir direitos e obriga-
¢Oes decorrentes de um compromisso de ven-
da e compra.

As disposicoes da Lei Orginica da Previ-
déncia Social, ao estabelecerem que as
empresas sujeitas aquela legislacio ndo pode-
rao “alienar, ceder, transferir ou onerar bens
iméveis” sem que provem a inexisténcia de
débito previdencidrio impdem uma restrigdo
aos dircitos dessas empresas. E félo o legis-
lador para impedir fiquem desgarantidos os
créditos da Previdéncia Social, com a diminui-
cio do patrimbnio do devedor.

E regra de hermenéutica que as normas res-
tritivas de direito sdo de interpretaciio res-
trita. A exigéncia do certificado de quitagfio
de débito previdencidrio nfio € da esséncia e
tampouco da substincia dos contratos. E mera
exigéncia fiscal paralela para assegurar a ar-
recadacdo previdencidria. Mas sem ddvida
aquela exigéncia é limitativa do livre exerci-
cio dos direitos das partes contratantes. Nesse
passo anota Carnelutti, quando percute o tema
das normas restritivas, “que cada vez que la
lev subordina a un determinado requisito la
eficacia de un negocio, restringe la libertad
en el ejercicio del derecho a que el negocio
se refiere” (cf. “Sistema de Derecho Procesal
Civil”, vol. 1/132, n. 37). Eis af. H4 inequi-
voca restricdo ao direito dos contratantes
naquele dispositivo legal.

O Cédigo Civil brasileiro, em seu art. 6°,
dita norma expressa sobre a interpretagido das

leis restritivas de direito. Assim soa esse dis-
positivo: a lei que abre excecio as regras
gerais, ou restringe direitos, s6 abrange os
casos que especifica. O enunciado legal signi-
fica que as normas de restricio ndo permitem
interpretagdo analdgica ou extensiva. Vale
dizer que nido pode o intérprete preencher o
vécuo do texto legal, ou, como diz Vanoni,
remediar “a infeliz formulagio da lei”.

A despeito da polémica motivada pelo art.
6° da Lei de Introducio, quando usou da
expressio “que especifica®, a qual nfio teria
sentido literal, forca é convir que bem pés
a questao Paulo Lacerda quando observa que
“esse art. 6.° da Introdugdio ao CC quer dizer,
em linguagem tradicionalista, que as leis de
excecdo e as restritivas se nfio estendem a ou-
tros casos, embora semelhantes, além dos que
nelas se contém. Todavia, estendem-se a todos
o0s que nelas se contém” (cf. “Manual do
Cédigo Civil”, vol. 1/588).

Logo, ndo hd como se afastar a aplicagdo
da restricio também quando se cuida de ces-
sio de direito e obrigagdes consubstanciadas
em compromisso de venda e compra de imé-
vel. E que os mesmos sio os motivos aqui
visados pela norma: resguardar os direitos da
Previdéncia Social, impedindo a diminuigdo
do patriménio do devedor.

Tem-se, pois, diante do quadro acima es-
bocado, que também nas cessdes de direitos
sobre iméveis a prova da quitagio, com a exi-
bicdo do respectivo certificado, é exigéncia
legal. Dai ser nulo o ato, porque tal pena é
cominada na lei, negando-lhe qualquer efeito.

Nao se postulou a nulidade da cessio de
direito mas do seu registro. A cessio de di-
reito tinha como partes a Agro Industrial
Lavratti Ltda. (cedente) e Berneck & Cia.
(cessiondria). A agdo para ver anulada a
inscricio no Registro foi ajuizada pelo casal
Yoshimi Omoto e Irmios Gamborgi S/A.

Indaga-se, entdio, e esse é um dos pontos
em debate, se teriam os autores dessa agdo
legitimidade para alegar essa nulidade.

O certificado de quitacdo ndo é da esséncia
ou da substincia do ato. Mas a lei o declara
taxativamente nulo quando preterida essa
formalidade.

E regra do Cédigo Civil que, nessa hipé-
tese, nulo € o ato (art. 145, V), e o parigrafo
tnico do art. 146 diz que as nulidades do
artigo anterior “devem ser pronunciadas pelo
juiz, quando conhecer do ato ou os seus
efeitos e as encontrar provadas, nio lhe sendo
permitido supri-las ainda a requerimento das
partes”.

Martinho Garcez, ao comentar o parigrafo
tnico do art. 150 do projeto do Cédigo Civil,
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que veio posteriormente a se converter no
parigrafo ora examinado, insistia na necessi-
dade de o dispositivo legal mencionar a ex-
pressio “nulidade de pleno direito” do Regu-
lamento 737, de 1850, discordando da opinizo
de Laurent quando dizia este que tais ex-
pressdes deveriam ser eliminadas da lei, pois
apenas davam maior forca ao sentido das
palavras. Mas, acrimonioso, criticou os juizes
de seu tempo, temendo que “num meio juri-
dico atrasado como o nosso, com uma Ma-
gistratura dos Estados que na sua maioria
nao ganha para comprar livros”, viessem os
magistrados a cometer disparates, “conduzin-
do os juizes a conclusio de que nenhuma
nulidade deve ser pronunciada senfio em vir-
tude de acgdo direta de nulidade...” (cf.
“Nulidades dos Atos Juridicos”, Parte Geral,
p- 22).

A nulidade no caso, como decorre da in-
terpretacio dos dispositivos citados, é “pleno
jure”. Mesmo que ndo use a lei dessas ex-
pressdes, ndo seria necessiria a alegagdo das
partes para que O juiz viesse a pronuncid-la
por imperativo legal. A rigor, a nulidade nio
se restringiria apenas a inscricdo do instru-
mento de cessdo de direito, mas ao préprio
negdeio juridico. Pouco importa houvesse de-
cisio judicial proclamando a validade da
cessio de direito se ndao foi abordado na
oportunidade esse aspecto da questdo. Sob
esse prisma, a validade da cessdio de direito
ainda ndo havia sido examinada. Mas nestes
embargos, € 6bvio, a matéria € apenas tan-
genciada, posto que a andlise das questdes se
restringe ao objeto da divergéncia.

Em resumo, proclamou-se a nulidade da
inscricio 1.040 e nao do ato quc lhe deu
causa, o instrumento de cessio de direito.
Mas reconhecida a validade do compromisso
de venda e compra e da inscrigdo 1.039, nada
impedia que, por instrumento particular, ce-
desse o compromissirio seus direitos e obri-
gagdes a terceiro, ficando sujeito, por ocasido

da lavratura da escirtura definitiva, & exibi-
¢io do comprovante de quitacdo. Até entdo,
como havia mero instrumento particular de
cessao, valendo apenas entre as partes, ndo
havia a quem exibir aquele comprovante exi-
gido por lei. Mas, concedida a adjudicacdo
compulséria, a sentenga valerd como titulo e
a transmissdo da propriedade sé se efetivarad
com o registro imobilidrio. Nessa oportunida-
de, cumpre ao oficial do registro, sob as
penas da lei, exigir o comprovante de quita-
¢io. Ndo se cuida, aqui, de convalidar ato
nulo. A inscricdo 1.040 é nula e foi procla-
mada essa nulidade em ambas as instancias.
Nula porque o instrumento de cessdo somente
poderia produzir esse efeito se acompanhado
de prova de quitacdo com a Previdéncia. Mas
tanto o acérdio recorrido como o voto ven-
cido do Relator sorteado reconhecem “as
respectivas conseqiiéncias entre as partes da
mencionada cessao”. Vale dizer que admitiu-
-se entre as partes a validade da cessdo de
direito.

Em torno desse raciocinio é que chegou o
acérddo & razodvel e justa interpretagio de
estender i cessiondria os efeitos da adjudica-
¢do compulséria, com a anuéncia da cedente,
“uma vez cumpridas as exigéncias legais que
nio foram observadas antes”.

Como ressalva, a carta de adjudicacdo so-
mente serd expedida em nome da cessiondria,
com anuéncia da cedente, se apresentado o
certificado de quitacdo dos débitos previden-
cidrios.

Assim decidindo, fez o acérddo recorrido
justica &s partes, merecendo subsistir pelos
seus fundamentos.

Dai a rejeicio de todos os embargos.

Presidiu ao julgamento, com voto, o Juiz
Luiz Francisco e dele participaram os Juizes
Lothdrio Octaviano, Roque Komatsu, vencido,
e Carvalho Neves, vencido.

Sio Paulo, 31 de agosto de 1978 — ALVES
BRAGA, relator.
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IMPOSTO DE TRANSMISSAO

Usufruto — Reserva pelo doador — Nio incidéncia do tributo.

Se o doador transfere apemas a nua-propriedade, reservando o wusufruto,
sobre este mdo incide o imposto, devido mos casos de transferémcia do usufruto
ou de sua instituicdo em favor de terceiro.

Apelacdo civel 11.199 — Belo Horizonte — Apelante: Juizo de Direito — Apelado:

Outorgantino de Magalhdes Dias (TAMG).

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
apelagdo civel 11.199, da comarca de Belo Ho-
rizonte, sendo apelante o Juizo, pela Fazenda
Publica Estadual, e apelado Qutorgantino de
Magalhdes Dias: Acorda, em Turma, a 2.* C4-
mara Civil do Tribunal de Alcada do Estado
de Minas Gerais, incorporando neste o relaté-
rio de fls. e sem divergéncia na votagio, man-
ter a sentenca, em duplo grau de jurisdicdo,
pelos fundamentos constantes das inclusas no-
tas taquigrificas, devidamente autenticadas,
que ficam fazendo parte integrante desta
decisdo. Custas na forma da lei.

Belo Horizonte, 30 de novembro de 1977.

NOTAS TAQUIGRAFICAS

O Juiz Amado Henriques: Em virtude de
ndo haver recurso voluntério, a r. sentenca de
primeiro grau serd objeto de reexame em
duplo grau de jurisdicdio, eis que a Fazenda
Pidblica estadual se viu vencida no pleito
judiciario.

Como se constata, a v. sentenga, a meu sen-
tir e “data venia”, merece confirmacfo. A agdo
executiva proposta pela Fazenda Publica esta-
dual, como se poderd verificar da prova exis-
tente nos autos, nao poderia prosperar. Como
bem assinala o douto Magistrado, em sua la-
boriosa sentenca reexaminada, “verbis”: “Evi-
dentemente, em se tratando de doacdo apenas
da nua-propriedade (reservou-se o usufruto),
ndo hid que se falar que o usufruto integrava
a propriedade plena, mesmo porque a pro-
priedade plena nao foi transmitida. Nio houve
a transferéncia da propriedade totalmente, re-
tornando ao doador o usufruto. O que houve
foi a doacdo da nua-propriedade, reservando
o doador o usufruto, do qual ndo abriu mido

o doador. O usufruto que se tributa é aquele
que o doador instituiu em favor de terceiros,
ou mesmo a transferéncia do usufruto. Ora,
o doador ndo instituiu em favor de terceiros
nenhum usufruto — pelo contririo, reservou
para si mesmo tal usufrute. Qutra hipétese de
incidéncia do tributo, nos precisos termos do
art., 86, III, da Lei 4.337/66, seria a trans-
feréncia do usufruto, o que também ndo foi
feito. Transferiu apenas a nua-propriedade, e.
por tal transferéncia, o tributo deve ter sido
pago antes mesmo da lavratura da escritura
de doagdo. Vé-se, pois, que o que a lei prevé
como incidéncia do 1.T.B.I., é a transferén-
cia do usufruto e, no caso enfocado, o que
existe € justamente o contrdrio, é a resetva
do usufruto — que ndo é a transmissdo do
mesmo (v. sentenca de fls.)”.

Nesse passo, adoto, como fundamentagio
de meu voto, o judicioso parecer da douta
Procuradoria do Estado.

Em face do exposto e o mais que dos autos
consta, confirmo a r. sentenca recorrida em
seu duplo grau de jurisdicdo. Custas como
de lei.

O Juiz Mendes dos Reis: Nego provimento
ao recurso. Houve uma s6 e tinica transacdo.
da nua-propriedade, reservado que ficou o
usufruto para os doadores. O imposto foi re-
colhido regularmente, pois ndo significa a
transacdo transferéncia ou instituicio do usu-
fruto, j4 que o doador ndo vendeu a proprie-
dade toda. mas sim uma parte da mesma,
pois o usufruto nio foi transferido. A proprie-
dade se completard pela morte do doador,
ocasido em que poderia ser reclamado im-
posto sobre a transmissdo do usufruto.

Acompanho o bem fundamentado voto do
eminente Relator, lastreado nos pareceres
constantes dos autos, do Dr. Promotor de
primeira instincia e da douta Procuradoria.
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CERTIFICADO DE QUITACAO

IAPAS — Primeira operacdao realizada com imdvel apdés sua construgio — Exigéncia
daquele restrita a transmissdo por ato “inter vivos” — Descabimento nas transferéncias

“causa mortis” — Voto vencido.

Erigindo o § 4* do art. 141 da Lei Orgdnica da Previdéncia Social o cer-
tificado de quitacdo para o registro de operagdes decorrentes de alienag¢do con-
sensual, ndo pode ser esse documento exigido para o registro de transmissdo por

forca do Direito das Sucessdes.

Apelagdo civel 271.309 — Sdo Paulo — Apelante: Espélio de Milton Althen — Ape-
lado: Oficial do 15° Cartério de Registro de Iméveis (CSMSP).

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
apelagdo civel 271.309, da Capital, em que ¢é
apelante o Espdlio de Milton Althen e apela-
do o Oficial do 15° Registro de Imoéveis:
Acordam, em Sessdo do Conselho Superior da
Magistratura, por maioria de votos, integrado
neste o relatério de fls., dar provimento ao
recurso.

Em decorréncia do disposto no Dec-lei fe-
deral 66, de 21.11.66, que deu nova redagdo
ao art. 141 da Lei Orginica da Previdéncia
Social (n. 3.807, de 26.8.60), os serventuérios
publicos estdo obrigados a exigir, registrar e
arquivar o certificado de quitagdo fornecido
pela Previdéncia Social, entre outros casos,
quando da “primeira operagdo a ser realizada
com prédio ou unidade imobilidria apés sua
construgdo, seja de promessa de venda, de
compra e venda, de cessdo e transferéncia ou
de promessa de cessdo de direitos aquisitivos™
(§ 4° do art. 141).

Atualmente, a norma estd regulamentada
pelo Dec. federal 77.077 de 24.1.76, cujo art.
152, em seu § 4.°, repete aquele dispositivo
legal.

A exigéncia, portanto, s6 pode alcancar as
edificagbes posteriores & vigéncia do referido
Dec-lei 66, de 21.11.66, ¢ quando da sua
primeira transagdo por ajuste convencional.

No caso concreto, a Corregedoria Perma-
nente reconheceu obrigatéria a exigéncia do
certificado de quitagdo para tornar possivel o
registro do titulo que consubstanciava a trans-
feréncia da propriedade imobilidria, mas por
transmissdo “causa mortis”,

Essa conclusio, porque evidentemente equi-
voca, nao pode subsistir.

Os casos de transferéncia da propriedade
imobilidria, por forca de normas contidas no
Direito das Sucessdes (v.g.: registro dos for-
mais de partilha ou de cartas de adjudicagédo,
expedidos nos autos de inventdrio ou arro-
lamento), ndo sdo abrangidos pela referida
exigéncia legal, porque essa espécie ndo se
inclui no género das operagGes ou transagdes
imobilidrias, tnico previsto pelo legislador,
que nao estendeu a obrigatoricdade da apre-
sentacio do certificado de quitagdo a todas
as hip6teses de transmissdo imobilidria, mas
apenas aquelas de alienacdo consensual. A
garantia constitucional de que ninguém serd
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sendo em virtude de lei (§ 2.° do art.
153 da CF) impede que aquela exigéncia
legal, por forga de simples interpretagdo ex-
tensiva, possa ser ampliada, para alcangar
todo e qualquer caso de transmissdo imobi-
lidria.

As normas legais, que estabelecem exigén-
cias ou obrigagoes, devem ser interpretadas
restritivamente, para circunscrever sua inci-
déncia apenas ao estabelecido pelo legislador.

Ante o exposto, ddo provimento ao recutso.

Séo Paulo, 25 de julho de 1978 — ACA-
CIO REBOUCAS, pres. — COSTA MANSO,
vice-pres. e relator designado — HUMBERTO
DE ANDRADE JUNQUEIRA, corregedor ge-
ral, vencido com a seguinte declaragio de
voto: o Dec. 77.077, de 24.1.76, é destinado
a regulamentar o disposto no Dec.lei 66, de
21.11.66, o qual instituiu a exigéncia dos
certificados de matricula, de regularidade de
situagd@o e da quitagd@o para com as obrigacOes
previdencidrias.
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O dispositivo legal é por demais amplo, a
ndo permitir que o contribuinte possa fugir
a obrigagdo de recolher os emolumentos devi-
dos & previdéncia social em conseqgiiéncia de
construgdo de prédio.

Para os efeitos da Previdéncia Social, con-
sidera-se empresa o empregador, como tal
definido na CLT (art. 4.° do citado decreto,
I); e, no pardgrafo tnico do n. IV, dispde
que: “Equipara-se & empresa, para os fins da
Previdéncia Social, o trabalhador autdnomo
que remunere os servigos a ele prestados por
outro trabalhador auténomo bem como a
cooperativa de trabalho e a sociedade civil,
de direito ou de fato, prestadora de servigos”.

Portanto, para os efeitos previdencidrios, o
“de cujus”, quando construiu a casa, utilizan-
do-se de madao-de-obra sujeita & contribuicéo
previdencidria, era e é tido e havido como
uma “empresa”, sujeito a todos os 6nus que
a lei impde & empresa.

Portanto, o “de cujus” deveria ter exibido
o certificado de matricula para o licenciamen-
to, ou reforma ou acréscimo do prédio em
causa (art. 141, § 1°, “a”, da Lei Orgénica
da Previdéncia Social, com a alteragdo tra-
zida pelo Dec.-lei 66, em seu art. 25); além
disso, quando da simples averbagdo da cons-
trucdo no Registro de Iméveis, deveria ele
ter exibido o certificado de regularizagdo de
situag@o (§ 2.°, “d™)”. L

Pelo exposto, se o “de cujus” efetivou a
construgdo do prédio sem o preenchimento de
tais exigéncias legais, j4 incidiu nas penalida-
des previstas em dita lei para quem constréi
sem cuidar de recolher as contribuicdes pre-
videncidrias devidas em razio da mao-de-obra
empregada na construgdo. Por isso s6 j4 estd
sujeito as multas previstas em lei, sem prejuizo
do recolhimento do imposto, com juros de
mora, corre¢ao monetaria (art. 146 do Dec.
77.077).

Alids, para a averbagdo da construgdo no
Registro de Iméveis, ainda que em nome do
préprio construtor, isto é, do “de cujus”, ele
teria que apresentar o certificado de regulari-
dade de situagdo (art. 141, § 2.5, “d”), tivesse
ou ndo vendido ou transacionado o prédio;
¢ evidente que ndo serd o fato de o constru-
tor haver falecido que fard desaparecer essa
obrigag@o, que passa para quem, herdando o
prédio ou recebendo-o por qualquer outra for-
ma juridica (adjudicagdo, arrematagdo, dagéo,
doagdo etc.), queira averbé-la; e o “de cujus”
somente obteria esse certificado de regulariza-
¢do se houvesse conseguido provar o paga-
mento das contribuigSes previdencidrias devi-
das pela construcéo.

Além disso, o § 4° do art. 152 se utiliza
de expresséo vocabular de aspecto amplo, qual
seja, “serd também exigido o certificado de
quitagdo para a primeira operacdo a ser rea-
lizada com prédio ou unidade imobilidria
apds sua construgdo, seja de promessa de ven-
da, de compra e venda, de cessiio ¢ transferén-
cia ou de promessa de cessdo de direitos aqui-
sitivos”; em inventdrio ocotre a transmissdo,
ou transferéncia, do bem do “de cujus” para
0 herdeiro ou sucessor.

As contribuicbes previdencidrias consti-
tuem um 6nus do espdlio e devem ser sol-
vidas pelo monte; o art. 1.796 do CC dispde
que “a heranga responde pelo pagamento das
dividas do falecido”; e as dividas devem ser
pagas antes da partilha.

O herdeiro que receber o prédio terd que
solver as contribuicbes previdencidrias, comr
juros, multa que pode ir até 50% do mon-
tante e corregdo monetéria, de modo que saira
prejudicado em relagdo aos herdeiros que re-
ceberem outros bens; constitui mais um mo-
tivo para que se regularize a situagfio antes.

Mantenho a decisdo.
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CONVENCAO DE CONDOMINIO

Alteragiio que importa em restrigdo do dircito de propriedade — Alteragido do uso de vagas
na garagem — Falta de anuéncia de condéminos — Nulidade.

A nova conveng¢do que alterow disposicées da antiga, sem a anuéncia dos
auwtores, ndo pode subsistir naquilo em que resiringe direito de propriedade,
alterando uso de vagas de garagem por aquele que ndo reside no prédio e, bem
assim, em que concerne @ utilizagdo por terceiros, afora outros aspectos envol-
vendo situagdo juridica definitivamente constituida.

Apelagdo civel 24.133 — Rio de Janeiro — Apelantes: Judith de Albuguerque Almeida
e outros e Condominio do Edificio Pinto Lopes — Apelados: Os mesmos (I TARJ).

ACORDAO

Vistos e relatados os presentes autos de
apelacdo civel 24.133, em que sdo recorrentes
1.°) Judith de Albuguerque Almeida ¢ outros,
2°) Condominio do Edificio Pinto Lopes,
sendo recorridos os mesmos: Acordam os
Juizes da 5.* Camara Civel do I Tribunal de
Algada do Estado do Rio de Janeiro, em
prover, em parte, 0 primeiro recurso, a fim
de que a anulagdo contida na sentenca tenha
de abranger, também, o art. 37, “caput”; negar
provimento ao segundo recurso, confirmada,
no mais, a sentenca recorrida; decisdo unéni-
me.

O eminente Juiz da 11.* Vara Civel exami-
nou com extremo cuidado toda a matéria em
nada menos de 6 laudas, “ut” fls. Sabe-se
gque ndo ¢ a extensdo de um julgado o que
confere a atengdo que bem merece; e, sim, a
pertinéncia das teses esposadas ou desenvol-
vidas. Vaga de garagem ¢é, na realidade,
problema dificil, como sdo as questfes de
condominio de apartamentos residenciais ou
unidades n#o residenciais. A sentenga, como se
vé de sua parte dispositiva, chamada a cola-
¢do a legislagdo em vigor, concluiu pela pro-
cedéncia, em parte, da agdo e declarou nulos
o § 3° do art. 9° da nova convengdo; o
pardgrafo tnico do art. 27; e, finalmente, os
§§ 1° e 2° do art. 37, tudo da convengdo
referida, que é de 6.11.74 (fls.). Sdo aqui
os dispositivos atingidos, segundo sua ordem
numérica, € ndo como se contém na parte
dispositiva da sentenga. Ndo se conformaram
os autores ¢ pedem a procedéncia quanto ao
art. 37, “caput”, O apelo dos autores abrange
dois pontos: uso da vaga de garagem por
terceiro e a questdo de quorum. Esta dltima

niéo tem o alcance pretendido, pois, decidida a
questdo sob outro &ngulo, terd tal aspecto
cardter secunddrio. O recurso do condominio,
réu, visa a reforma, total, da sentenga, julgada
improcedente a agfo, com as cominagdes de
praxe. Nada impede que se examinem em
conjunto ambas as apelagdes. Na verdade, a
nova convencdo atingiu situagdo juridica de-
finitivamente constituida e, mais do que isso,
feriu o direito de propriedade dos autores,
como se vé dos arts. 9°, § 3.°, 27, pardgrafo
unico, quando excluiu direito de voto aos
proprietarios das lojas, e §§ 1° e 2° do art.
37. Quanto ao seu contetddo (cf. fls.,), tem-se
a impressao de que as restricbes impostas
atentam contra situac¢do juridica definitiva-
mente constituida, sem falar-se no direito de
propriedade. Nao havia tais restricbes e, im-
postas agora, sem anuéncia dos autores, dos
titulares, sem a manifestagdo de seu querer,
ndo podem susistir. Assim sendo, nio ha
margem para provimento do recurso do con-
dominio, réu na presente agdo. O apelo dos
autores, todavia, comporta provimento, em
parte, quanto ao art. 37, “caput”, para o fim
de ficar bem claro que, ainda quando nio se
admita que as vagas de garagem n#o poderdo
ser alienadas a terceiros, ndo proprietdrios de
unidades situadas no edificio, poderdo, sem
embargo, ser alugadas a terceiros, nao resi-
dentes no prédio. Do contrério, seria estabele-
cida uma situagdo curiosa: podendo o pro-
prietario de vaga alugar aquela que lhe per-
tence, ¢ ndo havendo quem, entre os con-
déminos, pretenda usé-la, impedido estaria de
oferecéla em locagdo, isso ndo se falando
da hipétese, suscetivel de também ocorrer,
qual seja a de oferecer o morador de qualquer
dos apartamentos do prédio aluguel inferior
aquele oferecido por terceiro e ter o proprie-
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tirio de sujeitar-se a tal contingéncia. Assim,
impde-se o provimento, em parte, da primeira
apelagdo, para que cesse a restrigdo quanto ao
uso por terceiro, ndo residente do prédio,
ndo importando tal franquia na faculdade de
alienar-se a vaga, negado provimento ao se-

REGISTRO

gundo recurso, confirmada, em tudo o mais,
a sentenca recorrida.

Rio de Janeiro, 6 de novembro de 1978 —
JOSE GOMES B. CAMARA, pres. ¢ relator.

Participaram do julgamento os Juizes Whi-
taker da Cunha e Oswaldo Portella.

Cancelamento — Interven¢do do Ministério Piblico — Omissao — Nulidade parcial do

processo.

O cancelamento de registro imobilidrio, quando contencioso, exige a inter-
rvengdo do representante do Ministério Publico.

Apelacdo civel 260.431 — Rio Claro — Apelantes: Edwin Alfred Temple e outros e
Edna Miotto de Oliveira — Apelados: Os mesmos (TJSP).

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
apelagdo civel 260.431, da comarca de Rio
Claro, em que sdo apelantes e reciprocamente
apelados Edwin Alfred Temple e outros e
Edna Miotto de Oliveira, assistida por seu
marido, Antbnio Gomes de Oliveira Neto:
Acordam, em 2* Cidmara Civil do Tribunal
de Justica de Sdo Paulo, por votagdo unfinime,
dar provimento parcial ao recurso dos réus
para anular o processo, a partir da fls., pre-
judicado o apelo da autora. Custas na forma
da lei.

1. A pretensio deduzida pela autora, no
sentido de serem anuladas as escrituras indi-
cadas e apés canceladas as correspondentes
transcrigOes, somaram-se as treconvencgdes in-
tentadas pelos réus objetivando, por seu tur-
no, a anulagdo da escritura outorgada em
favor daquela e, como resultado, o cancela-
mento da respectiva matricula.

Vé-se, pois, como bem o assinalou a ilus-
trada Procuradoria-Geral da Justica na preli-
minar suscitada, que se cuida de cancelamento
de registro imobilidrio e este, quando con-
tencioso, exige a intervencido do representante
do Ministério Pablico.

Nesse ponto, € conclusivo o art. 246 do
CPC, ao prever que terse-d como nulo o
feito quando nao for intimado para acom-
panhé-lo o Ministério Pdblico, a partir do
momento em que se verificou tal omissdo.

Nem se argumente que teve a posterior in-
tervengdo da ilustrada Procuradoria-Geral da
Justica o efeito de suprir a deficiéncia, mor-
mente em se atendendo que dessas falhas nao
teria ocorrido prejuizo, bem assim que, a
rigor, € a nulidade das escrituras que as partes
objetivamente visaram e que, assim sendo,
haveria, quando muito, uma decorréncia na-
tural, que seria terem-se como canceladas as
transcrigdes correspondentes.

E que houve expressa solicitagdio, notada-
mente no que tange ao pedido reconvencional,
visando ao cancelamento das mencionadas
transcrigdes; além disso, ndio teve o referido
6rgdo a possibilidade de acompanhar a pro-
dugdo das provas e de tomar a iniciativa de
outras, visando ao esclarecimento da hipétese
submetida a exame. Ora, nesse particular,
considerou o Magistrado, como se depreende
de fls., por insuficientes os elementos proba-
térios, donde concluir que ndo poderiam ser
tidas como nulas as escrituras, e, por isso,
deveria prevalecer, ante a dualidade de trans-
crigdes, a mais antiga (fls).

2. Assim sendo, acolhendo a preliminar de
nulidade parcial do feito, que é, dessa forma,
atingido a partir de fls.

Sdo Paulo, 7 de margo de 1978 — LA-
FAYETTE SALLES JUNIOR, pres. — VI-
SEU JUNIOR, relator — Participaram do
julgamento, com votos vencedores, os Des.
Tito Hesketh e Gonzaga Ttnior.
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REGISTRO DE IMOVEIS

Dec. 4.857/39, art. 244 — Transcricio — Apresentagio do dltimo titulo anterior ao Cédigo
Civil — Exigéncia de comprovacdo de dominio, com exibicdo de titulos anteriores —
Inadmissibilidade — Divida improcedente — Recurso extraordindrio conhecido e provido.

Recurso extraordindrio 84151 —- RJ — 1* Turma — Recorrentes: Wanderley Rubim
de Souza e outro — Recorrido: Oficial do Registro de I'mdveis do }* Distrito de Angra

dos Reis (STF).

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos:
Acordam os Ministros da 1. Turma do Su-
premo Tribunal Federal, na conformidade da
ata de julgamentos e notas taquigrdficas, a
unanimidade, conhecer do recurso e dar-lhe
provimento.

Brasilia, 8 de margo de 1977 — ELOY DA
ROCHA, pres. — RODRIGUES DE ALCK-
MIN, relator.

RELATORIO

O Min. Rodrigues de Alckmin: O relatério
de fls. esclarcce a espécie: “Em 21.1.14,
através de escritura lavrada no Cartério do
Registro Civil do distrito de Penha Longa,
municipio de Chiador, comarca de Mar de
Espanha, Estado de Minas Gerais, Manoel
dos Santos Reis vendeu a Plicido Manoel
Rocha uma propriedade rural situada em
Mambucaba, municipio de Angra dos Reis,
neste Estado, com drca de 60 ha mais ou
menos.

“Q adquirente Plicido Manoel Rocha, em
16.11.37, por meio de escritura {irmada na-
quele cartério de Penha Longa, vendeu dita
propriedade a José Alves Filho e este, em
8.3.65, a vendeu a Wanderley Rubin de Sou-
za, Amil Alves e Heitor Mendes Tepedino,
fazendo igualmente a escritura no mencionado
Cartério do Registro Civil de Penha Longa.

“Nessa Gltima escritura, a propriedade estd
assim caracterizada e descrita: Fazenda das
Goiabas, com 60 ha mais ou menos, confron-
tando, a noroeste, ao longo do rio Engenho,
com Paulo Henrique Denisot ou quem de di-
reito, numa distdncia de 1.428,10 m ainda
pelo noroeste, com herdeiros de Boa Ventura,
numa extensdo de 195,50 m e pelo sul, com
a Praia das Goiabas, numa extensdo de
345 m e com Francisco Lima, numa extensio
de 613,30 m.

9.R.D.1./4

“Os derradeiros adquirentes, pretendendo
transcrever as escrituras no Registro de Imé-
veis junto ao Cartério do 2.° Oficio do mu-
nicipio de Angra dos Reis, o competente, no
caso, nao o conseguiram, pois o oficial le-
vantou divida.

“Os suscitados ofereceram razbes e argu-
mentando com as disposigdes dos arts. 214
e 244 da Lei 4.857, de 9.11.39 (Registro Pu-
blico), pugnaram pecla rejeicdo da davida e,
porque satisfeitas todas as exigéncias, insisti-
ram que fosse decterminada a transcricdo dos
titulos.

“O imdvel acha-se cadastrado no INCRA
em nome de Amil Alves e outros, sob n.
32-06-001-80074, estando quites com o im-
posto territorial rural desde o exercicio de
1966 (doc. de fls.).”

Julgada procedente a divida, apelaram os
suscitados. O acérdao da apelagdo, por maio-
ria de votos, entendeu que nio se comprovara
devidamente o dominio origindrio, pelo que
manteve a decisdo inferior. Disse, na ementa
(fls.): “Divida suscitada pela auséncia de
registro anterior, precariedade, omissdes e im-
precisdes nos titulos registrandos. Exigéncias
parcialmente cumpridas. Imével composto de
area alodial e de faixa de marinha. Origem
legal do dominio ndo comprovada por instru-
mento valido. Desprovimento do recurso e
confirmacio da sentenga, sob este fundamento.
Ressalva de direitos aos apelantes, inclusive
o de intentarem agdo ordinaria de usuca-
piao”.

Houve embargos infringentes, rejeitados con-
soante ementa seguinte (fls.): “Ddvida de
registro de imdveis. O registro de um titulo
que se apresenta pela primeira vez ndo deve
ser tido como imposicio legal ao oficial
competente. O livro de transcrigdes ndo deve
ficar aberto ao primeiro adquirente que se
apresentar como senhor do dominio. Se o
imdvel ainda ndo foi transcrito, se sua cadeia
de continuidade se inicia por um titulo ante-
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rior ao Cddigo Civil, se continua por outros
posteriores a esse diploma legal, e durante
mais de 50 anos de vigéncia da lei, nenhum
adquirente ou transmitente trouxe ao registro
noticia das aquisi¢Ges e transmissdes, o exame
da legitimidade do primeiro titulo € cabivel.
A presungdao de legitimidade do titulo domi-
nial que se quer transcrever, na auséncia de
registro anterior, € “juris tantum”. Cabe ao
oficial examinar a legalidade, material e for-
mal, do primeiro titulo que inicia a cadeia
sucessoria do imdvel; se, porém, por qualquer
motivo, o oficial tiver ddvida da legitimidade
do titulo, pode exigir que o apresentante
providencie comprovacdo idénea de sua auten-
ticidade. O acérdao embargado, em longa
pesquisa histérica, ndo deixa ddvidas que, a
partir da Res. de 17.7.1822, cessou o sistema
das sesmarias e das ocupacgbes sem titulo.
Minuciosa e percucientemente, demonstrou a
decisdo embargada que o Dec. 1318, de
30.1.1854, tragou as normas obrigatérias para
a legitimacdo dominial das terras no Brasil,
separando as publicas das privadas, estabele-
cendo a forma de regularizacdo de posses ¢
ocupagoes. A partir dessa época, como assi-
nala com matemética certeza o citado acér-
dao, quem ndo pode comprovar a origem de
dominio por cessdo, revalidacdo, legitimagio
ou compra direta do Poder Puablico, nio
ostenta hodiernamente licito titulo dominial,
resultante de sucessdes hereditdrias ou formas
legais de aquisi¢do. Posses, sem titulo, s6 se
transformam em dominio por usucapido, Gni-
ca porta que ficou aberta aos ocupantes des-
protegidos de titulos dominiais pesquisdveis.
Se verdadeiro que os embargantes exibiram
uma escritura anterior ao Cddigo Civil, nem
por isso o oficial do registro deveria té-la
presuntivamente como escorreita e transcriti-
vel, se de seus termos decorre transmissdo de
dominio ao entdo adquirente, feita por instru-
mento particular que ndo pode ser precisado,
examinado ou periciado. Embargos conheci-
dos e ndo providos”.

2. Foi interposto recurso extraordindrio
pela letra “d”, invocando-se dissidio com
acérdaos do Tribunal de Apelacio de Minas
Gerais (RF 77/519 e 92/482). Também se faz
referéncia aos arts. 496, 856, 839, 861 ¢ 862
do CC e aos arts. 214 e 244 do Dec. 4.857/39.

Admitido o recurso, pela divergéncia, a
Procuradoria-Geral da Repiblica opina pelo
conhecimento e ndo provimento, nos termos
seguintes: (1& fls.).

E o relatério.

VOTO

O Min. Rodrigues de Alckmin (relator):
Conheco do recurso pela divergéncia noticiada.

E a ele dou provimento, para repelir a
divida nos termos do voto do Relator vencido
na apelagdo, que apreciou a espécie com pre-
cisao juridica.

Antes da vigéncia do Cddigo Civil ndo era
absoluta a exigéncia de transcrigio para a
aquisicio do dominio de imdveis. Daf a deter-
minagio constante do art. 244 do Regulamen-
to dos Registros Piiblicos, sobre dever ser
apresentada, para a transcri¢io de escritura
outorgada ja na vigéncia do Cédigo Civil,
escritura anterior, que devesse ser transcrita.

Diz o texto legal que a transcrigdo, j4 agora
no sistema do Cddigo Civil, ndo se fara sem
o registro do dltimo titulo anterior ao mesmo
Cédigo, salvo se nao estivesse obrigado a re-
gistro, segundo o Direito entdo vigente.

Ora, no caso, o adquirente apresentou ti-
tulo anterior ao Cédigo Civil (1914), para
demonstrar a continuidade da cadeia sucessd-
ria, ou seja, para que a ele se filiassem as
alienagdes posteriores.

Como tal titulo se refere a documento par-
ticular anterior, entende-se que o adquirente
havia de apresentar tal titulo, e, ao que pare-
ce, pretende-se que deveria provar até mesmo
que as terras entraram legitimamente no do-
minio particular. ..

Descabidas tais exigéncias. O imével ndo
consta registrado em nome de outrem. Nio
cabe ao oficial do registro exigir mais que o
titulo dltimo anterior ao Cédigo Civil, a fim de
registrd-lo e estabelecer, assim, a continuidade
dos mais registros. Nenhum texto legal auto-
riza o oficial a transformar-se em juiz da
legitimidade, ndo dos titulos, mas do dominio
do adquirente, para exigir que este o com-
prove, através dos tempos, desde quando o
oficial o entenda bastante. E sequer abona o
aresto a invocada licAo de Serpa Lopes, que
se refere & impossibilidade de apresentacio do
titulo anterior ao Cédigo Civil e, ainda assim,
em termos, admite o registro do titulo ulterior
(Serpa Lopes, “Tratado dos Registros Publi-
cos”, 5. ed., vol. IV/419), ao dizer: “Apu-
rada, por esses elementos, ndo a auséncia
absoluta do titulo anterior, sendo relativa,
queremos dizer, deduzido das circunstancias
que o titulo possivelmente existiu mas que,
pelo curso do tempo ou por outra causa
qualquer, veio a extraviar-se, sendo impossi-
vel a sua restauracdo, a transcrigdo, preenchi-
dos esses requisitos e tomadas essas cautelas,
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pode ser ordenada independente do registro
do titulo anterior”.

QOra, no caso, titulo anterior se apresenta,
para o registro. Quer-se, porém, que se apre-
sentam titulos antecedentes, sem qualquer
apoio legal, sob a invocagdao de que cumpre
apurar o dominio legitimo do adquirente.

Desatendeu o aresto, assim, ao disposto no
art. 244 do Dec. 4.857. Dissentiu, ndo de
arestos do Tribunal de Algada, mas do entio
Tribunal de Apelagio de Minas Gerais, quan-
to a possibilidade de registro sem a pesquisa
pretendida da legitimidade de dominio ante-
rior ao Cédigo Civil, ao que admitiu o des-

LOCACAO

pacho que determinou se processasse O pre-
sente recurso.

Recurso de que tomo conhecimento, para
prové-lo, nos termos inicialmente expostos.

EXTRATO DA ATA

Decisdo: Conhecido e provido, undnime.

Presidéncia do Min. Eloy da Rocha. Pre-
sentes & sessdo os Mins. Bilac Pinto, Antbnio
Néder, Rodrigues de Alckmin e Cunha Pei-
xoto. Subprocurador-Geral da Repiblica o
Dr. Antdnio Torredo Braz.

Registro no Cartério de Registro de Imé6veis — Necessidade de clausula expressa de sua
vigéncia no caso de alienacdo — Inteligéncia do art. 1.197 do Cédigo Civil.

Ndo basta, para o registro do contrato de locagdo no Registro de I'méuveis, a
convengdo usuwal de que o negdécio obriga a herdeiros e sucessores.

Apelagdo civel 278.758 — S8do Paulo — Apelante: Irmdos Kherlakian — Exportacdo,
Industria, Comércio e Importa¢do Ltda. — Apelado: Oficial do 12° Cartdrio de Regisiro

de Inndveis (CSMSP).

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
apelagao civel 278.753, da comarca da Ca-
pital, em que € apelante Irmaos Kherlakian
— Exportacio Inddstria, Comércio e Impor-
tagio Ltda. e apelado o Oficial do 122
Cartério de Registro de Imdveis da Capital:
Acordam, por votacdo unfinime, negar provi-
mento ao recurso, pagas as custas “ex lege”.

1. Insurge-se a recorrente contra a r. sen-
tenca que, acolhendo duvida, indeferiu re-
gistro de contrato de locagdo, cuja cldusula
de vinculacgio de herdeiros e sucessores nido
equivaleria a convencdo de vigéncia em caso
de alienacao.

O recurso invoca decisdao isolada em sen-
tido contririo a exigibilidade de clausula ex-
pressa.

2. Insubsistente o recurso.

Por que tenham acesso ao registro imobi-
lidrio e assegurem o efeito previsto no art.
1.197, “caput”, segunda parte, do CC, devem
os instrumentos de contrato de locag@o os-

tentar cldusula expressa de vigéncia no caso
de alienacio do prédio locado (arts. 167, I,
n. 3, e 242 da Lei de Registros Piiblicos).
Nio basta a convengdo usual de que o negé-
cio obriga a herdeiros e sucessores.

“A expressao “herdeiros e sucessores”, em-
bora a palavra “sucessores” possa indicar
tanto a sucessdo “inter vivos” como a “mortis
causa”, é geralmente usada como férmula de
praxe em todas as escrituras piblicas, para
significar a sucessdo “mortis causa”, mesmo
porque a designagdo dec herdeiro ¢ mais res-
trita que a de sucessor, pois hd também o le-
gatdrio. E preciso considerar que o art. 1.197
do CC consagra, como principio bdsico e
geral, que a alienacdo rescinde o contrato de
locag@o. Para que tal nido ocorra é mister, dis-
poe o referido art. 1.197, que se ji consignada
a cldusula de sua vigéncia no caso de alie-
nagio ctc. Por conseguinte, ndo ¢é suficiente
o simples emprego das expressdes “herdeiros
e sucessores”, a menos que outros elementos
do contrato indiquem, da parte dos contra-
tantes, uma inequivoca vontade de manter
vigente o contrato, no caso de alienagdo”
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(Serpa Lopes, “Tratado de Registros Pibli-
cos”, Rio, Freitas Bastos, 5 ed., 1962, vol.
I11/109, n. 428 — grifos sdo do original).

Ora, o instrumento questionado, para além
da cldusula equivoca, ndo abriga nenhum ele-
mento de que se pudera inferir tenham os
contratantes acordado a vigéncia no caso de
alienagao.

MANDATO EM CAUSA PROPRIA

3. Do exposto, acordam, por votagdo uni-
nime, negar provimento a0 recurso, pagas as
custas “ex lege”.

Sao Paulo, 22 de fevereiro de 1979 —
ACACIO REBOUCAS, pres. — HUMBERTO
DE ANDRADE JUNQUEIRA, corregedor
geral e relator — ADRIANO MARREY,
vice-pres. convocado.

Irrevogabilidade — Requisitos — Agdo de nulidade de escritura procedente — Recurso

improvido.

Consignados o pagamento do preco da cesso avengada e também sua plena
e geral quitagdo, tais caracteristicas se ajustam a caso tipico de irrevogabilidade

absoluta.

Apelagdo civel 12.066 — Sdo Miguel do Oeste — Apelantes: Rui Benvegnit Pimentel e
sua mulher e outro — Apelado: Espolio de Idalina Santuari Festugatto (TJSC).

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
apelacdo civel 12.066, da comarca de Sdao Mi-
guel do QOeste, em que sdo apelantes Rui
Benvegni Pimentel e sua mulher e outro, sen-
do apelado o Espdlio de Idalina Santuari
Festugatto: Acordam, em 3.* Céimara Civil,
a4 unanimidade, negar provimento aos re-
cursos. Custas “ex lege”.

Cuida-se de ag@o ordindria de nulidade de
ato juridico, cumulada com reivindicagio de
imével e perdas e danos, ajuizada por José
Festugatto Segundo e sua mulher, mediante
a qual pretendem obter a anulagio da escri-
tura de compra e venda e respectiva trans-
cricdo imobilidria pelas quais o casal José
Rasche transferiu a Rui Benvegnii Pimentel
e sua mulher e Jodo Vitelmo Marques, ou
Jodo Vitelmo Marques Ortiz, as chdcaras 36,
57 e parte da 58, ji anteriormente a eles,
autores, alienadas.

A controvérsia girou em torno da possibi-
lidade, ou ndo, da revogagdo de mandato em
causa prépria, com cldusula de irrevogabilida-
de.

Decidindo a lide, entendeu o douto Julga-
dor de primeiro grau que os réus revéis, Er-
vino Leopoldo Rasche e sua mulher, outorga-
ram a procuragdo no interesse.exclusivo do

mandatério, o autor José Festugatto Segundo,
“que, inclusive, ficou isento de prestar-lhes
contas do que fizesse ou deixasse de fazer
com os imdveis em litigio, dos quais vinha
pagando os impostos devidos”.

E, concluindo que os demais réus obraram
com mé-fé, pois sabiam da existéncia da
procuracdo outorgada ao autor e, mesmo as-
sim, abusando da simplicidade do casal pro-
prietdrio, conseguiram a escritura de compra
e venda objeto da agdo, julgou-a procedente.

Inconformados, os réus Pimentel e Jodo
Vitelmo Marques apelaram, verberando con-
tra a validade da procuragio, que entendem
revogada pela inovac@o na transagdo e conse-
qiiente surgimento de contrato de promessa
de compra e venda que deveria reger, de sua
feitura em diante, o negdcio entre Festugatto
e Rasche.

O recurso, que também reitera agravo
retido, interposto contra o saneador que ina-
colheu argiiicio de ilegitimidade ativa dos
autores, devidamente contra-arrazoado, ime-
rece, entretanto, provimento. Ndo obstante
os substanciosos argumentos invocados na
pretensdo recursal, a decisdo de primeiro grau,
que se harmoniza com a prova dos autos e
com a orienta¢do doutrindria e jurisprudencial
dominante, deve confirmada.

E induvidoso que ao autor vardo foi outor-
gada a procuragdo constante a fls., e isso o
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legitima para a causa. Por outro lado, o in-
digitado documento de fls, ao invés de
desnaturar esse mandato irrevogavel confe-
rido ao autor, vem, entretanto, ao seu en-
contro, refor¢ando-o, de vez que consigna o
pagamento do preco da cessdo pactuada e,
também, sua plena e geral quitagdo. Tais ca-
racteristicas revelam caso tipico de irrevoga-
bilidade absoluta. Dessa forma, a revogacio
perseguida pelos apelantes, segundo a licdo do
sempre atual De Plicido e Silva. “é invilida,
é ilegitima, € contra a lei. E, por esta razao,
pode legitimamente o mandatédrio ir contra o
mandante para haver dele os danos que lhe
possa causar seu ato ilegitimo, como pode,

MULHER CASADA

simuitaneamente, pedir que se declare nulo
o ato da revogacdo, desde que outro meio nio
tenha para tornar ineficaz o ato do mandan-
te” (“Tratado do Mandato e Pritica das
Procuragdes”, vol. 1.°/375).

Esta a via eleita pelos autores e acertada-
mente acolhida pelo MM. Juiz de primeiro
grau.

Negou-se provimento.

Florianépolis, 29 de margo de 1977 — Pre-
sidiu ao julgamento a Des®* THEREZA
TANG, relatora — ARISTEU SCHIEFLER,
pres. para o acérdao — REYNALDO ALVES
— NAURO COLLACO — RUY OLYMPIO
DE OLIVEIRA, procurador.

Direitos sobre iméveis — Cessdo pelo marido sem seu consentimento — Ac#@o contra o
cessiondrio e terceiro sem outorga marital — Legitimidade do procedimento — Aplicagdo

dos arts. 10 do CPC e 248, 11, do CC.

A mulher casada pode, sozinha, sem autorizagdo do marido, ingressar em
juizo para pleitear a nulidade da cessdo de direitos sobre imdéveis que ele, sem
seu consentimento, efetuou a terceiros.

Apelacio civel 2,3.172 — Martindpolis — Apelante: Josefina Francisco Guilherme —
Apelados: Julio de Brito e Cia. Viagdo Sdo Paulo-Mato Grosso (1° TACivSP).

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
apelagio 243.172, da comarca de Marti-
népolis, em que ¢ apelante Josefina Fran-
cisco Guilherme e apelados Jilio de Brito e
Cia. Viacio Sdo Paulo-Mato Grosso: Acor-
dam, em 2* Camara do 1° Tribunal de Al-
cada Civil, por votagdo undnime, adotado o
relatério de fls., dar provimento parcial ao
recurso, para afastar a caréncia.

A autora, embora casada, estando separada
do marido, adquiriu, em seu proprio nome,
os direitos relativos a dois iméveis (fls.).
Tendo o marido, sem seu consentimento,
transferido esses direitos a terceiro, moveu
contra o cessiondrio e uma empresa, vincula-
da ao negécio, acgdo ordindria de anulacdo
do documento que a despojava dos referidos
direitos. O MM. Juiz, entretanto, julgou a
autora carecedora da acdio, porque ingressara
em Juizo sem autorizagio do marido, nos
termos do art. 10 do CPC. Dai a presente
apelagéo.

Da-se provimento parcial ao recurso, para
afastar a caréncia. Dispde o art. 248, 11, do
CC que, “independentemente de autorizagdo,
pode a mulher casada... desobrigar ou rei-
vindicar os imdveis do casal, que o marido
tenha gravado ou alienado, sem sua outorga
ou suprimento do juiz”. E Clévis Bevildqua,
analisando esse dispositivo, pondera: “A proi-
bicdo imposta ao marido de alienar e onerar
iméveis, prestar fiangas e fazer doagdes, sem
outorga de sua mulher, ndo teria sancdo, se
a mulher ndo competisse o direito de propor
a nulidade desses atos, ou se, para propd-la,
tivesse de solicitar autorizagdo do préprio
marido, o que seria extravagante, além de
imoral”. E, em outro tdépico: “A lei, nestes
casos, levanta a incapacidade da mulher e
dé-lhe o direito de agir, no seu préprio inte-
rsese e no da familia, pelos quais lhe cumpre
velar” (“Cédigo Civil Comentado”, vol. 2.2/
146, 5. ed.). Nio discrepa Washington de
Barros Monteiro (“Curso de Direito Civil”,
8.2 ed., p. 138).
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Destarte, dispensando a lei substantiva,
para a hipétese, a autorizacido do marido para
ingressar em juizo, poderia a autora, sozinha,
pleitear a nulidade da cessdo de direitos que
seu cOnjuge, sem seu consentimento, segundo
alega, efetuou em favor de terceiro.

Isto posto, fica dado provimento ao re-
curso, para afastar a caréncia e determinar

LOCAGCAO

ao Magistrado que aprecie o mérito do pe-
dido.

Tomou parte no julgamento o Juiz Ferreira
Prado, revisor.

Sdo Paulo, 19 de abril de 1978 — FELI-
ZARDO CALIL, pres. com voto — HELIO
ARRUDA, relator.

Clédusula genérica de obrigacio de herdeiros e sucessores — Inadmissibilidade de registro
do contrato no Registro de Iméveis — Votos vencidos.

A cldusula genérica de obrigar herdeiros e sucessores wndo basta para a
oponibilidade prevista mo art. 1.197 do Cédigo Civil.

Uniformizacdo de jurisprudéncia 13 na apelagdo civel 6.187 — Rio de Janeiro —
Apelante: Gloria Maria Ferreira Gomes Pinto — Apelados: Juizo de Direito e Oficial
do 5* Oficio do Registro Geral de Imdveis (TJRJ).

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
uniformizac@o de jurisprudéncia 13, na ape-
lagdo civel 6.187, em que é apelante Gldria
Maria Ferreira Gomes Pinto e apelados 1°) o
Juizo da Vara de Registros Pablicos e 2.°)
Oficial do 5.° Oficio do Registro Geral de
Iméveis da comarca da Capital: Acordam as
E. Cémaras Civeis Reunidas do Tribunal de
Justica do Estado do Rio de Janeiro, por
maioria de votos, uniformizar a jurisprudéncia
de acordo com a ementa acima.

Realmente, a cldusula genérica incluida pela
praxe tabelioa de ser o contrato locativo opo-
nivel a herdeiros e sucessores néio basta, “data
venia”, para obrigar o comprador a respeitar
o contrato locativo, que vincula apenas os
pactuantes.

O comprador, na verdade, ndo é herdeiro,
nem sucessor de qualquer dos contratantes
origindrios, mas mero adquirente da coisa,
em face do novo contrato de compra e venda.

A cldusula questionada ¢ inserta nos con-
tratos locativos para resguardar aqueles que
substituam quaisquer das partes, como ocorre,
p- ex., nos casos de transformagdes ou incor-
poragoes de sociedades mercantis. Quiseram
os confrontantes prever a hipétese de ser a
pessoa de um deles sucedida por outra em
todos os atos de sua vida juridica.

O adquirente nao é sucessor da personali-
dade juridica do alienante, mas mero con-

tratante de um pacto de compra e venda, que
importa na transferéncia do dominio.

A interpretacio ampliativa endossada pela
eminente minoria importard na criagio de um
Onus real sobre a coisa, ou, pelo menos, pela
admissdo de uma obrigagdo “propter rem”,
nio prevista, nem querida pelas partes.

A oponibilidade negada pelo acérddo ndo
importard, é claro, na rescisio do contrato
locativo, que continuard vigente entre a in-
quilina e a locadora alienante, de modo que
o descumprimento das obrigacGes da senhoria
importard no pagamento de perdas e danos.

Rio de Janeiro, 11 de setembro de 1978 —
DECIO PIO BORGES — pres. sem voto —
GRACCHO AURELIO, relator — AMILCAR
LAURINDO, vencido, com a seguinte decla-
ragdo de voto: Persisti no entendimento, com
vénia da douta maioria, de que a cldusula
obrigando herdeiros e sucessores a respeitar
a locagdio obriga tanto o adquirente “causa
mortis” como por ato “inter vivos”.

Adquirente, em termos de titularidade, é o
que toma o lugar do alienante, o que vem
depois dele, o que o sucede na relacdo com
a coisa alienada.

Um ¢ sucessor do outro, pois “suceder”, no
sentido gramatical, significa “acontecer de-
pois”, “vir em seguida”, “tomar lugar de
outrem ou de alguma coisa”.

Também no sentido juridico.

Tomando o lugar do “de cujus”, o herdeiro
é seu sucessor, sendo a espécie de que este
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¢ género e a ele se aplicando o principio
“specialia generalibus insunt”, sempre que a
lei ndo disponha o inverso, ou seja, que o
especial ou a parte nao estd incluido no geral
ou no todo.

A lei dispds por cssa forma em relagio a
oponibilidade da locagdo, estipulando que o
sucessor, em geral, s6 fica obrigado a res-
peitar a locagdo se clausulada a sua vigéncia
(CC, art. 1.197), mas destacando o herdeiro,
em especial, para vinculd-lo sempre a loca-
¢io de prazo determinado (idem, art. 1.198).

Além dessa, nao ha outra discriminacio.

Todos os demais sucessores se igualam, sc-
jam compradores, donatdrios, incorporadores
de sociedade.

Nio se podendo distinguir onde a lei ndo
distingue ou onde tenha esgotado todo o
poder de distingdo ao distinguir uma das
espécies do mesmo género, a solucio ¢ excluir
o herdeiro da regra do art. 1.197 do CC e
submeter a ela todos os demais sucessores.

Havendo, portanto, clausula que obrigue
herdeiros e sucessores a respeitar a locacio,
obriga a todos os adquirentes, “causa mortis”
ou por ato “inter vivos”, pois jd@ estando o
herdeiro legalmente obrigado a respeitd-la,
ndo se compreenderia uma clausula repetitiva
da lei e, sobretudo. repetitiva de si mesma,
por tomar as duas expressbGes para dizer a
mesma coisa.

Na lei nao pode haver palavras indteis e
nenhuma interpretagio que leve ao absurdo
pode ser aceita.

E nessa censura, “data venia”, incide a in-
terpretagao que comece por eliminar, como se
fossem indteis, expressdes do texto ou o pré-
prio texto interpretado — BARBOSA MO-
REIRA, vencido, com a seguinte declaragio
de voto: “Data venia” da douta maioria, votei
no sentido de bastar para a incidéncia do art.
1.197, “caput”, “fine”, do CC a existéncia,
no contrato de locacdo, de cldusula que obri-
gue herdeiros e sucessores das partes. E assim
me pronunciei, em primeiro lugar, pelas ra-
zoes de ordem exegética j4 expostas com
brilho no voto do eminente Des. Amilcar
Laurindo, descabida, também a meu ver, qual-
quer davida de que o registro da escritura de
compra e venda é modalidade de alienacdo e
poe o comprador na posi¢do de sucessor “in-
ter vivos” do ex-proprietdrio, nem me pare-
cendo necessdrio, para explicar a eficicia da
cldusula em face desse sucessor, atribuir na-
tureza real ao direito do locatério, ou cogitar
de obrigacdo “propter rem” (cf. Pontes de Mi-
randa, “Tratado de Direito Privado”, t. 40/
246-247, Rio de Janeiro, 1962).

Ademais, a insergdao da cldusula prevista
na lei civil ndo visa — diga-se sempre com a
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devida vénia — a proteger o interesse dos
sucessores das partes, mas ao contrdrio, a tu-
tclar o interesse do locatdrio na subsisténcia
da locacdo ainda depois de alienado o prédio.
Cumpriria, portanto, considerar a situagio do
locatdrio que celebra o contrato por confiar
na protecdo a seu ver assegurada pela cldu-
sula segundo a qual o negdcio obriga aos
sucessores do locador — confianca muito
razoavelmente fundada na conviccdo, sem du-
vida correta, de que o eventual comprador do
imdével sucessor serd e, por conseguinte, es-
tara abrangido pela cldusula. Frustrar essa
expectativa legitima através de interprctagdo
injustificavelmente restritiva da expressdo “su-
cessores” €, no meu entendimento, “data
venia”, contravir nao sO a letra, mas também e
sobretudo ao espirito do texto.

Nem colheria a objecdo de que a tese aqui
defendida acarreta detrimento indevido aos
interesses do locador ¢ do adquirente: ao
daquele, porque diminui o valor venal do
imével alugado; ao deste, porque forca a
respeitar a locagdo, impedindo-o de dar outra
destinacio ao prédio. Quanto ao locador, note-
-se gue, no momento dec alugar o imdvel, tem
ampla liberdade de consentir ou ndo na in-
sercio da clausula, sendo, alids, notdrio que,
na imensa maioria dos casos, ¢ o proprietério
quem apresenta ao candidato & locagao a mi-
nuta de contrato previamente elaborada; des-
tarte. se quer evitar aquela conseqiiéncia,
basta-lhe ndo inserir no texto a cldusula em
foco, ou ndo concordar com a inser¢do por-
ventura sugerida pelo pretendente; e, se a
accita, nio pode queixar-se do resultado de
sua livre manifestacdo de vontade. No que
concerne ao adquirente, o mecanismo protetor
¢é a exigéneia do registro, que lhe permite sa-
ber de antemio se ficard ou nao vinculado e.
pois, se vale ou nio a pena comprar o prédio:
ora, ndo se discute que tal exigéncia preva-
leca, seja qual for o teor da cldusula, de modo
que estard sempre tutelado, em qualguer hi-
pétese, o interesse do candidato & compra
em conhecer “a priori” a situacdo; o que néo
se afigura relevante, nem merecedor de tutela,
por outro lado, é a sua eventual ignoréncia
de que. ao adquirir o imdvel, se tornard su-
cessor do alienante e, por conseguinte, ficara
sujeito ao contrato de locacdo registrado —
JOAO FONTES DE FARIA, vencido, nos
termos do voto do eminente e douto Des.
Barbosa Moreira, cuja fundamentacao, “data
venia”, adoto integralmente — RANGEL DE
ABREU, vencido e “data venia”, na confor-
midade dos votos, em separado. dos eminen-
tes Des. Amilcar Laurindo e Barbosa Moreira
e com o aditamento no sentido da in-
competéneia do Juizo da Vara de Registros
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Piblicos para decidir da matéria que é da
competéncia do Juizo da Vara Civel ¢ em
contencioso provocével pelo locador, com ex-
clusividade, sob pena de grave e irrepardvel
dano a apelante e com manifesta fraude a
Lei de Luvas — EDUARDO JARA, vencido
nos termos do voto do eminente Des. Amilcar
Laurindo — MORAES E BARROS, vencido,
nos termos dos votos dos Des. Amilcar Lau-

INCORPORACAO

rindo e Barbosa Moreira, os quais, no meu
entendimento, se completam e bem expdem
o direito positivo pertinente A hipétese —
VIVALDE BRANDAO COUTO, vencido,
pelos fundamentos aludidos no voto retro,
que perfilho, do eminente Des. Barbosa Mo-
reira — ROQUE BATISTA, vencido nos ter-
mos dos votos dos eminentes colegas Des.
Amilcar Laurindo e Barbosa Moreira.

Construgdo, pelo proprietdrio de terreno, de unidades isoladas sem condominio — Sujeiciio
ao regime da Lei 4.591/64, por forca de seu art. 68 — Registro determinado.

Pretendendo o proprietdrio de terréeno promover a consirugdo e alienacdo
de prédios isolados, sem dreas comuns, tem de atender as evigéncias do art. 32
da Lei 4.591/64, ficando ainda o incorporador sujeito ao regime por esta insti-

tuido, no que couber.

Apelagdo civel 270.961 — Guarulhos — Apelante: Dino Vitti — Construtora e Comercial
Ltda. — Apelado: Oficial do 2° Cartério de Registro de I'mdveis (CSMSP).

ACORDAO

Vistos, relatado se discutidos estes autos de
apelaciio civel 270.961, da comarca de Gua-
rulhos, em que é apelante Dino Vitti — Cons-
trutora e Comercial Ltda. e apelado o Oficial
do 2° Cartério de Registros de Imdéveis da
comarca: Acordam, por vota¢do unénime, dar
provimento ao recurso, para autorizar o re-
gistro, nos termos constantes do acérddo.
Custas “ex lege”.

1. Nio se conforma a recorrente com a r.
sentenga que, julgando improcedente divida
inversa, denegou registro de que trata a Lei
4591, de 16.12.64, sob fundamento de que,
ndo s¢ desenhando hipétese de construgdo de
prédio de apartamentos, nem de aproveita-
mento de terreno rural, ndo exsurgiria a fi-
gura do incorporador e ndo se viabilizaria,
assim, o registro pretendido. O recurso susten-
ta que o art. 68 daquela lei ndo se circuns-
creveria aos casos de condominio e de cons-
truges isoladas em terrenos rurais, mas, em
beneficio dos adquirentes, abarcaria hipétese
de edificagdes isoladas em édreas urbanas.

2. Prospera o recurso.

Dilucida-se o equivoco da disposicdo da r.
sentenga guerreada, que, denegando o registro
perseguido, verdadeiramente houve por pro-
cedente a ddvida inversa. A expressdo literal
do dispoistivo, portanto, nao se coaduna com

a natureza do comando e ora fica esclarecida
como provisdo de procedéncia.

3. Toda a construgdo juridica da r. sen-
tenca assenta-se em premissa inconsistente,
cifrada em que o art. 68 da Lei 4.591, de
16.12.64, se adscreveria a hipdtese de habi-
tacdes isoladas em terras rurais, inculcando
ainda, pelo teor dos escélios transcritos, en-
tender necessério tratar-se de aproveitamento
sob regime condominial, por sujeitar-se aque-
las exigéncias legais.

Menos exata a interpretacdo.

Que o cinone apanha os casos de edifica-
¢Oes isoladas em terras rurais, evidencia-o a
explicitude da regra. Ndo se tira dai, entre-
tanto, que o alcance do principio legal se
esgote na disciplina do aproveitamento de
4reas rurais, para fins de construgdo e comer-
cializagio de prédios isolados, sob forma de
condominio. A uma, porque € patente a dis-
juncdo do mandamento, que enuncia ordem
dirigida aos “proprietarios ou titulares de di-
reito aquisitivo sobre as terras rurais ou terre-
nos onde pretendam construir ou mandar
construir habitagdes isoladas...” (art. 68).
A duas, porque se nado condiciona a incidéncia
da norma a aproveitamento sob sistema con-
dominial, nem outra coisa se pode inferir sem
grave transvio dos principios hermenéuticos.
A trés, porque a tdo inequivoco sentido,
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emergente da expressividade literal do dis-
positivo, se acresce a consideracio sistemadtica,
sem a qual a segunda cldusula alternativa
constituiria grosseira inutilidade e se despre-
zaria a motivagdo social que fecunda a exten-
sio do regime juridico da lei ao aproveita-
mento de terrenos urbanos.

Na verdade, a acanhada dimensao, empres-
tada na r. sentenca, ao preceito do invocado
art. 68, contrasta com a previsao de disciplina
de construcbes, sem superposicio de unida
des, mas sob forma condominial, objeto do
art. 8° da Lei 4.591/64. Nao quadra a mais
ténue divida de que este artigo regulamenta
o aproveitamento de terrenos em geral, se-
jam urbanos ou ndo, para fins de construgao
de prédios diversos de apartamentos, mas sob
modalidade condominial de dreas do conjunto.
Trata-se. esta claro, de submissdo das edifica-
¢oes ¢ vendas de unidades ndo superpostas,
com partes comuns de recreio, lazer ou cir-
culagdo, as exigéncias de garantia e controle,
introduzidas daquela lei. Testemunhou-o o au-
tor do anteprojeto, no revelar que “a nova
Lei 4591, de 16.12.64, olhou para o assunto
(art. 8°) e abragou na sua disciplina esta mo-
dalidade especial de aproveitamento condomi-
nial de espago” (Caio Mirio da Silva Percira,
“Condominio e Incorporagdes”, Forense, Rio,
1% ed., 1965, pp. 57 ¢ 58, n. 31).

Ora, intuitivo que, se o art. 8.° cuida dessa
matéria, de outra cuidard o art. 68, que esten-
de o regime as construgdes de habitacdes iso-
ladas em terrenos urbanos ou rurais, sem
condominio de nenhuma espécie. Se se versa
de condominio, com unidades superpostas, in-
cide o principio geral da Lei 4.591/64. Se se
trata de unidades ndo superpostas, em terre-
nos rurais ou urbanos, sob regime condomi-
nial de algumas é4reas, aplica-se o art. 8°.
E, se se cogita de construgdes isoladas, em
glebas urbanas ou rurais, sem comunhéo de
ircas do conjunto habitacional, recai o art.
68, que as subjuga ao regime instituido na lei.
Como se vé, sdo hipteses distintas de apro-
veitamento de terrenos, mas, para tutela dos
interesses do ptblico, escravizadas a observin-
cia dos mesmos requisitos para construgio e
alienacao.

De todo em todo preciso o entendimento
professado da apelante, quando, dilucidando
a motivacdo e alcance do questionado art. 68,
argumenta com que visou este a cercar as
iniciativas de construcdo de prédios isolados,
conquanto destituidos de dreas comuns, das
mesmas garantias outorgadas aos adquirentes
de apartamentos.

Incurial fora repudiar os bons propdésitos
da recorrente, na pretensao de se ajustar

aquelas exigéncias, no empreendimento pla-
nejado, sob inconsistente sutileza de que a
espécie ndo comportaria a figura do incor-
porador.

A razio seria, s6 por s, desvalida por sus-
tentar manifesta infringéncia da lei. Nao se
acomodaria, ainda, ao préprio art. 68, que
fala em “incorporadores”. Nem daria tino, ao
depois, de que sua qualificagdo nao advém
do exercicio restrito de atividade de promogao
e realizagio de construgdo de apartamentos,
mas que, por equivaléncia legal, justificada
pela prépria natureza e objeto da atividade,
abrange a empresa idéntica de outras unida-
des imobilidrias. Nao deixard de ser incor-
porador, assim, a pessoa fisica ou juridica que
promova e realize, para alienacio total ou
parcial, a construgdo de edificagdes, ou con-
junto de edificagdes isoladas em terrenos
urbanos ou rurais (art. 28, pardgrafo fnico,
da Lei 4.591/64, “ex analogia”). E ¢ esta assi-
milagio que a lei tem em vista quando,
obrigando os proprictdrios ou titulares de di-
teito aquisitivo de terreno a satisfagcido dos
requisitos do art. 32, submete os incorporado-
res de habitacdes isoladas, no que se lhes apli-
que, ao regime geral (art. 68).

De tudo escorre que, pretendendo a recor-
rente promover a construgdo e alienagdo de
prédios isolados, em terreno urbano, sem
areas comuns, tem de atender as exigéncias
do art. 32 da Lei 4.591/64, ficando ainda o
incorporador sujeito ao regime por esta in-
troduzido, no que couber. E a pretensdo de
o cumprir nio pode embaragada, devendo o
Oficial do Registro Imobilidrio verificar da
adequacdo dos documentos apresentados as
exigéncias discriminadas naquele art. 32.

Observa-se, todavia, que, em na@o havendo
partes comuns ou condominiais, nem prazo de
caréncia, e nio se configurando a hipétese do
art. 31, § 1° da Lei 4.591/64, o Oficial
dispensard a exibi¢do dos documentos corres-
pondentes, ou seja, aqueles previstos no art.
12, “i7, “j”, “1”, “m” e “n”, do Dec- federal
55.815, de 8.3.65.

4. Do exposto, acordam, por votagdo uni-
nime, dar provimento ao recurso, para deter-
minar que o Oficial do Registro Imobilidrio
proceda ao exame da documentagdo, de con-
formidade com as observagdes constantes
deste acérddo e, estando em ordem ou suprida,
proceda ao registro (art. 167, 1, 17, da Lei
6.015, de 31.12.73, “ex analogia”). Custas
“ex lege”.

Sio Paulo, 25 de julho de 1978 — ACA-
CIO REBOUCAS, pres. — HUMBERTO DE
ANDRADE JUNQUEIRA, corregedor geral e
relator — COSTA MANSO, vice-pres.



DECISOES ADMINISTRATIVAS




MICROFILMAGEM DE DOCUMENTOS

Todos os documentos jd arquivados, ou os que devam vir a ser arquivados
nos Cartérios de Registro de Imdveis, podem ser microfilmados, dispensando-se
sua conservagio. Incluem-se, entre tais documentos, os certificados do IAPAS
(ex-INPS) e as cédulas de crédito rural ou industrial.

Decisdo de consulta pelo Juiz da 1° Vara de Registros Publicos de Sao Paulo.

Vistos.

1. O Sr. Oficial do 7° Cartério de Regis-
tro de Imdveis dirigiu consulta a este Juizo
pretendendo autorizagdo para microfilmar néo
s6 os documentos diariamente apresentados ao
cartério como, por questio de seguranca e
para maior eficiéncia dos servigos, que essa
pratica pudesse ser estendida, também, aos
documentos e instrumentos mais antigos, ainda
arquivados em cartdrio.

O pedido foi deferido (fls.), mas, ao tomar
conhecimento da decisdo, o consulente espe-
cifica que ainda tem ddvidas quanto a pos-
sibilidade de essa forma de arquivar os
documentos se estender, também, aos certifi-
cados de quitagio do IAPAS (antigo INPS)
e as cédulas de crédito rural e industrial (fls.).

Relatados, decido.

2. O art. 25 da Lei de Registros Publicos
em vigor é expresso no sentido de que as
serventias estdo autorizadas a se utilizar das
técnicas modernas, entre elas a microfilmagem
e os servicos de processamento de dados.

Por outro lado, na Capital, de hd muito,
os Cartdrios de Registro de Titulos e Do-
cumentos empregam a microfilmagem no seu
trabalho didrio e o art. 3° do Provimento
3/76, deste Juizo, a propdsito, estabeleceu:

“Ficam, desde logo, autorizados os Srs. Es-
crivaes a microfilmar os livros findos e papéis
arquivados obedecidos os arts. 25 da Lei de
Registros Puablicos e 14 do Dec. 64.398, de
24 .4.69".

Qra, se estdo autorizados os cartorios dessa
natureza a compor seus livros de registro
exclusivamente através de fotogramas, consi-
derando-se cada fotograma uma folha do
livro, na mesma esteira de raciocinio, com o
mesmo embasamento legal, podem os Srs.
Oficiais dos Cartérios de Registro de Imoveis
escriturar os seus livros no mesmo sistema.

Quando a lei estabelece que as cédulas de
crédito rural e as de crédito industrial serdo
arquivadas na serventia, deve ser interpretada
em harmonia com o art. 25 da precitada Lei
de Registros Piablicos, que permite o emprego
de microfilmagem.

Optardao os Srs. Oficiais pelo emprego ou
nio desse sistema €, se entenderem, como ©
Juizo sempre tem orientado, que a seguranga
com a microfilmagem € redobrada, poderao
ndo s6 efetuar o trabalho de todo o acervo
anterior, nele se incluindo as cédulas questio-
nadas, como todos os demais documentos
existentes em cartério e ali arquivados por
forga da lei.
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Em especial quanto aos certificados de qui-
tagio e de regularidade de situagio do
TAPAS, nada obsta a que tenham o mesmo
destino e sejam arquivados pela mesma for-
ma, ji que, em sendo cumprida a lei, man-
tendo o cartério esses documentos, s6 a este
Juizo cabe dizer como, em que local e de que
forma devem eles permanecer.

A divida, sabe-se, decorre da imperti-
néncia de alguns fiscais do referido Instituto,
que, vez por outra, pretendem se imiscuir na
organizagdo do cartério e ditar normas sobre
a forma e o local de arquivamento de tais
certificados.

Uma vez microfilmados tais documentos,
obedecida a legislagio em vigor quanto 2

forma e a conservacdo do filme de seguranga,
nada haverd que objetar. O que ¢é necessario
€ que o cartério, sempre que consultado,
tenha meios de demonstrar o arquivamento.

Louve-se, a propdsito, ndo s6 o espirito de
iniciativa, mas também o pioneirismo do ilus-
tre consulente.

3. E como deixo, de expresso, respondida
a consulta, determinando a remessa de copia
desta a todos os Cartérios de Registro de
Iméveis da Capital.

Int.

Sao Paulo, 8 de novembro de 1978.
GILBERTO VALENTE DA SILVA

CEDULA RURAL HIPOTECARIA

Necessidade de dois registros: o da cédula no Livro 3 e o da hipoteca no
Livro 2, conforme o disposto no art. 178, 11, da Lei 6.015/73.

Parecer aprovado pelo Des. Corregedor Geral da Justica de Sdo Paulo no Rec. 185/78,

de Garga.

Exmo. Sr. Corregedor Geral da Justiga.

O Banco do Brasil S/A recorre da decisdo
do MM. Juiz Corregedor Permanente da co-
marca de Garga que, apreciando consulta
formulada pelo Oficial do Cartério de Re-
gistro de Iméveis, decidiu que a cédula rural
hipotecdria deve apenas ser registrada no
Livro 2, ¢ nao também, obrigatoriamente, no
Livro 3, por ndo conter dupla garantia, com
vinculo real reforcado, penhor e hipoteca.

Os autos subiram como divida e ndo co-
nhecido o recurso do E. Conselho Superior
da Magistratura, por considerar que se tra-
tava tao-s6 de uma consulta, com base em
indagac@o genérica, espécie que ndo se inseria

na competéncia daquele 6rgdo, vieram para
a Corregedoria Geral a apreciagdo de V. Exa.

A matéria ndo tem cariter algum de novi-
dade e ja foi apreciada nesta instincia admi-
nistrativa em despacho proferido no proc.
CG-31/76.

Sob o dominio da Lei 6.015, de 31.12.73,
com a apresentacdo da cédula rural hipoteca-
ria, tornam-se¢ obrigatérios dois registros,
o primeiro no Livro auxiliar 3 e o segundo no
Livro 2, relativo a hipoteca cedular.

E o que se infere, claramente, do texto
legal acima em seu art. 178, II: “Registrar-
-se-d0 no Livro 3 — Registro Auxiliar:. ..
IT — as cédulas de crédito rural e de crédito



DECISOES ADMINISTRATIVAS 143

industrial, sem prejuizo do registro da hipote-
ca cedular”.

No Livro 3 devem ser registradas todas
as cédulas de crédito rural e industrial, qual-
quer que seja a sua garantia e mesmo que
nao especificada, outro devendo se efetivar
no Livro 2 quando figurar um imével em
garantia hipotecdria, com remissdo ao registro
especifico da cédula.

A lei ndo restringiu seu alcance ao duplo
registro tao-s6 ocorra duplicidade de garantias
pignoraticia ¢ hipotecdria, porquanto o regis-
tro no Livro 3 nao se circunscreve a garantia
pignoraticia. Ao contrario, neste livro regis-
tram-s¢ as cédulas de crédito rural em qual-
quer de suas modalidades, com a simples fi-
nalidade de cficacia contra terceiros.

As cédulas de crédito rural se constituem
em promessa de pagamento, com ou sem ga-
rantia real cedular. A garantia podera ser
pignoraticia, hipotecédria ou pignoraticia ¢ hi-
potecéria, havendo ainda outro tipo de cédula
de crédito rural sem qualquer garantia, deno-
minada “nota de crédito rural” (art. 9° do
Dec.-lei 197, de 14.2.67).

Esta dltima modalidade, sem qualquer
garantia real, também, ¢ levada a registro,

operado no Livro 3, porquanto o art. 178,
I1, ndo faz qualquer especificagdo quanto ao
tipo de cédula, se hipotecaria, pignoraticia,
pignoraticia e hipotecdria ou ainda nota de
crédito rural.

Como bem frisou o recorrente, a prevale-
cer a interpretacdo recorrida, de que as cé-
dulas sejam registradas de acordo com a
garantia, a nota de crédito rural, que ndo tem
garantia especifica, nao poderia ser registrada,
o que viria contrariar tanto o Dec.-lei 167/67
quanto a Lei de Registros Publicos,

Proponho, pois, o provimento do recurso
para que prevalega a orientagdo ja tragada
no proc. CG-31/76, tornando-se esta decisdo
de carater normativo.

A apreciagio de V. Exa.
Sao Paulo, 14 de novembro de 1978.
JOSE DE MELLO JUNQUEIRA
Juiz Auxiliar
Despacho: Aprovo o parecer, pelo que dou

provimento ao recurso. I. Sdo Paulo, 21.11.78.

HUMBERTO DE ANDRADE JUNQUEIRA
Corregedor Geral da Justica

INCORPORACAO IMOBILIARIA

O promissdrio comprador de imdveis contiguos pode requerer sua unifi-
cacdo para registrar incorporacdo, desde que autorizado pelos proprietdrios. Mas
ndo pode ser compelido a requerer a fusdo, caso em que a incorporacdo serd
registrada nas matriculas correspondentes aos imdveis que integrardo o empreen-

dimento.

Decisdo de consulta pelo Juiz da 1* Vara de Registros Publicos de Sdo Paulo.

Vistos.

1. O Sr. Oficial Substituto do 4.° Cartério
de Registro de Imdveis da Capital consulta

0 Juizo como proceder aos registros da in-
corporagao requerida por Duplan Participa-
¢oes S/C Ltda. e outras.
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Consta da inicial que por escritura de
compromisso de venda e compra, irretratdvel
e irrevogdvel, do 7° Cartério de Notas da
Capital, de 12.5.78, Flivio Ferraz de Cam-
pos e sua mulher, proprietirios dos iméveis
situados na Al. Jad 319, 325 e 327, e Taufik
David Kurban e sua mulher, proprietdrios do
imével da mesma alameda, n. 337, prome-
teram vendé-los as requerentes da incorpora-
gao.

Do titulo consta autorizagdo expressa as
compromissdrias compradoras de reunir os
terrenos entre si e destind-los a um empreen-
dimento imobilidrio com base na Lei federal
4.591/64, sua regulamenta¢do e demais textos
legais que regem a matéria, tendo os proprie-
térios, ainda, outorgado procuragdo bastante
as compromissirias compradoras, autorizando-
-as & demolicdo das benfeitorias ¢ & formali-
zagdo da reunido dos terrenos entre si junto
ao Cartdério de Registro de Imdveis.

O compromisso de venda e compra gerou
a abertura das matriculas 27.705, para os
iméveis da Al. Jau 349, 325 e 327 (a reuniio
havia sido feito anteriormente) e 27.706, para
o imével da mesma alameda, n. 337, nas quais
a promessa foi registrada sob o n. 1.

Assim tituladas, as compromissdrias com-
pradoras, preenchendo os requisitos constan-
tes da alinea “a” do art. 31 da Lei 4.591/64,
como incorporadoras, e anexando ao memo-
rial toda a documentacio de que tratam as
alineas do art. 32 do citado diploma geral,
requercram perante este Cartério de Registro
de Iméveis a reunido dos terrenos onde
existiram os prédios de ns. 349, 325, 327 e
337 (jd@ demolidos), com a conseqiiente fusdo
das matriculas 27.705 e 27.706, & vista do que
dispde o § 3.° do art. 14 (com nova redagio
dada pelo Provimento 8/76) do Provimento
3/76, que consolidou os Provimentos 2/76,
5/76, 1/76 e 2/76, “verbis”: “§ 3°. E indis-
pensdvel a unificagdo de imdveis, com aber-
tura de matricula, quando mais de um imével
for utilizado para a incorporagao de edificio
em condominio”.

Todavia, estabelece o art. 234 da Lei 6.015,
de 31.12.73, que, “quando dois ou mais
iméveis contiguos, pertencentes ao mesmo
proprietdrio, constarem de matriculas autdno-
mas, pode ele requerer a fusdio destas em
uma s6, de novo numero, encerrando-se as
primitivas”.

O Dr. Curador de Registros Publicos opi-
nou (fls.).

Relatados, decido.

2. Parece que, segundo opina a Curadoria
de Registros Piblicos, o normal seria, em
cada uma das matriculas dos iméveis objeto
do compromisso e que se destinam a compor
a base fisica do empreendimento cuja incor-
poragdo se pretende registrar, se fizesse o re-
gistro correspondente a essa incorporacdo.

Nao haveria lugar para a incidéncia do art.
14, § 3°, do Provimento 3/76, deste Juizo,
j4 que sua aplicagdo encontraria obsticulo no
art. 234 da Lei de Registros Piblicos, uma
vez que este exige que os prédios, além de
contiguos, pertengam ao mesmo proprietério,
para permitir a fusdo em uma sé matricula.

Tenho, entretanto, que se ha de conciliar
o disposto no art. 234 da citada lei com a
Lei 4.591/64, que permite ac compromissé-
rio comprador requerer o registro da incor-
poracdo, uma vez titular de direitos reais

conseqiientes @ inscricdo do compromisso.

Ora, se € possivel ao compromissdrio com-
prador requerer o registro da incorporacgdo,
fazer cessdes parciais dos direitos decorrentes
do compromisso, obter financiamentos, ofere-
cendo tais direitos em garantia, por que nio
lhe permitir, também, uma vez autorizado
pelos promitentes vendedores, unificar os imé-
veis e suas respectivas matriculas, a fim de
permitir o registro tnico da incorporagio?

Ndo h4, ao meu aviso, razio impeditiva
dessa unificagdo, visto como estdo os imdveis,
contiguos, compromissados 4 mesma pessoa e
que esta requer o registro de incorporagdo.
Pondere-se que até mesmo razdo de ordem
pratica, a facilitar os atos de registros, estd
a indicar se deve tornar possivel a fusdo
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pretendida, impedindo-se a duplicidade de
cada ato a ser registrado.

Aduza-se que, de fato. os iméveis ja foram
unificados, tanto que para a aprovagdo da
planta cles foram unidos ¢ apresentados as
autoridades administrativas como um sé todo.

Entretanto, como a espécie foge ao que foi
previsto por ocasidgo da edigdo dos provi-
mentos referidos na consulta, entendo nio se
possa compelir os compromissiarios compra-
dores a requerer a fusdo, nem se possa exigir
que ela seja feita como condigdo para o
registro da incorporagao.

Entendo que, se lhes [or conveniente, a fu-
sio pode ser requerida e feita; caso contrério,

o Sr. Oficial consulente registrard a incorpora-
¢ao em tantas matriculas quantos sejam os
iméveis componentes ¢ basc do futuro em-
preendimento.

3. £ o que deixo decidido, determinando
a remessa de copia desta a todos os Srs. Ofi-
ciais dos Cartérios de Registro de Iméveis
da Capital. Custas na forma da lei.

P: R. el

Sio Paulo, 26 de novembro de 1978.

GILBERTO VALENTE DA SILVA

COBRANCA DE EMOLUMENTOS

Critérios para a cobranga de averbacdes de construgdo, regisiros de pactos
antenupciais e certiddes reprogrdficas de matriculas. Inadmissibilidade da cobran-
ca da averbagao prevista no art. 230 da Lei 6.015/73. Interpretagio do Regi-
mento de Custas do Estado de Sdo Paulo.

Parecer aprovade pelo Des. Corregedor Geral da Justica de Sdo Pauwlo noe proc.

51.222/79, de Sdo Paulo.

Exmo. Sr. Corregedor Geral.

1. Cuida-se de expediente formado a par-
tir de consulta dirigida pelo Instituto de
Registro Imobilidrio do Brasil — IRIB ao
MM. Juiz de Direito da 1.* Vara de Registros
Puiblicos da Capital, versando a propésito de
itens encartados na Tabela 11 — Dos Oficiais
do Registro de Iméveis — aprovada pelo Dec.
12.369, de 2.10.78, e, simultaneamente, pro-
pondo deliberagbes interpretativas, com o es-
copo da uniformizag¢ao da cobranga de emo-
lumentos em todo o Estado.

Quatro s@o os temas suscitados e as pro-
posicdes pertinentes ofertadas: a) a averbagao

10-R.D.1./4

de edificacio e de reconstrugio, propondo-se
que o interessado mencione no requerimento
préprio o valor da edificagdo ou da recons-
trucdo, valor que serd acolhido caso esteja
em harmonia com o custo unitirio do metro
quadrado de construgdo, fixado mensalmente
pelo Sindicato da Inddstria da Construgdo
Civil; se nido se verificar essa correspondén-
cia, prevaleceria aquele valor calculado se-
gundo parfimetros técnicos; de outra parte,
é proposto que, em se tratando de edificagdo
ou reconstru¢do antiga, o interessado faga ver
o seu valor, mediante o respectivo valor venal,
fixado pela Municipalidade local; e, finalmen-
te, que, em se tratando de edificagio ou de
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reconstrugdo, cujo requerimento de averbagdo
se contenha na prépria escritura, uma vez
realizada pelo compromissério comprador, se
aplique, segundo o caso, um dos critérios an-
teriores; b) a averbacio do dnus na abertura
da matricula, na forma determinada pelo art.
230 da Lei de Registros Publicos, que se
propde seja cobrada sem valor declarado;
¢) o registro de pacto antenupcial, que, diante
da alteragéo introduzida no art. 258 do CC
e ndo havendo, na Tabela 11 do Regimento
de Custas e Emolumentos, previsiio especifica
para a fregiiente apresentagdo de escritura de
pacto antenupcial para o estabelecimento do
regime da comunhfio universal de bens, se
propde seja cobrado pelo valor minimo da
Tabela, no seu item I; e, por final, d) a cer-
tiddo da matricula (por xerocdpia), referida
no item VII, propondo-se que seja entendida
a expressdo “por xerocépia” abrangendo fren-
te e verso, dai s6 se adicionar & cobranga
mais Cr$ 20,00 por pega, ou quanto se estipule
em futuras atualizagdes do Regimento, quando
a certiddo se complete por duas ou mais fo-
lhas.

Apés ouvida a digna Curadoria de Regis-
tros Piblicos (fls.), decidiu 0 MM. Juiz, assim
respondendo, em suma, & consulta formulada,
em seus compartimentos acima noticiados:
a) pela cobranca da averbagiio de edificagdo
e de reconstrugdo, com base no valor para o
célculo do imposto predial, quando possivel,
ou, quando ndo, pelo valor declarado pelo
préprio interessado, ainda quando se trate de
pedido formulado no corpo de escritura, de-
sacolhido o critério corretivo calcado nos
valores fixados pelo Sindicato da Inddstria de
Construcdo Civil; b) pela impossibilidade de
cobranga da averbag@o ordenada pelo art. 230
da Lei de Registros Pdblicos; ¢) pela acolhida
do registro dos pactos antenupciais, segundo o
valor minimo fixado para qualquer ato de
registro; e d) igualmente pela acolhida da
interpretagdo proposta a respeito dos emolu-
mentos das certides de matricula por xero-

cdpia, como tal se entendendo frente e verso
de cada folha (fls.).

Assim deslindando a matéria suscitada, ndo
obstante entendeu o MM. Juiz que a consulta
versou sobre critérios gerais, a serem obser-
vados, segundo a manifestacio do IRIB, em
todo o Estado, por isso que reputou oportuno
fosse apreciada pela Corregedoria Geral da
Justica, a quem fez encaminhar os presentes
autos.

Passo a opinar.

2. Segundo se viu, & exposi¢do da consulta
e ao desfecho que se lhe seguiu, por forga
da r. decisdo proferida pelo MM. Juiz Corre-
gedor Permanente, quatro sdo os tdpicos a
merecerem apreciagdo, para efeito de se tor-
nar geral a orientagdo almejada pelo consu-
lente, com vista aos registros imobilidrios de
todo o Estado.

Pela ordem de apresentagdio, passam, por
conseguinte, a ser examinados.

‘I — Averbagio da edificacio e da recons-

trugao

O tema se ofereceu suscitado a vista de
alteragdo entrevista, diante da nota 2* do
item II, todos da Tabela 11 do Regimento
de Custas e Emolumentos, aprovada pelo Dec.
9.555, de 4.3.77, através da redacao atribuida
& nota correspondente, encartada no atual Re-
gimento, aprovado pelo Dec. 12369, de
2.10.78.

Com efeito, a nota anterior mencionada,
cogitando das averbagbes sem valor declarado,
inclufa nessa categoria aquelas atinentes a
edificacdes e reconstrugdes; j4 a nota inserida
no atual Regimento, com idéntico escopo,
exclui mencéio aquelas modalidades de aver-
bagdo, o que permite, conforme feito sentir
pelo consulente, concluir que foi propésito
normativo ndo mais serem tidas aquelas aver-
bagdes como das que dispensam perquirigdo
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de valor, singelamente reputadas “sem valor
declarado”.

Util, pois, que se busque a fixagdo de pa-
rAmetros para o encontro incontroverso de
tais valores, aplicdveis genericamente aos casos
concretos que se oferecam a registro; e, de
outra parte, perfeito que se conclua pela ne-
cessidade, em todas as espécies do género,
de se perseguir um valor determinado, ex-
pressivo em relagdo 2 obra encetada, que dé
escopo a edificagdo ou reconstrugéo.

Paralelamente se deve considerar que as
averbagdes da edificagdo e da reconstrugéo
devem ser feitas mediante requerimento dos
interessados, segundo preceitua, dentre outras
espécies, o art. 246, paragrafo tunico, da Lei
6.015, de 31.12.73 (Lei de Registros Pabli-
cos), em combinagdo com o art. 167, II, 4,
do mesmo diploma, exigindo-se, nesses termos,
requerimento, “com firma reconhecida, ins-
truido com documento comprobatério forne-
cido pela autoridade competente”.

Ora, sem divida, tal é a oportunidade, que
se afigura prépria e respaldada em lei, para a
obtengdo, pelo oficial do Registro de Imdveis,
dos valores perquiridos, até porque, segundo
o caso, incumbirf aos interessados a demons-
tragio de aceitabilidade de sua intimagdo, de
forma documental, que retratard o valor ado-
tado, para fins tributdrios, pela autoridade
competente.

Destarte, exibido pelo interessado o habil
comprovante do valor venal estimado para
fins de calculo do imposto predial correspon-
dente, o mais atualizado possivel, outro nao
poderd ser o valor acolhido para fins de
cobranga do que for devido pela averbagdo
& vista do vigente Regimento de Custas e
Emolumentos.

Resta indagar da aceitabilidade da proposi-
¢do formulada, quando, na auséncia daquele
valor venal fixado, propugna por que o valor
a ser adotado promane de declaragéio do pré-
prio interessado, com a ressalva, porém, de

se sujeitar ao crivo do oficial, que sé o acolhe-
ri quando de acordo com o custo unitédrio, por
metro quadrado, de construgdo, estampado
em tabela mensal, que publica o Sindicato da
Inddstria da Construgdo Civil (art. 94 da Lei
4591, de 16.12.74).

Tenho para mim que a melhor solugdo foi
a que ofertou a r. decisdo do MM. Juiz da
1* Vara de Registros Piblicos ao reputar
adequado que, nesses casos, a mengdo do
valor da edificacdo ou da reconstrucio seja
de exclusiva atribui¢do do préprio interessado,
seja quando tal se contenha no requerimento
apropriado, seja quando na prépria escritura,
em se tratando de obra materializada pelo
compromissério comprador.

Com efeito, encampando manifestagio da
lavra do digno Curador de Registros Prbli-
cos, que ja se opusera a consagragao de bases
de valor niio agasalhadas pelo Regimento (cf.
fls. “in fine”), sustentou a r. decisdo, com
figura de irretocabilidade, que “ndo parece,
contudo, aceitdvel a proposi¢io no sentido de
que, inexistindo lancamento fiscal, possa a
averbagio ser cobrada com esteio no custo
unitdrio de metro quadrado de construgéo fixa-
do pelo Sindicato da Indistria da Construgdo
Civil, j4 que esse sistema seria, inevitavelmen-
te, fonte de atritos entre os requerentes de
tais averbagbes e os cartérios” (fls.).

Mas o que sobreleva e cumpre aditar € que
a fixagdo daqueles valores, propostos & guisa
de paradigma, se faz com o objetivo especifico
e diverso, decorrente de lei especial; e sua
extensdo ou empréstimo aos atos do registro
imobilidrio, especificamente as averbagbes em
estudo, carcceriam de qualquer base norma-
tiva, que os abrigasse, quando de eventual
insurreigdo dos interessados.

A titulo de confirmagdo, tem-se que, quan-
do o diploma regimental desejou se reportar
a paradigmas extravagantes, para fixacdo de
valores, com vista & cobranga de atos mele
previstos, fé-lo através de mencgdes expressas,
como as que se contém, V. g., na nota 3.

da Tabela 10, atinente aos tabelides de notas,
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sobre valores de escrituras, assim reputados
com base naqueles tributdrios aceitos, con-
forme o caso, pelas Prefeituras Municipais ou
pelo INCRA; destarte, s6 quando o Regi
mento agasalhasse, formalmente, o critério
proposto poderia ele prevalecer em relagdo ao
valor declarado pelo interessado, razio de a
solugdo entrevista pelo IRIB, ainda que em
cardter emergencial, s6 poder ser cogitada, va-
lidamente, “de lege ferenda”.

Nessas condigdes, tenho que, nessa parte da
consulta, merece confirmada a solugio que
Ihe foi disposta pela r. decisdo de primeiro
grau administrativo, no sentido de que a
cobranga da averbagio de edificacio ou de
reconstrucdo seja feita com vista ao valor
do langamento fiscal correspondente e atual,
e, & falta deste, considerando o valor decla-
rado pelo préprio interessado, seja em reque-
rimento, seja através do que constar de es-
critura, quando se cuidar de obra empreendi-
da por compromissdrio comprador.

II — Averbagdo do Onus na abertura da
matricula

Diante da determinagéo constante do art.
230 da Lei de Registros Piiblicos, no sentido
de que, em havendo 6nus gravando imdvel
a ser objeto de matricula, o oficial devers,
assim que a fizer e logo em seguida ao
registro, averbar a existéncia do onus, certi-
ficando o fato no titulo que devolver a parte,
alvitra o consulente que, diante dos encargos
conferidos ao oficial, para a desincumbéncia
dessa obrigagio, e de se manter silente o
Regimento quanto ao valor a se adotar para
a cobrancga do referido ato, seja ele cobrado
sempre uma s6 vez, sem valor declarado,
segundo o comando da Tabela 11, item II.

Tenho que, ainda desta feita, a proposigio
desmerecia guarida, que ndo a ofereceu, efe-
tivamente, a r. decisao do MM. Juiz da 1.
Vara de Registros Publicos.

Com efeito, é patente e indiscutido que a
averbagio em causa promana de comando
legal impositivo, qual o apontado art. 230 da
Lei de Registros Pdablicos, que a vislumbra
como conseqiiéncia insepardvel da prépria
abertura da matricula, em havendo o 6nus
incidente sobre o imével objeto; donde, in-
clusive & mingua de previsio especifica de
cobranca do ato consegiiencial, ndo se vis-
lumbra onde se possa escorar tal exigéncia,
ainda que pelo minimo montante sugerido.
E, nem se olvide, como anotou a r. decisdo
proferida, que, em tais hipSteses, anterior-
mente, “o cartério j4 percebeu emolumentos
e o Estado arrecadou custas quando da ins-
crigido (registro) do referido 6nus” (fls.), ndo
se justificando, pois, a nova exigéncia, que,
a ser admitida, tornaria incensurdvel que
também se cobrassem as averbagdes conse-
qiicntes as alteracbes de nomes de logradou-
ros piiblicos (art. 167, II, n. 13, da Lei de
Registros Piblicos), o que, evidentemente,
fere a minima razoabilidade.

Tenho, destarte, que, nesse compartimento,
a resposta 4 consulta deve-se orientar pela
impossibilidade de cobranga da averbagdo efe-
tuada em cumprimento ao art. 230 da Lei
de Registros Publicos.

III — Registro de pacto antenupcial

A instituigao do regime legal da comunhdo
parcial de bens, por efeito da alteragio con-
sumada no art. 258 do CC pela Lei 6.515,
de 26.12.77, motiva a consulta no sentido
da base a ser adotada para a cobranga do
registro de pactos antenupciais que estabele-
cem o seguimento do regime da comunhio
universal de bens.

Certo que, malgrado inexistente previsio
especial para a cobranca desse registro, ele
nido pode ser gratuito, devendo ser cobrado,
como registro que € (art. 178, V, da Lei de
Registros Piblicos), e ndo mera averbagio,
diversamente do que cogitado no art. 167,
II, n. 1, do mesmo diploma — versando
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sobre a que incide sobre registros referentes
a iméveis ou a direitos reais pertencentes a
qualquer um dos cbnjuges, na hipbtese em
que exista convengdo antenupcial ¢ regime de

bens diverso do legal — com base no item T-

da Tabela 11 do Regimento de Custas e Emo-
lumentos.

Adotada tal premissa, a da nao gratuidade
do mencionado registro e de dever ser ele
cobrado como tal, o mais ¢ resultado de ope-
ra¢do de boa razio, com a acolhida justificada
da proposi¢io do consulente, pugnando pela
cobranga pelo valor minimo de tabela, para
exigénecia de custas e emolumentos; é o que
tenho por adequado e razodvel, na esteira do
pronunciamento do MM. Juiz e do digno
Curador, a parte final do item 3 de sua
maniflestacio de fls.

IV — Certidao de matricula (por xerocopia)

A Tabela 11 do vigente Regimento de
Custas e Emolumentos, em seu item VII,
parte derradeira, versou sobre a chamada “cer-
tidio de matricula (por xerocdpia)”, cuidando
a consulta de saber qual a forma adequada de
entendimento para o cobranga de tais atos,
quando se trate de certiddo que envolva, sin-
gelamente, “frente e verso”, e quando se
corporifique em duas ou mais folhas, assim
que acrescidas também em frente e verso.

Na verdade, a questao se cinge a definir
o que se deva entender a vista da expressio
“por xerocopia”, ou até mais especificamente
definir o que resulta do emprego da particula
“por”: se indicagdo de meio, ou de unidade
em sentido distributivo (cf. Aurélio Buarque
de Holanda Ferreira, “Novo Diciondrio da
Lingua Portuguesa”, 1.* ed., verb. “por”, alinea
“d”, itens 3 e 13).

Parece adequado, porém, que se vislumbre
na particula, presente no texto regimental, a
retratagio da idéia de meio, assim como se

fosse dito “por meio de xerocdpia” ou “atra-
vés de xerocépia”; dai por que também ade-
quado se oferece que, mesmo em frente e
verso, a cobranga se faca pela taxa unitdria,
assim que o documento reproduzido e ado-
tado a guisa de certiddio sé s¢ integraliza
quando focado nas duas faces da folha que o
abriga.

Da mesma forma se afigura justo e razod-
vel que. sendo necessarias reproducdes de duas
ou mais folhas, quando essa pluralidade se
oferecer na matricula a ser certiticada, a co-
branga para composi¢do inclusive dos custos
materiais do processo de reproduc@o scja feita
por unidade de folha xerocopiada, sempre
porém em frente e verso, na trilha do que se
respondeu 2 indagacdo inaugural deste com-
panimenlo de consulta.

3. E o que me parece, s.m.j., diante dos
temas suscitados e trazidos a manifestacao
desta Corregedoria Geral ¢ em face do al-
cance pretendido pelo consulente, desbordan-
do dos limites da Corregedoria Permanente
a que se dirigiu.

Nessas condigoes e diante do objetivo per-
seguido, proponho que, caso aprovado este
parecer por V. Exa., seja ele publicado, por
trés vezes, pelo “Didrio Oficial da Justica”,
para conhecimento e orientacdo dos interessa-
dos, devolvendo-se estes autos, aseguir, & Vara
de origem e ficando cépia de todo o ex-
pediente arquivada junto ao DEGE-1, incluin-
do todos os pronunciamentos nele contidos.

Sio Paulo, 28 de feverciro de 1979.

HELIO QUAGLIA BARBOSA
Juiz Auxiliar

Despacho: Aprovo o parecer. 1. ¢ Publi-

que-se. Sdo Paulo, 1.3.79.

HUMBERTO DE ANDRADE JUNQUEIRA
Corregedor Geral da Justica
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ABERTURA DE RUAS

A subdivisdo de drea em lotes, com aproveitamento do sistema vidrio exis-
tente, constitui desmembramento. Tendo as ruas sido abertas em imdvel parti-
cular, pela Municipalidade, devem ser averbadas a margem da transcrigdo corres-
pondente. Requisitos necessdrios das certiddes que devem instruir o pedido de

averbagdo.

Senten¢a em processo de divida, do Juiz de Direito Auxiliar da 1° Vara de Registros

Piiblicos de Sdo Paulo.

Vistos etc.

O Oficial Maior do 4.° Cartério de Registro
de Iméveis da Capital, prenotando sob n.
24324, a p. 530 do Protocolo 1, adiou o
registro da averbacéio da abertura de vias pid-
blicas, com base em certiddo fornecida pela
Prefeitura do municipio de Osasco, & margem
da transcrigdo 2.237, do ano de 1926, que se
refere a um terreno na Chécara Bussocaba,
em Osasco, consistente nos lotes 31 a 36 da
quadra D, com 4rea total de 37.598 m2, re-
querida pelos proprietdrios Cincinato Cajado
Braga e Raul Bolliger, com a anuéncia do
compromissirio comprador Miério Marcos
Vessoni de Siqueira, ao qual aqueles se com-
prometeram a vender tal terreno, mas com a
érea de 36.940 m2, conforme inscrigio 8.063,
do 16.° Cartério de Registro de Iméveis, sus-
citando a presente divida, na qual alega, em
sintese, o seguinte: a) trata-se de novo arrua-
mento relativo a imdvel loteado, a que os
interessados deram até denominacfio especial,
sendo imprescindivel nova inscrigdo, com pré-
via aprovacdo pelos Poderes Piblicos com-
petentes (Dec.-lei 58/37, art. 12, I, “a”, Il e
V, §§ 1° e 4°); b) as vias piblicas abertas,
cuja averbagdo se pretende fazer, atingem ter-
renos de terceiros, devendo ser observado o
que estatui o art. 213, § 2°, da Lei 6.015/73,
conforme decisdes que cita, deste Juizo e do
E. Conselho Superior da Magistratura; c) a

transcricdo aquisitiva é de 1926, nido tendo
condigdes de verificar a disponibilidade, pois
o imével passou a 16.* Circunscricio Imobi-
lidria, onde existe a inscrigdo do compromisso
de venda e compra, e atualmente pertence ao
Cartério de Registro de Imdéveis (1.°) da co-
marca de Osasco, razdo pela qual a averba-
cdo pleiteada, por isso, deveria ser feita no
registro da situagdo atual do imével (arts. 169,
“caput”, e 196 e 197 da Lei 6.015/73, nao se
aplicando a alternativa da segunda parte do
n. I do art. 169, nem o pardgrafo tnico do
art, 292, ambos do referido diploma legal).

As razdes da diavida (fls.) vieram instruidas
com prova da intimacdo dos suscitados (fls.),
com o pedido de averbacdo (fls.) e concor-
diincia do compromissdrio comprador (fls.),
bem assim com os documentos de fls. a fls.,
este certiddio da Prefeitura do municipio de
Osasco.

Os suscitados ofereceram tempestiva im-
pugnagio (fls.), acompanhada de documento
(fls.), e pediram a improcedéncia da divida,
alegando ser ela inconsistente pelas seguintes
razdes: a) h4 diferenca entre o loteamento
do Dec.lei 58/37 e os desmembramentos pre-
vistos no Dec.lei 271/67, art. 1.°, § 2°, em
virtude do aproveitamento do sistema viirio
oficial; b) as vias piblicas, cuja abertura se
pretende averbar, sdo oficiais, foram abertas
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pela Prefeitura do municipio de Osasco, que
forneceu certidio especifica, individualizando
os trechos que atravessam seu terreno € a drea
por elas ocupada; c) a averbagiio requerida
nio retifica o registro existente, nem fere
direito de terceiro, porque visa apenas &
parte ocupada dentro da area objeto da trans-
crigio 2.237, por isto que nao lhes cabe aver-
har a abertura das ruas fora de seu imével,
sendo inaplicdvel o disposto no art. 213, § 2.°,
da Lei 6.015/73, ndo se tratando, ainda mais,
de erro; d) infeliz a invocagdo do acérdao
transcrito na suscitagdo, eis que, naquele caso,
ao contridrio do que ocorre nestes autos, a
pretensdo ndo trazia elementos de prova su-
ficientes para que o suscitante pudesse orien-
lar-se em suas anotagbes; €) € certo que o
imével ndo mais pertence ao cartério do sus-
citante, mas isso ndo constitui ébice, nos ter-
mos do art. 169, 1, da Lei 6.015/73, visto
que as averbacdes ndo ddo origem & ma-
tricula, efetuando-se esta por ocasidgo do
primeiro registro (art. 228), ndo se confun-
dindo ambos os atos (art. 167, 1 e II); razao
assistiria ao suscitante se nao houvesse espago
para a averbacdo (art. 292, pardgrafo Gnico),
se fosse esta a tnica alegagdo, muito embora
se pudesse usar o Livro de Trasladamento, ou
n. 3; f) fécil de se verificar a disponibilidade
em face das certiddes do 16.° Cartério de
Registro de Imdveis e da serventia congénere
de Osasco (1.° Oficio), exibidas junto com a
impugnagdo, as quais eram do conhecimento
do suscitante, ainda que ndo anexadas ao
requerimento.

Impedido o MM. Juiz Titular, determinei
nova manifestagdo do suscitante, que reiterou
suas razdes e invocou novo julgado (fls.).

Os suscitantes esclarecerem acerca da re-
presentagdo (fls.) e a Curadoria de Registros
pleiteou a manifestagdo do 16.° Cartério de
Registro de Iméveis (fls.), que prestou as
singelas informacdes de fls., tendo o repre-
sentante ministerial emitido o parecer de fls.,
no qual, apés analisar detidamente as causas
impedientes invocadas pelo serventudrio sus-
citante, concluiu pela improcedéncia da du-

vida e apontou a necessidade de aditamento,
para haver correta referéncia a 4drea ocupada
pelas ruas e expressa mencdo a alteragdo da
denominagdo de uma delas, esclarecendo-se
diferenca de metragem.

Os suscitados aditaram o pedido de averba-
¢do, nos termos propostos pela Curadoria,
oferecendo novo documento (fls)), ratificando
o representante ministerial o parecer anterior
(fls.).

Assim relatados, passo a fundamentar e de-
cido.

Nenhum dos motivos alegados na ddvida
prospera, bem analisada e rebatida, com van-
tagem, pelos suscitados e pela douta e zelosa
Curadoria de Registros.

1 — Novo arruamento

Nio se trata de novo arruamento, como
pretende o suscitante, de subdivisio de éreas
em lotes destinados a edificagdo, com aber-
tura de novas vias ou logradouros piiblicos,
prolongamento ou modificagdo dos existen-
tes, caso em que se consideraria loteamento
urbano, mas tdo-sé de subdivisio de édrea
urbana em lotes na qual é aproveitado o
sistema vidrio oficial da cidade, constituin-
do-se o denominado “desmembramento” (art.
1°, 8§ 1° e 2.°, do Dec.lei 271/67).

Para este tltimo basta a simples averbagio
da abertura e existéncia das ruas oficiais, ao
passo que o primeiro pressupde a aprovagio
do plano pelos Poderes Publicos competentes
e posterior inscricdo no Registro de Imdveis,
nos termos do Dec.-lei 58/37.

A abertura de rua, como desmembramento,
que ¢, da propriedade, é de averbacio neces-
sdria (art. 169 da Lei de Registros Piblicos).
Posto tenha havido parcelamento, que, alias,
ndo se proibe a nenhum proprietédrio, dai nao
se segue, necessariamente, haja loteamento
subordinado ao regime das leis especiais sobre
a matéria. Pode haver desmembramento, par-
celamento material, de fato, cabendo ao in-
teressado pleitear a averbagfo, no caso de
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abertura de ruas, para lhe dar a eficdcia juri-
dica faltante.

A certiddo de fls.,, complementada com as
de fls., expedidas pela Prefeitura do munici-
pio de Osasco, atesta a abertura e existéncia
das ruas, que sio oficiais, restando averbar
esta ocorréncia por alterar o registro, a fim
de se deduzirem as &dreas por elas ocupadas
da disponibilidade de dominio presumida pela
transcricéo.

Os documentos em que se baseia a preten-
dida averbagdio sdo absolutamente idéneos
para os fins colimados, fornecidos que foram
pela autoridade competente, com todas as es-
pecificacbes necessarias. Reportam-se & trans-
cricdo, localizando as ruas dentro da 4rea
objeto daquela, ndo havendo descricio vaga
ou imprecisa; referem-se ao comego e fim das
ruas da drea dos suscitados, declinando a
largura e a extensdo das mesmas, bem assim
a drea por elas ocupada e seus nomes.

Nada mais € licito, quanto a este aspecto,
exigir dos suscitados, que requereram a aver-
bagio de ocorténcias alteradoras do registro
de sua transcri¢do aquisitiva, instruindo a
pretensio com documento suficientemente
comprobatério, ndo se lhes podendo impedir
de dar ao parcelamento material havido, por
forca de atos do poder municipal, a eficdcia
juridica que lhe falta.

II — Denominacfio especial

De se notar que, neste passo, a divida
exorbitou da pretenséio manifestada pelos sus-
citados, que ndo requereram a averbagiio de
nova denominac@io de loteamento (fls.). A de-
nominagdo de “Jardim Benfeitor” apenas apa-
rece em certiddio da Municipalidade (fls),
tendo os suscitados esclarecido que tal iden-
tificagdo foi feita pela prépria Prefeitura de
Osasco e que ndo pretendem fazé-la prevale-
cer (fls.).

IIl — Terrenos de terceiros

Nzo se hi falar em retificagdo, na forma
preconizada pelo § 2° do art. 213 da Lei

6.015/73, eis que as ruas cuja abertura sc
pretende averbar iniciam e terminam em di-
visa de terrenos de terceiros ou em outros
logradouros piblicos, como atesta a certiddo
expedida pela Municipalidade de Osasco (fls.).
Tal ndo implica o reconhecimento de prejuizo,
de ofensa a direito de terceiros, pois nio se diz
que as ruas atingem seus terrenos (deles,
terceiros).

As ruas iniciam e terminam em divisa de
terrenos de terceiros ou em outros logradouros
piblicos — nem poderia deixar de ser, a
menos que ndo tivessem inicio ou fim, en-
trada ou saida, que fossem encravadas.

Ademais, sdo elas oficiais e, se atingem
terrenos de terceiros efetivamente, muito em-
bora disto ndo haja referéncia nos documen-
tos, tal fato ndo pode ser imputado aos
suscitados, nem pretendem eles que isto
conste de registro de estranhos; visam eles &
averbagdo, dentro da forca de sua transcri-
¢Ho, de vias piblicas abertas pelo municipio,
cabendo aos interessados, ndo aqui e nem
agora, nem ninguém por eles, reclamar de
eventual prejuizo do Poder Publico compe-
tente.

Consigne-se, ainda, que a averbagio da
abertura de ruas ndo tem o conddo de trans-
ferir a propriedade das dreas por clas ocupa-
das para o municipio, mas tdo-s6 torna indis-
ponivel para os proprietdrios a parcela que
passou a ser de uso comum, o que ndo lhes
veda a possibilidade de pleitear a indeniza-
cdo a que fizerem jus.

IV — Disponibilidade

Os suscitados ofereceram certiddes do 16.°
Cartério de Registro de Imdveis e do Car-
tério do 1.° Registro de Iméveis e Anexos
da comarca de Osasco, bem como requereram
que idéntico ato ao aqui pretendido fosse
efetuado & margem da inscrigio 8.063 da-
quela serventia, demonstrando, sem sombra de
didvida, ter disponibilidade para a averbagio
desejada.
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A transcricio dos suscitados tem forca su-
ficiente para suportar a diminuigdo de édrea
consegiiente 3 abertura das ruas, deixando in-
tocdvel o remanescente compromissado a
venda. Destarte, ndo hd como se temer, como
quer o suscitante, afronta de principio nor-
teador do registro imobilidrio.

V — Situagdo atual

Resta analisar o dltimo argumento constan-
te da divida levantada, e que se refere ape-
nas a problema de ordem formal, sustentando
o suscitante que a averbacio deveria ser
feita no Registro da situa¢do do imdvel.

Todavia e como de inicio se frisou, nio
lhe assiste um pingo de razao. E que, na sis-
temdtica da vigente Lei de Registros Piiblicos
(n. 6.015/73), ainda que se encontrem nela al-
gumas imperfeigdes de redacdo, o registro
(art. 167, I) ndo se confunde com a averbagio
(art. 167, 1), englobando o primeiro os atos
que, no Direito anterior, se denominavam de
“transcricdo” e “inscricdo”. Somente atos de
tal natureza, que se corporificam em titulos,
é que ddo causa & abertura de matricula, a
ser feita com base nos dados neles constantes
e no registro anterior (arts. 195-196). Todos
os atos enumerados no art. 167 (registros e
averbacOes) sdo obrigatérios, sendo os regis-
tros feitos no cartério da situagdo do imével
¢ as averbagdes na matricula ou & margem do
registro a que se referirem, ainda que o imé-
vel tenha passado a pertencer a outra cir-
cunscrigdo, conforme se depreende da andlise
sistemdtica e logica do art. 169, “caput”, e
seu n. I, da Lei de Registros Ptblicos.

Observo haver verdadeira intransigéncia na
oposicdo manifestada pelo suscitante, que, an-
tes de se preocupar com a fungdo piblica
que exerce, exigindo seguranga e certeza para
os atos que deva praticar e oferecendo pres-
teza em seus servigos, obstinadamente néo
deseja se faga em seu cartério, sem o menor
resquicio de razdo, a averbagdo pretendida,
chegando, mesmo, a desejar o afastamento da

possibilidade contida no art. 292 da Lei
6.015/73, sem invocar a escusa de inexistén-
cia de espago, prevista em seu pardgrafo Gni-
co.

Apds afastados os fundamentos da davida,
o douto e zeloso Representante ministerial,
com a acuidade que lhe é costumeira, detec-
tou pequenas falhas no requerimento de aver-
bacdo feito pelos suscitados, as quais, entre-
tanto, e pelo aditamento feito, ndo implicam
se reconhecer a procedéncia desta divida e
nio impedem os atos registrarios. “lato sensu”,
pretendidos.

Com efeito, os suscitados, ao indicarem a
drea ocupada dentro de seu imével pelas ruas
abertas, o objeto da averbacdo, o fizeram com
um erro de 0,20 m2, pois se referiram a 10.000
m2 em lugar de 10.000,20 m2, esquecendo-se
da fragdao na metragem da R. Dois (fls)).
Embora se pudesse considerar um erro mera-
mente datilogréfico, o que ndo impediria a
correta averbagdo, foi efetuada a correcao no
aditamento de fls.

O suscitante, que tanto fez para obstar a
pretendida averbaciio, notou a divergéncia de
metragem na drea do imével, eis que da
transcrigio 2.237 consta 37.398 m2, ao passo
que da inscricio 8.065 ¢ do requerimento
figura 36.940 m2, mas nada objetou quanto
a este aspecto. Todavia, prestando os escla-
recimentos solicitados pela Curadoria, os sus-
citados, lastreados em certidio da Prefeitura
do municipio de Osasco, informaram que a
diferenca de metragem (658 m2) se deveu
ao alargamento de uma das ruas, o que sera,
igualmente, objeto de averbagdo (fls.).

Por derradeiro e através desta mesma cer-
tidao (fls.), que retificou dados constantes das
anteriores (fls.), houve mengio ao correto ¢
atual nome de uma das artérias oficiais, cuja
alteragdo de denominagdo fora requerida (fls.).

Ante o exposto e considerando o que mais
dos autos consta, julgo improcedente a pre-
sente divida e autorizo se proceda a averba-
¢do consubstanciada no requerimento de fls,,
bem assim no aditamento de fls., fazendo-se
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a reapresentacdo juntamente com os documen-
tos de fls.

Desde j4, defiro o desentranhamento das pe-
cas indicadas, ficando xerocépias autenticadas
nos autos.

Efetuada a averbacdo no 4.° Cartério de
Registro de Iméveis da Capital, serd ela

transportada & 16.* Circunscri¢io Imobilidria,
correndo as custas pelos suscitados.

P. R. I. ¢ Cumpra-se, apés o trinsito em
julgado, arquivando-se os autos a seguir.

Sao Paulo, 2 de junho de 1978.
LUIZ HENRIQUE DE SOUZA E SILVA

CANCELAMENTO DE REGISTRO

Registro nulo de pleno direito, porque fundado em ato juridico reconhecido
inexistente em decisdo judicial, pode ser cancelado administrativamente, na forma

do art. 214 da Lei 6.015/73.

Parecer aprovado pelo Des. Corregedor Geral da Justica de Sdo Paulo no Rer.

140/78, de Itanhaém.

Exmo. Sr. Corregedor Geral.

1. Trata-se de recurso interposto pelo Es-
pélio de Antdnio Martins do Valle contra
decisdo do MM. Juiz Corregedor Permanente
do Cartério de Registro de Imdveis da comar-
ca de Itanhaém que, nos autos de procedi-
mento administrativo, denegou o pretendido
“cancelamento de matriculas no Registro de
Iméveis desta comarca, as de ns. 1-6.140 e
2-6.140, em virtude de serem nulas de pleno
direito” (sic).

Suscita o recorrente que, em sobrepartilha
no inventdrio de Antbnio Martins do Valle,
em curso na comarca de Santa Rita do Passa
Quatro, ¢ tido por objeto um lote de terreno,
identificado pelo n. 4, na quadra 24, de Vila
Suardo, distrito, municipio e comarca de Ita-
nhaém, com frente para a R. Beritiba, de
25 m, e possuindo 50 m de frente aos fundos,
encerrada, pois, a 4rea de 1.250 m2.

A aquisicdo fora feita pelo “de cujus”, dado
como falecido em 31.10.41, através de escri-
tura piblica de venda e compra transcrita
sob o n. 26.316, Livro 3-X, fls. 142, da entdo

1.* Circunscricio Imobilidria de Santos, na
qual se encartava, & época, o municipio de
Itanhaém.

Néo obstante, prossegue o espdlio recorren-
te, duas transmissdes fraudulentas do imdvel
foram levadas a registro, figurando na ma-
tricula correspondente, de n. 6.140, sob as or-
dens 1 e 2, respectivamente em favor de
Anténio Manoel Aires ¢ Midrio Nunes da
Fonseca.

Ao primeiro fora o lote vendido como se por
Antbnio Martins do Velle, na verdade j4 de
h4 muito falecido, por Adilio Seixas, fazendo-
-se passar por procurador do verdadeiro pro-
prietdrio; e ao segundo em negécio derivado
daquele inicial, inteiramente viciado, na forma
apontada.

Apegou-se o espélio recorrente a que, na
esfera criminal, toda a trama argiiida foi
cumpridamente demonstrada, sendo reconheci-
do pela r. decisdo prolatada naquela sede que
um tal Alvaro Zinsly, fazendo-se passar por
Antdnio Martins do Valle, mediante uso de
documentos falsos, outorgou ao apontado Adi-
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lio Seixas, perante o 1.° Cartério de Notas de
Jundiai, procuragdo justamente para a venda
do lote em questdo, a qual, em conseqiiéncia,
foi levada & cena, tendo por comprador o ji
mencionado Anténio Manoel Aires.

Por esse fato e por outros semelhantes, Adi-
lio foi condenado como incurso nos arts. 297
e 299 do CP, aplicando-se-lhe, em primeira
instancia, as penas de cinco anos e trés meses
de reclusdio e multa de Cr§ 3,48, apenas sendo
reduzida, em grau de reexame, na Ap. crim.
133.980, a pena corporal para dois anos e um
més, reconhecida a continuidade dclituosa,
sem outro reparo ao suporte féitico da decre-
tagio de procedéncia da agido penal.

Por isso e escorado, diante do que se de-
monstrou judicialmente, no art. 214 da atual
Lei de Registros Puablicos (Lei 6.015, de
31.12.73), pretendeu o espélio recorrente
obter, como declinou expressamente em seu
pedido, “o cancelamento das matriculas
1-6.140 e 2-6.140, junto ao Cartério de Registro
de Iméveis desta comarca, independente de
qualquer agdo direta” (fls.).

Ap6s manifestacdes subseqiientes do oficial
e do Curador de Registros Piblicos (fls.), so-
breveio a r. decisdo impugnada, a qual dene-
gou as providéncias postuladas, fundando-se na
inaplicabilidade, & espécie, do art. 214 da Lei
de Registros Piiblicos, reservado exclusiva-
mente & superacio das nulidades formais dos
atos do registro, ndo aquelas denunciadas com
vista aos negécios juridicos em si, tanto mais
quando interferindo com direitos de terceiros,
sequer ouvidos na sede administrativa (fls.).

O recurso ofertado insiste nos argumentos
j4 expendidos, atacando, outrossim, o enten-
dimento esposado pela r. decisdo recorrida,
por excessivamente formalistico e oneroso
para o espSlio, a se sujeitar & iniciativa de
agdo especifica (fls.); amparo lhe foi outor-
gado na manifestacéo ulterior da Curadoria de
Registros Publicos, a partir da circunstancia
j& afirmada do reconhecimento do vicio ori-
gindrio, no ambito penal (fls.).

Cépias de precedentes ja foram juntadas
(fls.).

Passo a opinar.

2. Tenho que o recurso comporta provi-
mento, para o efeito especifico de serem
ordenados os cancelamentos alvitrados, ndo
propriamente da matricula em si mesma, assim
que remanescente, mesmo em forma derivada,
em favor do espélio recorrente, mas dos re-
gistros atinentes as pretensas transmissoes de
dominio, marcadamente caracterizadas como
atos inexistentes e, por isso, passiveis de serem
ignorados no mundo juridico, independente-
mente de qualquer agido direta.

Ao desiderato proposto ¢ bastante, com
efeito, a aplicacao do argiiido art. 214 da
vigente Lei de Registros Publicos, assim que,
mais ainda do que a nulidade de pleno direito,
ali versada e assim chamada na doutrina fran-
cesa, a dita inexisténcia do negécio juridico
¢ o motivo determinante, por exceléncia, de
sua ineficdcia para todo e qualquer efeito.

Ora, na espécie, restou evidenciado na licao
criminal, e por conseguinte através de pres-
tacio jurisdicional integralizada, que inexistiu
a transmissio desmentida da propriedade, na
realidade porque inexistente a manifestaciio
de vontade do “dominus”, ja falecido e
ardilosamente substituido por figurante muni-
do de documento falso, para o efeito de
substitui-lo na exteriorizagdo do elemento vo-
litivo contrafeito.

A idéia de inexisténcia, delincada por
Zacchariae, adotada por Demolombe e divul-
gado por Aubry e Rau, veio, em realidade,
enfrentando embora resisténcias na doutrina,
que a pretendia como consagradora de “con-
tradictio in adiectio”, preencher lacuna indes-
mentivel, por isso que tem merecido aga-
salho modernamente, até pela diversidade
de conseqiiéncias que exibe, em cotejo com a
de nulidade.

Caio Maério resume esse paralelo, ao pre-
lecionar que “negécio juridico inexistente &
aquele a que falta um pressuposto material
de sua constituicio”, como na espécie acon-
teceu com relagio a vontade do titular do
domfnio, para o escopo de transferi-lo a ter-
ceiro; e prossegue afirmando que “nao é o
mesmo que nulidade, porque no ato nulo estdo
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presentes os pressupostos de fato, em virtude
dos quais o ato chega a formarse, porém
frustro nos resultados, dada a contravengio
a alguma disposi¢do de ordem piblica” (“Ins-
tituigdes de Direito Civil”, vol. 1/558 e ss.,
“Teoria Geral do Direito Civil”, ed. Forense,
1978, n. 112).

Dessas naturezas peculiares é que advém
as diferencas, em nivel conseqgiiencial: “a in-
capacidade absoluta do agente induz a nulida-
de do ato porque hd uma declaragio de
vontade, embora defeituosa. Houve uma emis-
sio volitiva, e, pois, o ato existe; mas é nulo,
porque imperfeita aquela. Se, em vez de
consentimento defeituoso, ndo tiver havido
consentimento nenhum, o ato é inexistente.
Ao contririo da nulidade, em que a declara-
¢do de vontade conduz a inefic4cia por des-
conformidade com as predeterminagdes legais,
a inexisténcia advém da auséncia de declara-
¢io de vontade” (Caio Madrio, ob. cit., pp.
559-560).

E, nessas condigdes, remata, “se o ato anu-
ldvel requer pronunciamento a pedido do in-
teressado, ¢ se o ato nulo exige declaragdo ju-
dicial, ainda que “ex officio”, o ato inexistente,
por se nao ter chegado a constituir, é vazio
de conteiido, independentemente de qualquer
provimento” (idem, p. 560), por isso que, “in
casu”, adequada se revela a providéncia su-
plicada pelo espélio recorrente, mesmo na
drbita administrativa, a luz do art. 214 da
Lei de Registros Ptblicos.

Util também ser trazido & colagdo o magis-
tério de Serpa Lopes, ao reputar o ato ine-
xistente como aquele “que ndo logrou for-
mar-se em razdo da auséncia de um elemento
essencial para a sua existéncia, faltando-lhe
alguma coisa de fundamental, alguma coisa
que constitui, se assim se pode dizer, de
definigdo. Assim, um ato € inexistente se falta
a vontade do contratante, se ele jamais a
prestou, como, V. g., s¢ uma sentenca do juiz
jamais foi por ele proferida” (“Curso de Di-
reito Civil”, vol. 1/314, Introducdo e Parte
Geral, ed. Freitas Bastos, 1953, n. 187).

Na mesma trilha, em conseqgiiéncia, seguc
a distingio ofertada, apontando que, “enquan-

to do ato nulo, mesmo que se trate de uma
nulidade absoluta, pode ainda dele existir
algum efeito, do ato inexistente nenhum efeito
€ possivel surgir; ou ainda, embora o ato nulo
excepcionalmente possa ser suscetivel de con-
validagdo, o ato inexistente por hipétese algu-
ma tem essa possibilidade” (idem).

Pois bem. Se a primeira suposta transmissdo,
neste caso, foi inexistente, & falta de vontade
declinada pelo titular do dominio, o foi igual-
mente a segunda, quando ao transmitente fale-
cia a titularidade do dominio que almejava
transferir. E, por conseguinte, sendo ambos os
atos inexistentes, os registros respectivos foram
levados a cabo sem causa eficaz, razio de,
pelo menos, poderem ser qualificados de
nulos de pleno direito e sujeitos, em razio
disso, a cancelamento sumério, em sede ad-
ministrativa, independentemente de qualquer
acdo direta com essa finalidade.

As bases para essa conviccio podem ser
delineadas, inclusive, na j4 mencionada dou-
trina alienigena, a comecar pelo ensinamento
de Capitant, ajustado como uma luva & es-
pécie em exame, por motivo de falta origin-
ria da vontade do proprietdrio, na inicial e
suposta transmissdo: “tout acte juridique est
constitué par la réunion de certains éléments
essentiels qui doivent nécessairement s'y ren-
contrer. Si I'un de ces éléments est absent,
P’acte est incomplet, il ne peut produire aucun
des cffets que la loi attache i sa formation,
on dit qu'il est inexistant; c’est un pur fait
sans existence légale. Par exemple, d’aprés la
définition ci-dessus donnée, tout acte juridique
suppose une manifestation de volonté effec-
tive de la part de son auteur. Si donc cette
manifestation de volonté fait défaut, soit parce
que la personne a agi dans un accés d’aliéna-
tion mentale, soi parce qu’elle était trop jeune
pour comprendre ce qu'elle faisait, I'acte ne
peut naitre; il n'existe pas aux yeux de la
loi” (“Introduction 2 I’Etude du Droit Civil”,
ed. A. Pedone, Paris, 1921, n. 276, p. 340).

Dessas premissas decorre a proposicdo, tam-
bém entretecida, da distingdo nitida entre as
nogdes de nulidade e inexisténcia, no terreno
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dos atos juridicos, de forma a dispensar seja
a segunda declarada, para efeito de se exclui-
rem os eleitos do ato inexistente: “théorique-
ment, l'acte inexistant ne doit pas étre con-
fondu avec l'acte nul. La loi ne s’occupe pas
de l'acte inexistant, puisque c'est un pur fait
qui ne produit aucune conséquence juridique.
Elle n'a pas besoin de 'anéantir, de I'annuler,
puisqu’il n’a pas été juridiquement accompli.
On ne peut annuler que les actes susceptibles
de produire des effets de droit, cest-a-dire
présentant les conditions nécessaires a leur
formation. L'acte inexistant n’est qu'une appa-
rence, qu'on écarte en provant qu'elle ne
couvre aucune réalité” (idem).

.

Desse aviso ¢ igualmente Planiol, asseve-
rando que “l'inexistence ainsi entendue est
cnticrement distincte des cas de nullité. Lors-
qu'un acte est inexistant, la loi n'a pas bésoin
de l'annuler; c'est un acte qui n'a pas été
réellement fait et qui n'existe, qu'en apparen-
ce; c'est sa preuve qu'on discute et qu'on
combat plutdt que lui-méme. Au fond, rien
n'existe qui puisse étre annulé par la loi.
On peut donc dire que l'inexistence véritable
est incompatible avec la nullité, puisque la
nullité est une opération qui consiste & ané-
antir un acte réellement accompli” (“Traité
Elémentaire de Droit Civil”, ed. F. Pichon,
Paris, 1901, t. 1/141, n. 346).

E dentre os clementos de cuja auséncia de-
[lui a propria inexisténcia do ato, o primeiro
dos lembrados foi exatamente o da vontade,
“verbis”: “lI'un est d'une nécessité générale,
commune a touts les actes juridiques c'est le
consentement, ou mieux la volonté, L'acte
juridique étant, par définition, un acte vo-
lontairement accompli en vue d’obtenir des
effets de droit, si cette volonté n’existe pas,
'acte lui-méme n’existe pas non plus. L’absen-
ce compléte du consentement est donc un
premier cas d'inexistence véritable pour les
actes juridiques” (ob. cit., n. 348, p. 141).

Na doutrina italiana, vale ser lembrado
Luigi Cariota-Ferrara, ao advertir que “l'inva-
liditd, anche in tale forma piu grave, pres-

suponne l'esistenza del negozio. Solo cid che
esiste pud qualificarsi come valido od invali-
do” (“1l Negozio Giuridico nel Diritto Privato
Italiano”, ed. A. Morano, Nipoles, n. 83,
p. 337); e ao mostrar exemplo do que opde
como negécio existente, introduz a apresen-
tagdo de que “il negozio giuridicamente ine-
sistente, a differenza di quello nullo, non
esiste come fattispecie, non rincontrandosi
neppure la figura esteriore, l'apparenza dei
necessari elementi; esso ¢ un “non negozio™
(idem, p. 338).

E como paradigma perfeito do negécio
inexistente, acena Cariota-Ferrara, precisa-
mente, com espécime que importa ao deslinde
do tema em exame: “un contratto per cui,
in realta, nel caso concreto si ¢ avuta la di-
chiarazione di volonta di una sola parte”
(idem, pp. 338-339), rematando, no sentido de
evidenciar a disparidade entre inexisténcia e
nulidade, que “il negozio nullo pud in linea
cccezionale, convalidarsi a mezzo di confer-
ma (art. 1.311 del CC de 1865; artt. 590 e 799
del CC), pud produrre effetti diversi dai suoi
propri (art. 1.338 del CC), ovvero effetti piu
limitati (cosi per il matrimonio: matrimonio
putativo: art, 116 del CC de 1865; art. 128
del CC); pud convertirsi in altro negozio,
di cui abbia gli clementi (art. 1.424 del CC).
Tutto cid & impossibile per i negozi inesisten-
ti, in quanto sono logicamente inconcepibili
come negozi e mancano di fattispecie pur solo
esteriori: quindi non sono suscetibili di con-
valida né possono produrre effetti di sorte
ne¢ tradursi in altro negozio, per mancanza
di volontd” (idem, pp. 338-340).

A guisa de remate, ainda na doutrina, e
servindo ao escopo especial de fazer vislum-
brar a disparidade de efeitos praiticos, insita
nos conceitos diferenciados, merece transcrita
a sintese de Renato Scognamiglio (“Contributo
alla Teoria del Negozio Giuridico”, ed. Eu-
genio Jovene, Népoles, 1969, n. 142, p. 343):
“Considerazioni decisive nello stesso senso
risultano poi proprio dall’esame delle dis-
posizioni citate che attribuiscono effetti al
negozio nullo. Cosi non potrebbe certo es-
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tendersi ai casi di inesistenza la norma che
riconosce efficacia al matrimonio nullo ris-
petto ai coniugi di buonafede: in questa
ipotesi l'istituto del matrimonio putativo su-
birebbe una grave incrinatura, determinando-
si, come da sé¢ s'intende, conseguenze prati-
che inaccettabili. Ancora & evidente che non
potrebbe sorgere alcun obbligo di risarci-
mento per non avere dato notizia dell’inva-
lidita del contratto quando esso sia inesisten-
te. Nessuno potrebbe mai sostenere infine
che, ove non esista il contratto di lavoro,
si produca la sua efficacia solo perche 1'opera
€ stata prestata. L’assurditad delle conseguenze
che verrebbero a prodursi nelle diverse ipo-
tesi considerate illustra efficacemente la por-
tata dell’affermazione, dianzi fatta in sede
teorica, che l'ordinamento non pud elevare
il negozio inesistente, in quanto tale, a fattis-
pecie”.

Destaca-se, por conseguinte, ademais das
conseqiiéncias j4 anteriormente admitidas, que
a inexisténcia indiscutida faz com que, mesmo
em sede administrativa, se prescinda de cha-
mar a quem quer que seja, ainda que ter-
ceiros, independentemente de sua prépria boa-
-fé, para que no reconhecimento légico e
juridico do fendmeno advenha, por necessério
e inarreddvel, o banimento de quaisquer efei-
tos para o negdcio inexistente.

O que, na espécie, leva & inaceitabilidade
da mantenca, mesmo antes de eventual acdo
direta, dos registros de uma ou mais
transmissGes, &4 beira da matricula do imé-
vel, que jamais existiram, segundo os elemen-
tos de fato j4 trazidos e conhecidos em sede
jurisdicional, ainda que nd@o civel e mesmo
sem a oitiva dos registros viciados.

De resto e, por final, tal deslinde ndo
inova em matéria administrativa, sendo pelos
fundamentos propostos ao amparo do con-
ceito de inexisténcia negocial, quando no
Rec. 27/76, julgado por esta Corregedoria
Geral, sendo entdo seu Titular o eminente
Des. Acédcio Rebougas, foi examinada espé-
cie em que, como na vertente, “ndo houve

outorga da escritura de venda do mdvel
porque a proprietdria ndo deu consentimento
a esse negécio, ndo estava, realmente, nele
representada”; e, por isso, como se o faz pelo
resultado admitido, se concluiu pela ineficé-
cia direta, “da prépria transcrigio, que refle-
te uma transmissdo de dominio que nunca
houve” (fls.).

Naquele precedente, também reconhecida
fora a falsidade de procuragdo, induzindo a
conclusdo de que “a escritura registrada era
forjada, que nunca foi outorgada pela pes-
soa que detinha o dominio do imével, que a
transcricdo teve base numa transferéncia ap6-
crifa da propriedade” (fls.), por isso que con-
duzindo & adequacéo e pertinéncia do cancela-
mento da combatida transcri¢do, mesmo em
sede administrativa; é o que, segundo entendo,
e s.m.j., inclusive pelos fundamentos acresci-
dos, deve prevalecer nestes autos, provendo-se
o recurso para o efeito de se cancelarem os
registros feitos junto a matricula 6.140 (fls.
dos autos de protesto, em apenso), lavrados
em favor de Anténio Manuel Aires e Mdrio
Nunes da Fonseca, sucessivamente, e para
que prevaleca o reconhecimento de efeitos
apenas a anterior transcri¢io 26.316, entdg
do Cartéric de Registro de Iméveis da 1.
Circunscricio de Santos. Materialmente, o
procedimento serd aquele mesmo alvitrado
pelo oficial, ao ser ouvido no procedimento
(fls.).

3. Pelo provimento do recurso, nesses ter-
mos, ¢ o parecer que, respeitosamente, sub-
meto & elevada consideragio de V. Exa.

Sao Paulo, 26 de dezembro de 1978.
HELIO QUAGLIA BARBOSA
Juiz Auxiliar
Despacho: Aprovo o parecer, pelo que dou
provimento ao recurso. Sdo Paulo, 8.1.79.

HUMBERTO DE ANDRADE JUNQUEIRA
Corregedor Geral da Justica
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CANCELAMENTO DE REGISTRO

Inadmissibilidade de sua efetivagdo por via administrativa quando nao

P

ocorrer nulidade de pleno direito. A venda de imdvel penhorado é ineficaz, e

rao nula.

Parecer aprovado pelo Des. Corregedor Geral da Justica de Sdo Paulo mo Rec.

28/78, de Cotia.

Exmo. Sr. Corregedor Geral.

1. Cuida-se de recurso interposto por An-
tonio Lineu de Toledo Marques e sua mulher,
Vanderli Murer de Toledo Marques, contra
decisao proferida pelo MM. Juiz Corregedor
Permanente da comarca de Cotia, proferida
nos autos sob n. 37/77, do Anexo da Corre-
gedoria Permanente no Cartério do 1.° Ofi-
Cio.

Ali, com efeito, apresentaram-se como re-
querentes José Torrezani e sua mulher, Licia
Gomes Torrezani, comprovando sua condi-
¢do de arrematantes, com vista a imével gue
fora de propriedade de Eizo Ishihara, em
resultado de hasta ptblica a que foi levado,
nos autos do proc. 495/70, do Cartério do
2° Oficio, impulsionado por QUIMBRASI
— Quimica Industrial Brasileira.

Diziam, entéio, os requerentes que, apesar da
penhora que recaia sobre o imével, naqueles
autos, nido obstante o devedor Eizo Ishihara,
nomeado depositdrio em 8.7.70, por escritura
passada em 22.5.72, perante o 17.° Cartério
de Notas da Capital, vendeu o imével pe-
nhorado ao ora recorrente vardo, o qual, em
6 de outubro do mesmo anc, conseguiu a
transcricio do titulo aquisitivo, sob o n.
2.639, junto ao Registro de Iméveis da co-
marca de Cotia.

Justamente e porque ji anteriormente, em
11.9.72, haviam os requerentes arrematado o
mesmo imdvel, conforme carta exibida (fls.),
vieram pleitear, perante o Juizo Corregedor

Permanente da comarca de Cotia, o cancela-
mento da transcrigido 2.639, “feita a 6.10.72,
tendo como adquirente Anténio Lincu de
Toledo Marques”, bem como, e conseqiien-
temente, que se fizesse a matricula e o re-
gistro do imével em seu favor, a partir da
transcri¢io 137.705, em nome de Eizo Ishi-
hara, no 11.° Cartério de Registro de Imé-
veis da Capital (fls).

Ap6s informagio do serventudrio, a r. de-
cisio recorrida, singela e resumidamente,
deferiu o requerimento inaugural, invocando
precedente andlogo desta Corregedoria Geral
(fls.).

Apés a decisio é que foi expedida carta
precatdria para intimagdo dos ora recorrentes
(fls.), rendendo ensejo para a interposi¢io do
presente recurso.

Nessa sede, sem desmentir a matéria fdtica
argiiida pelos requerentes, argumentam, toda-
via, os recorrentes, com sua afirmada condig@o
de terceiros de boa-fé, que desconheciam,
inclusive, a existéncia da penhora, tanto mais
quando nao levada a registro.

Apontam mais a circunstincia de s6 em
24277 ter sido extraida a carta de arremata-
¢do trazida a lica, sendo certo, segundo enten-
dem, que a via escolhida, a critério dos reque-
rentes, foi absolutamente imprépria, porque
administrativa ¢ desprovida do contraditério,
em face de s6 se poder admitir o cancelamen-
to de transcri¢io quando nao resulte apenas
da vontade dos interessados, “em cumprimen-
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to de decisao judicial, transitada em julgado
(art. 250, I, da Lei 6.015, de 31.12.73).

A par, entdo, de sustentarem a indeclinabi-
lidade de processo contencioso para a con-
secugao do resultado almejado pelos reque-
rentes, bem como a inaceitabilidade do gra-
vame para terceiros de boa-fé, ademais nao
ouvidos no procedimento meramente admi-
nistrativo instaurado, argumentam ainda os
rccorrentes com o ndo ter sido evidenciada
nulidade ou ineficdcia da compra e venda
de que participaram e, por final, com a
assertiva de que a mera existéncia da pe-
nhora, “in casu” ndo inscrita, sequer impedia
a aliena¢do do bem penhorado, limitando-se a
ditar ineficdcia do negécio, em relagdo 2
pessoa do exeqiiente, enquanto nido solvida a
divida que se encarregava de garantir.

E, se a divida foi paga, prosseguem, o
negécio se aperfeicoou absolutamente, ultra-
passando a eventualidade de ser reconhecido
como ineficaz, como o seria em caso de ina-
dimplemento do débito, porém apenas com
vista a pessoa do exeqiiente, jamais com
relagdo aos requerentes, na condigdo de arre-
matantes.

Dai afirmarem a inadmissibilidade do can-
celamento da transcri¢io, determinada pelo
descisério recorrido, em afronta a presungio
espelhada no art. 859 do CC, ndao afastada
em agdo propria, sendo que desprezada em
simples procedimento administrativo (fls.).

Ouvida a Curadoria de Registros Ptblicos,
proclamou-se pela mantenga da decisio ata-
cada, substancialmente porque haveria de ser
preservada a autoridade do ato judicial con-
sistente na arrematagio do imével (fls.), con-
tra-arrazoando, de sua vez, os recorridos, com
a sustentagdo do decisério, & luz dos prece-
dentes invocados e da norma inserta no art.
214 da Lei de Registros Publicos (fls.).

Vindo os autos a esta Corregedoria Geral,
fizeram-se juntar cépias de precedentes, em
scu ambito, inclusive daquele que serviu de
esteio a r. decisdo recorrida, todos da lavra
do eminente Des. Acédcio Rebougas, entdo
Corregedor Geral da Justiga (procs. CG-18/76

e 77/77, respectivamente de Santa Fé do Sul
e Bauru).

Entrementes, protestaram o0s recorrentes
contra o caminho seguido pelo procedimento,
apés o oferecimento do recurso, no que en-
treviram o objetivo de se lhe outorgar fei-
¢80 contenciosa que, na realidade, ndo teve,
desde o seu nascedouro (fls.).

Passo a opinar.

2. O recurso é tempestivo (art, 246 do Co-
digo Judicidrio do Estado, Dec-lei Comple-
mentar 3, de 27.8.69).

Malgrado o amparo que favorece o enten-
dimento manifestado pela r. decisdo recorrida,
calcado sobretudo em precedentes origindrios
desta Corregedoria Geral, quando seu titular
o eminente Des. Acicio Rebougas, em es-
pecial o julgamento do Rec. 77/77, de Bau-
ru,* a que se reportou o decisério impug-
nado, tenho para mim, “permissa venia®, que
O recurso merece provimento.

Com efeito, a via correcional ndo era a
apropriada para se obter o cancelamento da
transcrigdo feita em nome dos recorrentes,
calcada em negécio encetado entre estes e o
devedor proprietirio do imével penhorado.

Independentemente de outras hipéteses
que ndo interessam ao tema em deslinde, pre-
ceitua o art. 250 da Lei de Registros Publicos
(Lei 6.015, de 31.12.73), em seu n. I, que o
cancelamento do registro serd feito “em cum-
primento de decisio judicial transitada em
julgado”, o que, necessariamente, deve ser
entendido como a decisdo final proferida em
processo contencioso, jamais meramente em
expediente de natureza administrativa, sem
oitiva ou participag@o de terceiro interessado.

Na espécie, inclusive, a transcrigio impli-
cava presuncdo reconhecida em favor dos re-
correntes, como efeito da norma lapidar do
art. 859 do CC, por isso que inadequado o
cancelamento singelo determinado, pela sim-
ples circunstincia de ter havido penhora pre-
existente — ndo inscrita por sinal — a com-
pra e venda celebrada entre o devedor ¢ os
recorrentes, com vista ao bem penhorado.

* Nesta Revista, 1/163.
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Com efeito, como o diz Caio Mirio da
Silva Pereira, cuidando da presung@o derivada
do art. 859 do CC, “embora lhe falte o cara-
ter de presungdo “juris et de jure”, a impor-
tincia do registro ¢ fundamental na organi-
zagio juridica da propriedade brasileira, nio
somente porque a lei proclama a transcricao
como causa determinante da aquisigio da
propriedade como, ainda, porque ndo se in-
firma o registro por autoridade do oficial,
porém héa de resultar de uma sentenga judi-
cial proferida em processo contencioso, no
qual se reconhecerd ao réu a mais ampia
defesa™ (*Instituicdes de Direito Civil”, 1974,
ed. Forense, vol. 1V/116).

Qutro nido ¢ o entendimento delineado por
Orlando Gomes, ao deixar claro que, em-
bora podendo o registro ser invalidado, sem
acdo direta, quando nulo de pleno direito,
assevera. ndo obstante, que serd anulado “por
efeito de julgado em ac@o de anulagio ou
de declaragiao de nulidade do titulo transla-
tivo, ¢ ainda de scntenga sobre fraude a
execucdo”, ou cancelado “por decisio judi-
cial, ou documento habil” (“Direitos Reais”,
1976, ed. Forense, t. I/141, n. 103).

Ora, na espécie, € manifesto que a ins-
piragio bdsica do decisério proferido se fun-
da em que a venda do bem penhorado seria
inaceitdvel, porque feita em desafio ao ato
de autoridade judicial, praticado substancial-
mente no sentido de garantir a execugdo a
ser promovida pelo credor; em outras pala-
vras, mereceria repulsa a debilitacao da ga-
rantia assegurada, a tipificar, pela conduta
do devedor executado, verdadeira fraude a
execucao.

Mas, nesse caso, ainda que se aceite a ar-
gumentagio, ¢ manifesto que essa fraude ca-
receria ser reconhecida em sua configuragio,
nao pelo juiz corrcgedor permanente, mas,
necessariamente, pelo juiz da execugdio, nos
préprios autos em que esta se estivesse de-
senvolvendo, ou em outro processo especial-
mente destinado.

Diga-se, a propésito, que, além de se asse-
gurar entdo, por esse caminho, a observincia

11-R.D.1./4

plena do contraditério entre credor e deve-
dor, nio se excluindo igualmente a oitiva do
arrematante e dos adquirentes do bem pe-
nhorado, em feito contencioso pois, eliminar-
-sc-ia, niio na espécie, mas na hipdtese de o
bem penhorado, de natureza imdvel, se situar
em circunscricdo territorial diversa da co
marca em cujo juizo se processasse a
execugio, a eventualidade bizarra de a fraude
& execugdo vir a ser reconhecida, em proces-
so administratitvo, ¢ por magistrado que,
descnganadamente, ndo seria o juiz da
execucio.

Dir-se-ia, numa outra ordem de idéias, que
4 dilucidagio do tema em decbate seria til
a norma inserta no art. 214 da Lei de Regis-
tros Pudblicos, autorizando o cancelamento,
a4 vista de uma nulidade vislumbrada da
transcrigdo, por efeito de pender penhora
preexistente sobre o imovel alienado, tido
processualmente por indisponivel pelo deve-
dor proprictdrio.

Ainda que tal discussdo desborde em parte
do objeto da pendéncia, limitada pelo estrito
cardter do procedimento administrativo em
que se agasalha, tenho para mim como apro-
priado afastar-se tal argumento, por ndo ver-
dadeiro e desconforme com as conseqiiéncias
afins, ligadas com a natureza em si do ato
de constricdo judicial.

Di-lo, com efcito, José Frederico Marques
que “na penhora, prepara-se a expropriagao,
porquanto o devedor ndo pode dispor dos
bens penhorados. A venda, portanto, de bem
penhorado € ineficaz, por forca da vinculagao
dele ao processo exccutivo — a nido ser que
o ato superveniente, desfazendo a penhora,
convalide aquele negécio juridico. Mas, en-
quanto subsistente a penhora, a indisponi-
bilidade dos bens, em que recaiu, é com-
pleta, ¢ isto por forga exclusiva da destina-
¢io dada a esses bens pelo ato processual
realizado” (“Manual de Direito Processual Ci-
vil”, 1976, ed. Saraiva, vol. 4/147, n. 852).

E, dessa forma, apressadamente, poder-se-ia
extrair conclusdo irrestrita, pela inalienabili-
dade absoluta dos bens penhorados.
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Nao obstante, note-se, o eminente Proces-
sualista, afirmando a inalienabilidade, como
que de natureza exclusivamente processual,
ndo afirma, porém, a nulidade de eventual
alienagdo, sendo que se limita a taxé-la de
ineficaz; resta, entdo, perquirir a propésito
das implicagdes da disting@o, tanto mais quan-
do o art. 214 da Lei de Registros Piblicos,
em que se poderiam apegar os defensores da
aceitabilidade do cancelamento ordenado, co-
gita textualmente de “nulidades de pleno di-
reito”.

Poderia haver, todavia, identificacdo, para
tal fim, entre nulidade e ineficicia?

Creio que ndo.

Porque a indisponibilidade afirmada pelos
processualistas tem sua for¢a e razio de ser
limitadas estreitamente pelo processo de
execucdo, almejando, substancial e manifes-
tamente, garantir a utilidade da garantia fir-
mada pela penhora, em favor do exegiiente,
pelo ato judicial.

Em assim sendo, havendo aliena¢do do bem
penhorado, o que se quer dizer, afirmando-se
ineficaz o negdcio, € que se ndo subtrai o
bem aos efeitos da execugdo malgrado j4
transferido a terceiro; o que ndo significa
que, ja tendo sido satisfeito o crédito do
exeqiiente, mesmo assim permanega maculado
0 negdcio, passivel de persistir reconhecido por
ainda ineficaz, muito menos por nulo, ou
sequer anuldvel.

E Pontes de Miranda quem o afirma, em
sintese elucidativa e oportuna de ser trazida
a lica: “A indisponibilidade conseqiiente 2
penhora € ligada ao fim, que é a execugiio
iniciada... Os atos de alienagdo praticados
pelo devedor penhorado sao ineficazes; isso
significa que néo lhe foi tirado todo o poder
de dispor, e sim que se lhe tirou o poder de
dispor eficazmente em prejuizo do exegiiente
(ineficdcia relativa). A compra e venda de
bens penhorados ndo é nula, nem anulével;
é apenas ineficaz, ndo se pode opor ao exe-
qiiente” (“Comentdrios ao Cdédigo de Pro-
cesso Civil”, 1961, ed. Forense, t. XI111/220).

Ora, afastada a existéncia de nulidade, nio
ha como se possa afigurar defensivel o can-
celamento da transcrigio operada em favor
dos recorrentes, “independentemente de acio
direta”, com esteio no art. 214 da Lei de
Registros Publicos.

Tanto mais quando o efeito da penhora,
nesse entrevero, é o de tornar “ineficaz,
quanto ao exeqiiente, qualquer alienagdo do
bem penhorado™ (Pontes de Miranda, ob. cit.,
t. XI11/222), sem extravasar em beneficio de
outrem que ndo o credor exeqgiiente, sequer
o arrematante, que terd outros meios para
fazer valer o seu direito, inclusive o de reaver
o valor do lango depositado.

Pois, inclusive, se¢ é verdade que a aliena-
¢do da coisa penhorada ndao a faz sair da
“relagdo juridica processual de execugdo”,
menos verdadeiro ndo é que “a alienacdo
pode tornar-se eficaz perante o exeqiiente, se
o devedor solve a divida” (Pontes de Miran-
da, ob. cit.,, t. XIII/220), como, de resto,
aconteceu na espécie em cogitacio (cf. fls.,
item 1).

Nesse sentido também o magistério de
Humberto Theodoro Jidnior, “verbis”: “Nio se
cuida, como se vé, de ato nulo ou anuldvel.
O negécio juridico que fraude a execucio,
diversamente do que se passa com o que
frauda credores, gera pleno efeito entre alie-
nante ¢ adquirente. Apenas ndo pode ser
oposto ao exeqiiente. Assim, a forca da
execugdo continuard a atingir o objeto da
alienagdo ou oneragdo fraudulenta, como se
estas nao tivessem ocorrido. O bem serd de
propriedade de terceiro, mas permanecerd res-
pondendo pela divida do transmitente, num
auténtico exemplo de responsabilidade sem
débito” (“Processo de Execugdo”, 1975, p.
119).

A propésito de tal entendimento consagrar
injustica contra a figura do arrematante, que
j4 pagara o preco da arrematacdo, resposta
correta foi dada por v. acérdio da E. 1.
Camara Civil de nosso Tribunal de Justiga, na
Ap. civel 257.841, de Ribeirdo Preto, sendo
relator o Des. Oliveira Lima (1.3.77): “con-
tudo, tal nao ocorre de vez que o artematante
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tem o dircito de recuperar o prego que in-
frutifera e indevidamente pagou. Com efeito,
como assinala José Frederico Marques, com
apoio na licio de Micheli, apesar de ndo
haver compra e venda na arrematagdo, ©
executado responde pela evicgdo, “porque se
o seu patrimdnio é garantia comum de todos
os credores. seria injusto que o bem arrema-
tado. nao lhe pertencendo, acabasse o arre-
matante por ficar compelido a arcar com
“tutto il peso dell’esecuzione”, permitindo
assim aos credores “di lucrace un ingiustifi-
cado arrichimento”, guardande ou detendo
aquilo que ndo era devido pelo adquirente”
(*Manual de Direito Processual Civil”, 1976,
ed. Saraiva, vol. 4/197-198).

Vale ser ainda lembrado o magistério de
Liecbman a respeito: “Embora nao se possa
falar de garantia da evicgdo propriamente
dita, porque o executado nao vendeu, € ine-
givel o direito do arrematante de reaver o
que pagou sem causa. Quem se enriqueceu
indevidamente com o pagamento é o executa-
do, que se livrou das dividas a custa dos
bens alheios; ele é obrigado, pois, a indenizar
o arrematante. Mas, as mais vezes, ele ¢ in-
solvente; o arrematante poderd, entdo, repetir
dos credores o que receberam, porque, em-
bora tivessem direito ao pagamento, nao o
tinham a ser pagos pela alienacao de bens
de terceiros” (“Processo de Execucdo”, 1968,
ed. Saraiva, n. 73, p. 124).

Por final, a reafirmar a inexisténcia de
obstiaculo absolutamente impediente da venda
de bens penhorados, tém sido repctidas as
manifestacoes do préprio E. Conselho Supe-
rior da Magistratura, chegando a reconhecer
que, “se os direitos penhorados ao executado
foram por este cedidos a terceiro, que rece-
beu a escritura definitiva, regularmente trans-
crita no Registro de Imdveis, de todo evi-
dente que esse fato é impeditivo da trans-
crigio da carta de adjudicag@o extraida dos
autos da acgdo contra 0 mesmo executado,
por falta de requisito essencial & sua efetiva-
¢do, qual seja, a transcrigdo anterior em seu
nome” (Ag. pet. 211.626, rel. Des. Ferreira
de Oliveira, RT 451/128).

E ainda o mesmo aresto quem aponta, de
uma parte, ndo haver vedagio legal da alie-
nagdo de bens penhorados, de outra a verda-
de de que esse negbcio e eventual registro
s6 poderao ser desfeitos através de agdo,
evidentemente em processo de natureza con-
tenciosa: “...nem era O&bice & transcrigdo
em nome do cessiondrio a existéncia de pe-
nhora inscrita no registro imobilidrio. E que,
além de esse ultimo registro ter ocorrido
somente alguns meses apds a cessdo do com-
promisso, a inscrigio da penhora ndo obsta
i transferéncia do dominio, sabido que o seu
efeito principal € caracterizar o estado de
ma-fé do terceiro adquirente” — ¢ sempre
vale lembrar que no caso em estudo sequer
fora procedida a inscrigdo da penhora. ..

E mais adiante: “ a aliecnagdo e o re-
gistro, portanto, deverdo subsistir até que
sejam desfeitos através dos meios regulares,
mediante acdo direta do interessado. E isto
porque, uma vez efetuada a transcricio ou a
inscrigdo de titulo constitutivo de algum ou-
tro direito diverso da propriedade, presume-se
pertencer o direito real a4 pessoa em cujo
nome se transcreveu ou inscreveu (CC, art.
859)”, mesmo porque “a doutrina, perfeita-
mente ajustivel entre nds, é no sentido de
que a inscricdo ndo priva a disponibilidade
do direito em favor de terceiro, mas essa
disponibilidade do direito é ineficaz, tanto
quanto aniquile ou afete o direito pleiteado
na agdo que estiver inscrita” (M. M. Serpa
Lopes, “Tratado dos Registros Publicos”, vol.
11/419)".

Merece ser lembrado ainda outro julgado
do E. Conselho no Ag. pet. 193.903, sendo
relator o entio Desembargador Rodrigues de
Alckmin, onde se deixou assente que, “se de
um lado os atos de alienaciio praticados pelo
devedor si@o ineficazes, de outra parte é mis-
ter frisar, como bem observa Pontes de Mi-
randa, que “isso significa que n#o lhe foi
tirado todo o poder de dispor, e sim que se
lhe tirou o poder de dispor eficazmente em
prejuizo do exeqiiente (ineficdcia relativa)”
(“Revista de Jurisprudéncia do T]SP” 15/502);
e como remate, que, “se a alineacdo feita a
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terceiro foi fraudulenta, ela prevalece até que,
pelos meios regulares, em acdio prépria, tal
situacdio seja provada, com as conseqiiéncias
dai resultantes” (idem).

Por final, e agora j4 mais recentemente, foi
repetido, ao ser julgada pelo E. Conselho a
Ap. civel 260.375, sendo relator o Des. Acé-
cio Rebougas, entdo Corregedor Geral da Jus-
tica, que “nada obsta a que um terceiro
adquira imével sobre o qual exista penhora
inscrita, porque a conseqiiéncia € sujeitar-se
esse adquirente aos efeitos que possam advir
do resultado da agdo, sem que possa alegar
boafé ou falta de conhecimento” (RT
501/109); tudo com apoio de outros prece-
dentes que também poderiam ser argiiidos &
colagao (RT 430/136 ¢ 451/128; “Revista de
Jurisprudéncia do TJSP” 15/502, 21/579 e
30/470).

Nessas condicbes, toda a incursdo encetada,
em campo aparentemente desbordante do &m-
bito estritamente correcional da matéria em
discussdo, serve, todavia, para demonstrar a
inadequagio de se almejar oferecer deslinde
a espécie com fulcro no art. 214 da Lei de
Registros Piblicos, uma vez que nulidade al-
guma existe a ensejar a conclusdo de inva-

lidade da transcricio cancelada pela r. decisdo
reeorrida, independentemente de agdo direta;
diversamente, se o negécio comportava inva-
lidagdo e consegiiente cancelamento do regis-
tro correspondente, tal seria de se discutir
¢ obter, em sendo o caso, através de processo
contencioso e mediante sentenga da mesma
Lei de Registros Pblicos.

3. Pelo provimento do recurso, pois, nesses
termos e sem prejuizo de que o tema venha
a ser reaberto pelos meios préprios, mediante
provocagiio dos interessados, é o parecer que,
respeitosamente, submeto a elevada considera-
¢do de V. Exa., descabendo, porém, nesta
sede, onde € inaplicdvel o principio da sucum-
béncia, o alvitrado carreamento de honoriria
e de custas, como pleitearam os recorrentes
em suas razdes (cf. fls.).

Sdo Paulo, 19 de junho de 1978.
HELIO QUAGLIA BARBOSA
Juiz Auxiliar
Despacho: Aprovo o parecer, pelo que dou
provimento ao recurso. I. Sdo Paulo, 23.6.78.

HUMBERTO DE ANDRADE JUNQUEIRA
Corregedor Geral da Justica

PENHORA DE REMANESCENTE DE IMOVEL

Se o mandado de penhora se refere a imével registrado em nome do devedor,
ndo pode deixar de ser registrada a ordem judicial pelo fato de haver aquele
desmembrado e alienado parte do todo. Nao sendo possivel a matricula do rema-
nescente, caberd ao oficial matricular o todo, averbar o desmembramento, com
remissdo a matricula respectiva, e em seguida registrar a penhora.

Sentenga em processo de duvida, do Juiz de Direito da 1° Vara de Registros

Piublicos de Sdo Paulo.

Vistos.

1. O Sr. Oficial do 15.° Cartério de Re-
gistro de Imdéveis suscitou esta divida a
requerimento de Miriam Lifchitz Moreira
Leite ¢ Rui Moreira Leite, que lhe apresen-

taram, para registro, a certidio de fls., ex-
traida dos autos da execucdio contra devedor
solvente movida pelos suscitados contra Ju-
kio Hideiuki e outros, perante a 15* Vara
Civel da Capital.
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Entendeu o suscitante que o registro pre-
tendido nfio pode ser feito porque da certiddo
ndo constou a descrigdo do imével penhorado,
isto é, a descrigio do remanescente do todo
havido pela transcrigio 78.662, porque sem
ela ndo ha condigées de abrir matricula do
imével e efetuar o registro da penhora.

A davida foi impugnada (fls) com do-
cumentos (fls.), sendo mantida pelo susci-
tante (fls.). O Dr. Curador de Registros Pd-
blicos opinou pela procedéncia (fls.).

Relatados, decido.

2. A divida suscitada ndo tem procedén-
cia.

Com efeito, segundo se depreende da cer-
tiddo levada ao Registro, os executados eram
proprietdrios, pela transcrigio 78.662, de
um imével que houveram a titulo de doagdo
feita por Joaquim Lourenco de Souza e sua
mulher Arminda Aurora Miranda Lourenco,
um terreno, sem benfeitorias, situado a R.
Rio Doce, antiga R. Sdo Silvestre, entre os
prédios 38 e 36-B, medindo, em sua integri-
dade, 10,80 m, de frente para a R. Rio
Doce, igual largura na linha dos fundos, por
50 m da frente aos fundos, em ambos os
lados, encerrando a drea de 540 m2 e con-
finando pelo lado direito de quem da R. Rio
Doce olha para o imével com o prédio 36-B,
pelo lado esquerdo com o prédio 38 e pelos
fundos com sucessores de Alvaro Machado
Pedrosa e sua mulher.

Conforme a matricula 28.391, os proprie-
tarios alienaram uma faixa de terra situada
a R. Rio Doce, medindo 0,80 m de frente
para essa rua, por 50 m da frente aos fundos,
em ambos os lados, tendo nos fundos a mes-
ma largura da frente, com 40 m2, confinando
do lado direito de quem da rua olha o imé
vel com o remanescente, do lado esquerdo com
o prédio 145, anterior n. 38, de Orlando
Santos e sua mulher, e nos fundos com o
prédio 244 da R. José Oswaldo, anteriormen-
te com Alvaro Machado Pedrosa.

Por esse fato, entendeu o suscitante que
deveria ter sido, como objeto da penhora, des-
crito o remanescente do imével, ao que ob-

temperam os suscitados indagando a quem
caberia essa tarefa, se a eles, ao oficial de
justica, ao juiz do feito ou ao Cartério de
Registro de Imdveis.

Admitindo que os proprietirios do imdvel
remanescente o alienassem, caberia, no titulo,
descrevé-lo e ao cartério conferir os elementos
dessa descricdo para efetuar ou ndo o re-
gistro.

No caso, tal providéncia ndo pode ser exi-
gida do oficial de justiga, quer por ser mero
agente do Estado, quer por lhe faltarem con-
digdes técnicas. Muito menos ao juiz, j& que
essa atividade ndo se insere entre as suas
atribuicGes. Restam o exeqiiente e o cartdrio.

Ora, s6 o dltimo tem elementos seguros
para abrir a matricula e efetivar o registro
escorado nos arts. 227 ¢ 228 da Lei de Re-
gistros Pdblicos, ji que estabelecem que
a matricula serd aberta com os elementos
constantes do titulo ¢ os do registro anterior,
o que significa que, penhorado o remanes-
cente de um imdével do qual ja foi feito des
membramento, caberd a serventia abrir a
matricula do remanescente para efetuar o
registro da penhora.

Admitindo-se que o imével seja irregular e
que ndo haja condigdes de se apurar o rema-
nescente, o cartério deve abrir a matricula do
todo (4rea maior), averbar o desmembramento,
com remissdo a matricula que ele originou,
e em seguida registrar a penhora, consignando

que ela recaiu sobre o remanescente.

O que ndo se pode é recusar o registro da
constrigio judicial por mera dificuldade em
se apurar o remanescente penhorado. A ordem
judicial ndo pode ficar & mercé de entrave
dessa ordem, para merecer registro, que €
garantia daqueles que recorrem ao Poder Ju-
dicidrio.

3. Em face do exposto, julgo improcedente
a davida. Custas na forma da lei.

P.R. el

Sao Paulo, 17 de setembro de 1979.
GILBERTO VALENTE DA SILVA
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CEDULA DE CREDITO RURAL

Cobranca de emolumentos previstos na lei federal, por forca do art. 290, §

3.°, da Lei 6.015/73.

Parecer Normativo 4/78, aprovado pelo Des. Corregedor Geral da Justica de

Sdo Paulo,

PARECER NORMATIVO 4/78

Sr. Des. Corregedor Geral.

1. A Caixa Econémica do Estado de Sdo
Paulo representa a esta E. Corregedoria Ge-
ral da Justica quanto A necessidade de dis-
ciplina normativa da cobranga de custas e
emolumentos, devidos por atos de registros
de cédulas de crédito rural, em face da relu-
tdncia de algumas serventias em observar a
legislagdo federal, incidente nesses casos.

2. Como reconhece a representante, nio
é nova a questdo, que, comportando distin-
¢oes relevantes de procedimento administra-
tivo, tem sido objeto de decisdes singulares
desta E. Corregedoria Geral da Justica.

O primeiro ponto estd na dilucidagdo de
que a vigorante Lei de Registros Piblicos (Lei
6.015, de 31.12.73) ampliou o processo de
registro de cédulas de crédito rural e de cré-
dito industrial, desdobrando-o em atos sucessi-
vos (arts. 178, II, e 167, I, n. 2). A apresen-
tagdo da cédula, portanto, seguem-se-lhe, pri-
meiro, o registro no Livro Auxiliar 3, e, apés,
o registro necessdrio no Livro Geral 2, con-
cernente a hipoteca cedular, precedido de
abertura de matricula do prédio, se ainda ndo
providenciada.

3. No que diz com as cédulas de crédito
rural, a prética desses atos estd submissa ao
pagamento das custas e emolumentos pre-
vistos na legislagdo federal, com observéncia
das consideragdes subseqiientes.

Dispde, com efeito, o art. 290, § 3., da Lei
de Registros Piiblicos: “Os emolumentos de-
vidos pelos atos relativos a financiamento
rural serdo cobrados de acordo com a legisla-
cdo federal”.

Trata-se de preceito ordenado a uniformi-
zar ¢ minorar os custos das operagdes de fi-
nanciamento rural, enquanto instrumento po-
litico de incentivo as atividades agricolas.
Esse principio geral foi tomado ao art. 4.° do
Dec. federal 62.141, de 18.1.68, que siste-
matizou as disposi¢oes dos arts. 34 a 40 do
Dec.lei federal 167, de 14.2.67. Em conse-
giiéncia, todos estes preceitos subsistem, afas-
tando o império dos Regimentos de Custas
dos Estados. Logo, a cobranca e o pagamento
dos pregos, devidos por aqueles atos de regis-
tros de cédulas de crédito rural, subordinam-se
aos percentuais estatuidos em ambos os di-
plomas e ndo podem, de nenhum modo, exce-
der os limites previstos nos arts. 34 ¢ 36 do
Dec.lei 167 (art. 4° do Dec. 62.141). Os
excessos serdo restituidos em dobro, sem pre-
jufzo de penalidades disciplinares aos serven-
tudrios responsdveis, em medidas de compe-
téncia de cada juiz corregedor permanente
(arts. 4°, § 1°, e 5° do Dec. 62.141, invo-
cado).

Quando a matricula for aberta por oca
sido e como pressuposto necessario do regis-
tro da hipoteca cedular, nenhuma importancia
pode ser exigida, a falta de previsdo legal.

Por fim, para célculo dessas custas e emo-
lumentos, ndo se considera o saldrio minimo
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da regifo, senido os coeficientes de atualizagio
monetdria a que se refere o art. 2° da Lei
federal 6.205, de 29.4.75. Para esta conclusao,
nem ha mister de recorrer ao art. 1.° da Lei
estadual 994, de 25.5.76, que ajustou o orde-
namento juridico do Estado a descaracteriza-
¢io do saldrio minimo como fator de corre¢do
ou calculo monetdrio. Basta a lei federal.

4. A orientacdo lixada ndo apanha os re-
gistros de cédulas de crédito industrial.

A isencdo relativa, acentuada neste parecer,
respeita apenas aos atos decorrentes de fi-
nanciamento rural, donde aos registros de
titulos nascidos de financiamentos de outra
natureza, como de cédulas de crédito indus-
trial, quadrar a aplicacdo do art. 14 da Lei
de Registros Piblicos.

O art. 34, § 1, do Dec-lei federal 413, de
9.1.69, foi revogado (art. 2°, § 2°, da Lej
de Introducao ao CC), e seus valores, circuns-
critos ao s6 registro da cédula, persistem ape-
nas em funcgido do fato de terem sido incor-
porados ao regimento estadual, por obra do
Dec. 9.555, de 4.3.77 (Tabela 11, V, “b”, e
nota 2.). A forca legal, portanto, é deste, e
ndo da norma ab-rogada.

Inconcusso, deste modo, que o registro da
cédula de crédito industrial, no Livro 3, estd
sujeito ao pagamento das custas ¢ emolumen-
tos previstos na Tabela 11, V, “b”, do Regi-
mento aprovado pelo Dec. estadual 9.555, de
4.3.77, e o registro subscqiiente da hipoteca
ao das custas e emolumentos contemplados na
Tabela 11, 1.

5. Em resumo, o que, s.m.j., nos parece
¢ que:

6. A vigente Lei de Registros Publicos am-
pliou o processo de registro de cédulas de
crédito rural e industrial: o registro destas,
no Livro 3 — Registro Auxiliar — ndo dis-
pensa o registro de hipoteca cedular, no Livro
2 — Registro Geral.

7. A pratica desses registros, concernentes
a cédulas de crédito rural, estd sujeita ao
pagamento das custas ¢ emolumentos, previs-
tos na legislagio federal (arts. 34-40 do Dec.
slei 167, de 14.2.67, e 4 do Dec. 62.141,
de 18.1.68), calculados com base no coefi-
ciente de atualizagdo monetdria (art. 2.° da
Lei federal 6.205, de 29.4.75). A abertura
eventual da matricula, nesse caso, independe
do pagamento de custas e emolumentos.

8. A pritica daqueles registros, concernen-
tes a cédulas de crédito industrial, estd sujeita
ao pagamento de custas e cmolumentos, pre-
vistos na legislagéio estadual (Tabela 11, V,
“b”, e 11, I, aprovada pelo Dec. 9555, de
4.3.77).

9. Propomos que, eventualmente aprovado
este. V. Exa. lhe outorgue cardter normativo,
publicando-se por trés dias consecutivos.

A alta consideragao de V. Exa.

Sao Paulo, 18 de agosto de 1978,

ANTONIO CEZAR PELUSO
Juiz Auxiliar

Despacho: Aprovo o parecer. Publique-se.
Sdo Paulo, 25.8.78.

HUMBERTO DE ANDRADE JUNQUEIRA
Corregedor Geral da Justica
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